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WYBORY DO KONGRESU STANOW
ZJEDNOCZONYCH W 2010 ROKU
CASUS WYBOROW DO SENATU NA ALASCE

SYSTEM WYBORCZY MA fundamentalne znaczenie dla kondycji amerykanskiego
systemu politycznego, bowiem ma do spelnienia nastepujace zadania:

1) jest narzedziem kontroli i egzekwowania odpowiedzialnosci politycznej
rzadzacych;

2) dzigki przystugujacemu demos czynnemu prawu wyborczemu moze on
wyrazaé swoja wole, za$ poprzez bierne prawo wyborcze moze ksztaltowaé
system polityczny;

3) ma zapewnic rowne traktowanie wszystkich uczestnikow wyboréw przez
wladze panstwowe;

4) poprzez wybory (wolne, réwne, tajne, cykliczne, powszechne) ma wylonié
reprezentantow narodu;

5) ma gwarantowa¢ swobode zrzeszania si¢ dla celow politycznych i wolno$é
gloszenia pogladéw politycznych.

Patrzac na obecny przebieg wyboréw, mozna powiedzie¢, ze ten amerykanski
system wcigz dziala dos¢ sprawnie. W przeprowadzonych kampaniach wyborczych
z pewnoscig nie brakowalo politycznego kunsztu i reklamowego ,,kiczu”. Z pew-
noscia jednak wielu Republikanéw idac do wyboréw miato w pamieci hasto
Baracka Obamy z czaséw kampanii (Tak, mozemy! — Yes we can!) i postawilo na
»zmiang”. W jakim kierunku? Na prawo? Tak, znowu poszli na prawo!

W przeprowadzonych we wtorek po pierwszym poniedziatku listopada wybo-
rach (tj. 2 listopada 2010 tzw. midterm?) amerykanscy obywatele zadecydowali, kto
przez najblizsze dwa lata bedzie zasiadal w Izbie Reprezentantéw i reprezentanci,
jakiej opcji partyjnej uzupetnia 1/3 sktadu Senatu.

! Okreslenie to odnosi si¢ do wybordw, ktére odbywaja sie pomiedzy wyborami prezydenckimi.
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Jak pokazuja wyniki wyboréw, dziatalno$¢ administracji prezydenta B. Obamy
przyniosta ,,zmiany”, lecz niekoniecznie takie, ktérych spodziewali si¢ Demokraci.
Bowiem zamiast zwyciestwa, Partia Demokratyczna poniosta kleske, zwlaszcza
w wyborach do Izby Reprezentantdw, za$ Bialy Dom otrzymal ostrzezenie od
niezadowolonego z przeprowadzanych refom spoleczenstwa. Kwestia zasadnicza
niniejszego artykulu jest zaprezentowanie zmian jakie zaszly na amerykanskiej
scenie politycznej i proba odpowiedzi na pytanie, czy listopadowe wybory przy-
niosly realne zmiany w kregach elit rzadzacych?

SYSTEM WYBORCZY

Zwracajac uwage na specyfike podzialu wladz i kompetencji pomig¢dzy federacje
a poszczegolne stany, nalezy rozrézni¢ wybory na szczeblu federalnym oraz sta-
nowym? Reguly i wymagania wyborcze na szczeblu federalnym zostaty okreslone
zaréwno w konstytucji, jak i w poprawkach. Wybory na szczeblu stanowym i lokal-
nym regulowane s3 indywidualnie przez kazdy stan, zatem nie mozna méwic
o jednym (powszechnym) systemie wyborczym, jaki obowigzuje w Stanach Zjed-
noczonych®. Réznorodno$¢ ta dotyczy rowniez aspektéw technicznych, czyli

2 Pod wzgledem organizacyjnym, Stany Zjednoczone s3 paristwem federalnym, rozumianym jako
»doktryna, praktyka, stan faktyczny, jak i proces realizacji zadan wladzy publicznej na podstawie
ustanowionej w konstytucji i szczegdlnie chronionej regule podziatu wladzy pomiedzy rzadem
centralnym a regionami (stanami)”. Zatem federacja posiada wlasne organy oraz uprawnienia,
usystematyzowane w konstytucji w artykutach I (Kongres Stanéw Zjednoczonych), II (prezydent)
oraz III (Sad Najwyzszy). Organizacja wladzy w poszczegdlnych stanach stanowi niejako ,,odbicie
lustrzane” wtadz federacyjnych, co zostalo okreslone, jako tzw. federalizm horyzontalny. P. Sarnecki,
Ustroje konstytucyjne parnstw wspétczesnych, Warszawa 2008, s. 57-63.

% Jednakze, czg$¢ standw organizuje wybory stanowe i lokalne w tym samym dniu, co wybory
federalne. Ma to przede wszystkim na celu zwigkszenie frekwencji wyborczej. Istnieje grupa stanéw,
ktore przeprowadzaja wybory w tzw. off-year, czyli roku, w ktérym nie odbywaja si¢ Zadne wybory.
Sa to Wirginia, Kentucky, New Jersey, Missisipi oraz Luizjana, za$ wybory dotycza zaréwno legislatur
stanowych, jak i wyboréw na gubernatoréw. W dwdch ostatnich stanach kadencja legislatur jest
czteroletnia, za§ wybory na gubernatoréw odbywaja sie rok przed wyborami prezydenckimi (podob-
nie jest w Kentucky). W Wirginii i New Jersey wybory na gubernatoréw odbywaja si¢ rok po wyborach
prezydenckich. Dodatkowe wybory, niewynikajace z kalendarza wyborczego, organizowane sg
w wyniku powstatych wakatéw na stanowiskach. Wybory uzupelniajace zaréwno do Izby Reprezen-
tantow, jak i Senatu zarzadza gubernator, zgodnie z art. I, sec. 2, k1. 4, oraz przytoczong juz Poprawka
XVII, sec. 2 z 1913 r. Zob. w: NCSLs StateVote 2010 Election Results, ,,Stte Legislature Magazine”,
http://www.ncsl.org/tabid/21253/default.aspx, stan Wirginia, http://www.thegreenpapers.com/slg/
VA .html, stan Kentucky, http://www.thegreenpapers.com/slg/KY.html, stan Missisipi, http://www.
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sposobu glosowania, ktory jest regulowany przez kazdy stan z osobna. Jak podaje
Verified Voting Foundation, w 18 stanach wyborca glosuje za pomoca karty do
glosowania (ballot paper)*. W Idaho obowigzujg dwa sposoby glosowania — wspo-
mniana powyzej karta oraz tzw. punch card, czyli specjalny dziurkacz, ktéry
przebija karte wyborcza w odpowiednim miejscu. Stany Luizjana, Georgia, Dela-
ware, Maryland, New Jersey, Karolina Pld. oraz Dystrykt Kolumbia stosujg ekrany
dotykowe (system DRE - Direct-Recording Electronic). Dzigki umieszczonej
w maszynie pamieci, system zachowuje dane, zlicza je (raportuje, tworzy tabele,
rankingi itp.) oraz przesyla do stanowej komisji wyborczej. W Utah i Newadzie
powyzsze wyswietlacze wzbogacone sg o drukarki (w celu unaocznienia wyborcy
jego decyzji) oraz skanery (pod ktory glosujacy podkiada wydrukowang przed
chwilg wypelniong juz karte wyborcza - skaner sczytuje wynik glosowania;
wyborca oryginal moze zachowac). System ten nosi nazwe Voter Verified Paper
Audit Trail (VVPAT) lub Verified Paper Record (VPR). Pozostale 21 standw stosuja
opisane powyzej metody w r6znej kombinacji: w 10. stanach glosowanie odbywa
sie zardwno za pomoca karty, systemu DRE oraz VVPAT; 7 kolejnych nie posiada
jedynie ostatniej metody, zas 4 nastepne stany zostaly zakwalifikowane jako takie,
ktore ,,posiadaja lub nie posiadajg systemu VVPAT”®. Dodatkowo, zgodnie z ustawa
Help America Vote Act z 2002 r. kazdy wyborca, ktéry nie moze (lub nie chce)
glosowaé w dniu wyboréw, moze skorzystac z dwoch form glosowania wezesniej-
szego: early voting lub absentee voting®. Wymieniona ustawa stwarza rowniez

thegreenpapers.com/slg/MS.html, stan Luizjana, http://www.thegreenpapers.com/slg/LA.html, stan
New Jersey, http://www.thegreenpapers.com/slg/NJ.html; M. McLaughlin, Voter turnout at record
low in off-year US election, 5.12.1999, http://www.wsws.org/articles/1999/nov1999/elec-n05.shtml,
odczyt z dn. 2.12.2010.

* Verified Voting Foundation, http://www.verifiedvotingfoundation.org/, odczyt z dn. 2.12.2010.
Elektroniczne maszyny do glosowania i przeliczania glosow zostaty zakupione kosztem 3,9 mld USD.
Nowy sprzet mial by¢ niezawodny (ustawa Help America Vote Act zostala uchwalona po wyborach
w 2000 r., ktore ujawnily, zwlaszcza na Florydzie, ogrom probleméw z kartami wyborczymi i prze-
liczaniem glosow), lecz kolejne wybory pokazuja, iz techniczne problemy nie zostaly rozwigzane.
Zob. M.N. Niman, A Brave New World of Voting, ,,Humanist” 2004, vol. 64, nr 1, s. 9-15.

° Verified Voting Foundation, op.cit.

6 Early voting, to mozliwo$¢ wezesniejszego oddania gtosu w lokalu wyborczym. Stosujg go m.in.
Teksas, Oklahoma, Nowy Meksyk, Newada, czy Arkansas. Absentee ballot dotyczy osob, ktore
przebywaja poza swoim miejscem zamieszkania w dniu wybordw, a chcg odda¢ glos. Idea tej formy
glosowania znalazta po raz pierwszy zastosowanie w okresie wojny secesyjnej, kiedy to Zotnierze
Konfederacji przebywajacy na froncie chcieli odda¢ gtos w wyborach prezydenckich w 1864 r.
19 z istniejacych wowczas 25 stanéw wprowadzilo wspomniany system. J.H. Benton, Voting in the
Field: A Forgotten Chapter of the Civil War, Boston 1915, s. 493-501; J. Fortier, N. Ornstein, The
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mozliwo$¢ oddania glosu warunkowego (provisional ballot), czyli gtosowania
w sytuacji, gdy tozsamo$¢ obywatela nie jest mozliwa do identyfikacji (nie ma
dokumentu tozsamosci lub nie chce go pokaza¢), jego nazwisko nie znajduje si¢
na liscie wyborcow zarejestrowanych, badz jego dane osobowe réznig si¢ od ist-
niejacych w bazie stanowej komisji wyborczej’. Po oddaniu glosu, karta wkiadana
jest do specjalnej koperty, a nastepnie tozsamo$¢ wyborcy jest weryfikowana.
Z raportu opublikowanego przez Brennan Centre wynika, ze w 2004 r. 1,9 mln
Amerykanéw ,warunkowo” oddalo glos. Z tego 64,5% (1,2 mln) kart zostato
uniewaznionych, z powodu braku ich weryfikacji przez nieprzystosowane do tej
procedury komisje wyborcze®.

Analizujac federalny system wyborczy, mozna wyrézni¢ wspolne cechy dla
wszystkich stanéw. Cyklicznos¢ wyboréw do Kongresu zostata okreslona w art. I,
sec. 2 Konstytucji (,w sktad Izby Reprezentantéw wchodzg cztonkowie wybierani
co dwa lata przez ludnos¢ poszczegdlnych stanéw...”) oraz w art. 1, sec. 3 ,Senat
Stanow Zjednoczonych sklada sie z senatoréw wybieranych po dwu z kazdego
stanu przez jego ciato ustawodawcze na lat sze$¢”°. W art. I, sec. 4, kl. 1 Konstytu-
cja okreslila, iz ,,czas, miejsce i sposob przeprowadzania wyboréw do Senatu i Izby
Reprezentantéw okresla w kazdym stanie jego ciato ustawodawcze [...], to Kongres
moze w drodze ustawy wyda¢ lub zmieni¢ przepisy w tym przedmiocie, z wyjat-
kiem przepisow okreslajacych miejsce wyboréw do Senatu™°. W 1872 r. Kongres
wydat ustawe okreslajacg date wyboréw do Izby Reprezentantéw na wtorek po
pierwszym poniedziatku listopada w roku parzystym® oraz wyboréw na prezydenta
i wiceprezydenta na ten sam dzien, co cztery lata'2. Wszystkie stany przyjely ustawe,

Absentee Ballot and the Secret Ballot, ,,University of Michigan Journal of Law Reform” Spring 2003,
vol. 36, nr 3 s. 496-500.

7 Help America Vote Act, sec. 302, http://www.justice.gov/crt/voting/hava/HAVA_2002.php, odczyt
z dn. 2.12.2010.

8 W.R. Weiser, Are HAVA’ Provisional Ballots Working?, 29.03.2006, http://www.brennancenter.
org/page/-/d/download_file_39043.pdf, odczyt z dn. 2.12.2010.

9 Konstytucja, art. I, sec. 2, kl. 1, art. I, sec. 3, kl. 1, http://www.usconstitution.net/const.html
odczyt z dn. 2.12.2010.

10 Ostatni fragment Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, méwiacy o miejscu wyboréw do Senatu,
zostal zmieniony Poprawka XVII w 1913 r., Konstytucja, op.cit.

112 US. C., sec. 7, Time of election, http://uscode.house.gov/uscode-cgi/fastweb.exe?getdoc+u-
scview+t01t04+12904+1++%28the%20Tuesday%20next%20after%20the%20first%20Monday%20
in%20November%29, odczyt z dn. 2.12.2010.

123 USC, sec. 1, Time of appointing electors, http://uscode.house.gov/uscode-cgi/fastweb.exe?get-
doc+uscview+t01t04+12904+1++%28the%20Tuesday%20next%20after%20the%20first%20Mon-
day%20in%20November%29, odczyt z dn. 2.10.2010.
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organizujac w tym dniu (co dwa lata) réwniez wybory posrednie do 1/3 skladu
Senatu®. Do 1913 r. senatoréw wybieraly legislatury stanowe, zgodnie z art. I, sec.
3 Konstytucji'®. We wspomnianym roku weszla w zycie XVII Poprawka, ktora
wprowadzala wybory bezposrednie do Senatu.

Zgodnie z intencja Ojcéw Zalozycieli dwuletnia kadencyjnos¢ Izby Reprezen-
tantow miata na celu zapewnienie kontroli wyborcéw nad swoimi delegatami oraz
mozliwos¢ ich rozliczenia podczas kolejnej elekcji. Izba nizsza miata stanowi¢
reprezentacje narodu (demos), stad liczba reprezentantéw przydzielana byta pro-
porcjonalnie do liczby ludnosci zamieszkujacej dany stan: ,,na kazde trzydziesci
tysiecy nie moze przypadaé wigcej niz jeden przedstawiciel, ale kazdy stan musi
mie¢ przynajmniej jednego przedstawiciela [...]”**. Z biegiem lat i na skutek
przyrostu naturalnego obywateli amerykanskich, jak réwniez dzieki przyznawaniu
kolejnym grupom spolecznym praw obywatelskich liczba delegatéw w Izbie
Reprezentantéw ulegta zwigkszeniu z 65 czlonkéw (I sesja Kongresu w 1789 r.) do
435 (od 63 sesji Kongresu w 1913 r.).

W przypadku izby wyzszej, rola senatoréw bylo reprezentowanie stanéw jako
czedci skladowych federacji. W celu zapewnienia réwnosci stanéw (przy jednocze-
snym zfamaniu zasady rownosci materialnej gtosow), Ojcowie Zalozyciele ustalili,
iz ,Senat Standw Zjednoczonych skltadac si¢ bedzie z senatoréw wybieranych po
dwu z kazdego stanu (obecnie jest 100 senatorow)™’, z zastrzezeniem, iz mandaty
senatoréw beda wygasac zgodnie z przyjetym w konstytucji podziatem: ,,pierwsza
grupa z uplywem dwu lat, druga grupa - z uptywem czterech lat, a trzecia grupa
- z uplywem szesciu lat, tak aby co dwa lata mozna bylo wybierac jedng trzecia
cze$¢ Senatu™®. Przyjecie takiego zalozenia sprawialo, iz Senat stawal sie bezka-

3 Wybory do Senatu odbywaja sie co dwa lata, dzicki czemu w wyzszej izbie Kongresu zapewniona
jest ciaglos¢ i stabilizacja wladzy. Stala rotacja senatoréw zapewnia rowniez izbie bezkadencyjnosé.
Zob. w R.H. Davidson, D.J. Oleszek, Kongres i Kongresmeni, Warszawa 1994, s. 32-34.

14 Senat Stanéw Zjednoczonych sklada si¢ z senatoréw wybieranych po dwu z kazdego stanu
przez jego cialo ustawodawcze na lat szes¢ [...]”. Konstytucja, art. 1, sec. 3, kl. 1, op.cit.

15 Konstytucja, art. I, sec. 2, kl. 3, op.cit.

16 W 1912 r. Kongres przyjal ustawe, na mocy ktorej ustalono, iz na jednego delegata bedzie
przypadac 600 tys. mieszkaricow. Public Law 62-5 z 8 sierpnia 1912 r. Office of the Clerk of House of
Representatives, http://clerk. house.gov/member_info/memberfaq.html, odczyt z dn. 3.12.2010.
Ewolucje w kwestii przyznania praw obywatelskich ilustrujg poprawki: XIII (zniesienie niewolnictwa),
XIV (naturalizacja mieszkancow USA), XIX (prawa wyborcze dla kobiet), XXIV (zakaz ograniczania
praw wyborczych ze wzgledu na nieptacenie podatkéw), XX VT (zréwnanie wieku wyborczego -
czynne prawo wyborcze od 18 lat).

7 Konstytucja, art. 1, sec. 3, kl. 1, op.cit.

18 Konstytucja, art. 1, sec. 3, kl. 2, op.cit.
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dencyjny. Rotacja senatoréw miata na celu zapewnienie cigglosci wladzy izby
wyzszej, przy jednoczesnym zapewnieniu wymiany (oraz kontroli) 1/3 skfadu, co
dwa lata.

AMERYKANSKI SYSTEM PARTYJNY

Omawiajac amerykanski system wyborczy, nie sposéb nie wspomnie¢ o systemie
partyjnym, ktéry w Stanach Zjednoczonych ma charakter dualistyczny (bazujacy
na dwoch dominujacych w systemie partiach: Demokratycznej i Republikanskiej'®).
Funkcjonujacy duopol partyjny jest wynikiem tradycji partyjnej, siegajacej poczat-
kéw panstwa amerykanskiego (podzialu na federalistow i antyfederalistow) oraz
przyjetej ordynacji wigkszosciowej, opartej na jednomandatowych okregach
wyborczych?. Na rozwdj omawianego systemu mialy wplyw réwniez same partie,
ktérych programy byty i nadal sg elastyczne, pozwalajac tym samym na niemal
automatyczne ustosunkowywanie si¢ do nowych ruchéw spolecznych, przyciaga-
jac tym samym nowych wyborcéw. Wchlanianie nowych ruchéw i programoéw jest
mozliwe, poniewaz partie te nie dzialajg w oparciu o przyjeta doktryne czy ideolo-
gie (tak jak to ma miejsce w tradycji europejskiej), poprzez co sa w stanie latwiej
zaadoptowa¢ nowe idee lub reprezentowac specyficzne poglady lub interesy (np.
na szczeblu lokalnym). Ponadto, brak jest dyscypliny partyjnej, zas delegat, zwtasz-

19 Nie oznacza, ze nie ma innych partii, lecz ich rola w systemie na poziomie federalnym jest
znikoma. Mozna wymieni¢ m.in. Amerykanska Parti¢ Wigéw (Whigs Party), ktéra powstata jako
sprzeciw wobec polityki prezydenta Andrew Jackson. Ostatecznie rozpadla si¢ w 1854 r., zas jej
dzialacze zwigzali si¢ z Partig Republikaniska. Amerykanska. Partia Wolnej Ziemi (Freesoilerzy) (Free
Soil Party) - zalozona przez abolicjonistéw w XIX w. No Nothing Party — partia natywistyczna
utworzona w XIX w., obawiala sie naptywu imigrantéw irlandzkich, katolikéw. Komunistyczna Partia
Stanéw Zjednoczonych (Communist Party of the United States of America) — rozwigzana w okresie
maccartyzmu. Partia Postepowa, zalozona 1948 r. w procesie rozlamu w Partii Demokratycznej. Partia
Niezaleznych (American Independent Party) — utworzona w 1968 r., jej aktywisci byli przeciwni
rozszerzaniu praw obywatelskich dla ludnosci kolorowej. Partia Konstytucyjna — konserwatywno-
liberalna partia zalozona w 1992 r. Partia Libertarianska - zatozona w 1971 r., uchodzaca za trzecia
sife w Stanach Zjednoczonych. Jej program polityczny skupia si¢ wokot zwigkszenia wolnosci eko-
nomicznej i obywatelskiej. Zob. J.E. Bibby, L.S. Maisel, Two parties-or more? The American party
system, Boulder 1998.

20 Bowiem, zgodnie z prawem Duvergera ordynacje, w ktérych ,,pierwszy zdobywa mandat” lub
»Zwyciezca bierze wszystko” (first past the post, FPTP) prowadza do wyksztalcenia si¢ systemu
dwupartyjnego. M. Duverger, Political Parties: Their Organization and Activity in Modern State,
Londyn 1965, s. 217.
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cza z Izby Reprezentantéw, powinien przedlozy¢ sprawy swoich wyborcéw ponad
interesami partii, wykazujac tym samym lojalno$¢ wobec elektoratu, nie za$ partii,
z ktorej sie wywodzi.

Analizujac listopadowe wybory do Kongresu, nalezy zwrdci¢ uwage na istniejacy
w Stanach Zjednoczonych Tea Party Movement. Jego specyfika jest fakt, iz nie jest
to zorganizowana partia polityczna, lecz oddolny ruch spoteczny kontestujacy
istniejacy rzeczywistos¢ i dazacy do powrotu do ,korzeni amerykanizmu’”, takich
jak ,,ograniczony rzad, odpowiedzialno$¢ budzetowa, czy wolny rynek”'. Pomimo
iz poglady zwolennikow Tea Party Movement s3 zblizone do pogladow republikan-
skich politykow, to nie udato si¢ Partii Republikanskiej ,wchiona¢” ruchu, a tym
samym zyskac ich poparcia politycznego. Wrecz przeciwnie, to entuzjasci Tea Party
zaczeli udziela¢ wsparcia kandydatom, niekoniecznie $cisle zwigzanym z Partig
Republikanska, jak to mialo miejsce m.in. na Alasce, Utah, Newadzie, Karolinie
Pid., Florydzie, Kentucky, Delaware, czy w Kalifornii*>. Wart podkreslenia jest
réwniez fakt, iz posiadajgcy poparcie Tea Party Movement kandydaci byli w zde-
cydowanej wiekszosci ubiegajacymi si¢ o urzad po raz pierwszy (tzw. Challengers),
za$ w obozie Republikanow o reelekcje starato si¢ 11 senatoréw?. W Partii Demo-
kratycznej o ponowny wybdr staralo si¢ 12 senatoréw, zatem pozostate 14 manda-
tow (z ogolnej liczby 37 senatoréw, ktorych kadencja uptywata w tym roku),
przeznaczone bylo dla tzw. Challengers. Siggajaca do tej pory niemal 90% reelek-

2 Tea Party Movement, Core values, http://www.teapartypatriots.org/Mission.aspx, odczyt z dn.
8.12.2010). Nazwa ruchu nawiazuje do symbolicznego wydarzenia z 1773 r., znanego jako Boston
Tea Party (,herbatka bostonska”). Koloniéci zbuntowali si¢ przeciwko nakladaniu przez monarchie
brytyjska kolejnych podatkéw i zatopili w bostoniskim porcie fadunek herbaty przeznaczonej dla
Europy. Zwolennicy wspdlczesnego Tea Party chetnie odwotuja sie do symboliki z czaséw Amery-
kanskiej Rewolucji, wyrazonej zwlaszcza w strojach (na manifestacje ubieraja si¢ w repliki strojow
z epoki) oraz pogladach niektorych Ojcow Zalozycieli (tzw. Antyfederalistow, takich jak T. Jefferson,
ktorzy obawiali si¢ arbitralno$ci rzadu federalnego).

22 Cho¢ kandydaci ci wystepowali, ze wzgledu na okregi jednomandatowe, pod banderg Partii
Republikanskiej, to identyfikowaniu byli gtéwnie dzieki poparciu udzielonemu im przez Tea Party
Movement. Ostatecznie popierani przez Tea Party Movement kandydaci zwyciezyli w nastgpujacych
stanach: Minnesocie (Michele Bachmann), Missouri (Vicky Hartzler), na Florydzie (Steve Souther-
land - Izba Reprezentantow i Mark Rubio - Senat) oraz w Kentucky (Rand Paul), w Pensylwanii (Patt
Tommey). Kleske wyborcza poniosta popierana przez Sarah Palin Sharron Angle w Newadzie oraz
Christine O’Donnell z Delaware.

23 Byli to: John Thune z Dakoty Pid., Jim DeMint z Karoliny Pld., Tom Coburn z Oklahomy, Ri-
chard Burr z Karoliny Pin., David Vitter z Luizjany, Chuck Grassley z Iowa, Mike Crapo z Idaho,
Johnny Isakson z Georgii, John McCain z Arizony, Richard Shelby z Alabamy, Lisa Murkowski
z Alaski. The 2010 U.S. Senate Race At A Glance, http://uspolitics.about.com/od/elections/1/
bl_2010_senate_race.htm, odczyt z dn. 8.12.2010.
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cyjno$¢ kongresmanow zaczeta ustgpowaé miejsca nowym kandydatom, co zdawato
sie $wiadczy¢ o braku zaufania spoteczenstwa do swoich dotychczasowych repre-
zentantow i potrzebie przemyslenia prowadzonej dotychczasowej polityki.

MIDTERM 2010

Jak wyglada amerykanska scena polityczna po ostatnich wyborach do Kongresu?
Partia Republikanska zdobyta 240 mandatow w Izbie Reprezentantéw, zapewniajac
sobie tym samym wiekszo$¢ (w poprzednich wyborach Republikanie posiadali
178 miejsc)?. Partii Demokratycznej udato si¢ utrzymac 188 miejsc (w stosunku
do ostatnich wyboréw stracili 61 mandatéw)?. Pozostate 7 mandatéw nie zostato
jeszcze przydzielonych ze wzgledu na bliskie remisu wyniki. Glosy wyborcow
przeliczane s3 ponownie?. Zatem, pod wzgledem politycznym mozna stwierdzi¢,
iz zmiana nastapila, wyloniona zostala nowa wigkszo$¢, ktora przez najblizsze dwa
lata ksztaltowac bedzie proces legislacyjny. Czy pod wzgledem personalnym, tzn.
taktycznej ,zmiany’, polegajacej na wymianie ekipy rzadzacej, mozna postawic¢
teze, iz Izba Reprezentantow ulegta zmianie?

Analizujac wyniki wyboréw, mozna dostrzec ,,symboliczne” zmiany w aspekcie
osobowym. Niewatpliwie wplyw na to miata rezygnacja 37 kongresmandéw (20
republikandw oraz 17 demokratéw) z ubiegania si¢ o ponowng reelekcje. Podkre-
8li¢ jednak nalezy, iz nie wycofali sie oni z polityki zupelnie, lecz ubiegali si¢ o inne
urzedy: 11 z nich ubiegalo si¢ o wybér na senatora, zas 5 kolejnych o urzad guber-
natora (bezskutecznie)?”. W wyborach powszechnych z 398 politykow, ktorzy

24 Ex-eBay chief loses Calif election despite high bid, http://www.reuters.com/subjects/elections-
2010-governors, odczyt z dn. 8.12.2010.

% Tbidem.

%6 Jednakze, na podstawie wstepnych wynikéw mozna oszacowaé, iz nastepujacy kandydaci
otrzymaja mandaty: Demokrata Jerry McNerney (Kalifornia 12 Dystrykt), Republikanin Andy Vidak
(Kalifornia 20 Dystrykt), Republikanin Joe Walsh (Illinois 8 Dystrykt). Nadal nierozstrzygniete sa
wyscigi wyborcze w nastgpujacych parach: Demokrata Ben Chandler i Republikanin Andy Barr
(Kentucky 6 Dystrykt), Demokrata Dan Maffei i Republikanka Ann Marie Buerkle (New York
25 Dystrykt), Demokrata Gerry Connolly i Republikanin Keith Fimian (Wirginia 12 Dystrykt),
Demokrata Tim Bishop i Republikanin Randy Altschuler (New York 1 Dystrykt). Ex-eBay chief loses
Calif election despite high bid, http://www.reuters.com/subjects/elections-2010-governors, odczyt
z dn. 8.12.2010; 2010 House Final Results, http://www.realclearpolitics.com/epolls/2010/house/2010_
elections_house_map_final_results.html, odczyt z dn. 8.12.2010.

27'W przypadku wyboréw do Senatu, mandaty uzyskali John Boozman z Arkansas, Mark Kirk
z Illinois, Roy Blunt z Missouri oraz Jerry Moran z Kansas. Project Vote Smart, http://www.votesmart.
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starali si¢ o reelekcje, 53 przegralo walke wyborcza, z czego az 51 Demokratow?.
Zatem, w wylonionej Izbie Reprezentantéw zasiadzie 435 reprezentantdw, z czego
90, to politycy, ktorzy otrzymali mandat po raz pierwszy. Pozostate 345 mandatéw
otrzymali ponownie politycy, ktorzy piastowali juz urzad kongresmena, tak wigc
reelekcyjnos¢ siega poziomu 79%.

Niewatpliwie przyczyn kleski Demokratéw mozna doszukiwaé sie w sytuacji
spoteczno-ekonomicznej kraju (m.in. wzrost bezrobocia) oraz w polityce ,Wa-
szyngtonu’, czyli administracji Baracka Obamy, zwlaszcza proponowanych przez
nig reform, szczegolnie reformy systemu ochrony zdrowia. Zwyciestwo Republi-
kanéw w Izbie Reprezentantdéw jest réwniez wynikiem niezwykltej mobilizacji
politycznej spoleczenstwa, w szczegolnosci republikanskich wyborcéw oraz zwo-
lennikéw Tea Party Movement. W sondazu przeprowadzonym przez Instytut
Gallupa 31 pazdziernika, 90% entuzjastéw Tea Party Movement, 75% wyborcow
o pogladach republikanskich oraz wyborcow niezaleznych, a takze 68% Demokra-
tow zadeklarowalo, iz 2 listopada pdjda na wybory®. Tak wysoki odsetek aktyw-
nosci politycznej $wiadczy o odpowiedzialnym podejsciu do kwestii wyboréw, jako
faktycznego narzedzia kontroli i oceny politykow.

W przypadku Senatu, zmiana polityczna jest niemal niezauwazalna. Demokra-
tom udalo si¢ utrzymac wiekszo$¢ i posiadaja oni obecnie 53 mandaty (stracili
6 miejsc), zatem nie potwierdzila sie postawiona przez A. Abramowitza i P. Squ-
ire’a teza, iz wybory (midterm) do Senatu przegrywa zwykle ta partia polityczna,
ktorej prezydent zasiada w Bialym Domu®.

Partia Republikanska dysponuje liczba 47 senatoréw (zyskali 6 mandatéw). Pod
wzgledem personalnym zaszly nastepujace zmiany: sze$ciu demokratycznych
senatorow (z Delaware, Connecticut, Illinois, Indiany, Dakoty PIn. i Virginii
Zach.) oraz szeéciu republikanskich senatoréw (z Florydy, Kansas, Kentucky,
Missouri, New Hampshire oraz z Ohio) przeszio na emeryture badz zrezygnowato

org/election_congress.php, odczyt z dn. 9.12.2010; Real Clear Politics, 2010 Senate Final Results,
http://www.realclearpolitics.com/epolls/2010/senate/2010_elections_senate_map_final_results.html,
odczyt z dn. 9.12.2010.

28 Key House Races, http://www.cbsnews.com/election2010/housesenate.shtml?type=housev,
odczyt z dn. 9.12.2010.

2 Gallup Institute, Republicans Appear Poised to Win Big on Tuesday, http://www.gallup.com/
poll/144125/Republicans- Appear-Poised-Win-Big-Tuesday.aspx, odczyt z dn. 9.12.2010.

30 P. Squire, Challengers in US Senate Elections, ,,Legislative Studies Quarterly” 1989, vol. 14,
s. 531-47; A. Abramowitz, Explaining Senate Elections, ,, American Political Science Review” 1988,
vol. 82, s. 383-403.
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z ubiegania si¢ o kolejng reelekcje. W ten sposéb wytworzyta sie ,,luka’, ktora
mogli zapelni¢ nowi kandydaci (Challengers). Ponadto dwéch republikanéw,
ubiegajacych sie o reelekcje (Lisa Murkowski z Alaski i Bob Bennet z Utah) oraz
Demokrata Arlen Specter z Pensylwanii zostali pokonani w prawyborach przez
kandydatow startujacych po raz pierwszy®. Zatem faktyczna selekcja kandydatow
odbywa si¢ zwykle na etapie prawyboréw, w ktérych mierzone sg szanse reelek-
tow i nowych kandydatéw. Jak pokazuje praktyka, w zdecydowanej wigkszosci
przypadkdéw politycy ubiegajacy sie o reelekcje wygrywaja prawybory, a wiec
»hominacje” partyjna®2. Na etapie wyboréw do Izby Reprezentantéow walka
zwykle odbywa si¢ pomiedzy Incumbents (re-elekci), za§ w przypadku Senatu
sytuacja taka nie wystepuje, poniewaz, przy wymianie jego 1/3 skladu (ktéra
odbywa si¢ co 2 lata), wybierany jest tylko jeden senator z kazdego stanu
w danych wyborach. Zatem walka o reelekcje odbywa si¢ tylko migdzy senatorem
a nowymi kandydatami.

Jak pokazuja wyniki ostatnich wyboréw, kandydaci ubiegajacy si¢ o reelekcje
z ramienia Partii Republikanskiej zwyciezyli we wszystkich stanach, gdzie odbywaly

31 W Stanach Zjednoczonych niezwykle popularne s3 prawybory lub caucus. Powszechnie uwaza
si¢ je za pierwszy etap wyborow. Ich celem jest przeprowadzenie sondazu przedwyborczego oraz
zbadanie popularnosci kandydatéw. Prawybory (primaries) organizowane s przez wladze stanowe
w 80% standw, za$ causus (slowo dostownie oznacza zebrania starszyzny plemiennej) organizujg
partie. Procedura caucus ma zazwyczaj od 2 do 5 szczebli. Prawybory organizowane s3 na poziomie
lokalnym, nastepnie dystryktu (hrabstwa, powiatu), w koricu na poziomie stanowym. Na zebraniach
przeprowadzanych w calym stanie, wybierani sa przedstawiciele (delegaci) kazdego regionu. Nomi-
naci z kilku takich rejonéw tworza nastepnie reprezentacje wiekszego okregu i wybieraja sposrod
siebie delegatéw na kolejny szczebel. Wybory organizowane sg na kilku etapach, az dochodzi do
etapu stanowego, gdzie wybierani sg reprezentanci na konwencje ogolnokrajowa. Ich wybér i popu-
larno$¢ w danym stanie zalezy oczywiscie od kandydata, ktérego popieraja. Ostatecznie ani Bennett
ani Specter nie wygrali wyboréw. A. Ludwikowska, R.R. Ludwikowski, Wybory prezydenckie w USA
na tle porownawczym, Warszawa 2009, s. 57-68.

32 Dowodem na potwierdzenie tej tezy s3 réwniez statystyki wyborcze pokazujace, iz niemal
90% politykéw ubiegajacych sie o reelekcje, otrzymuje mandat. Badania nad reelekcyjnoscia
kongresmenéw w Izbie Reprezentantéw prowadzit Gary C. Jacobson. Z jego badan wynika, iz
$redni poziom reelekcyjnoséci w latach 1946-2002 wynosit $rednio 92%. Ponadto decyzja o kan-
dydowaniu lub ubieganiu si¢ o re-elekcje jest w wiekszosci przypadkéw podejmowana po rozmo-
wach z przywddcami partyjnymi lub sami przedstawiciele organizacji partyjnych wyszukuja po-
tencjalnych kandydatéw. Zob. G.C. Jacobson, The Politics of Congressional Elections, New York
1992, s. 24-32; B. Highton, Senate Elections in the United States, 1920-94, ,,British Journal of Po-
litical Science” 2000, vol. 30 (3), s. 483-506; J. Bibby, C.C. Cotter, J.L. Gibson, R.L. Huckshorn,
Parties in the State Politics, [w:] Politics in the American States, red. V. Gray, H. Jacobson, K.N.
Vines, Boston 1983, s. 80-81.
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sie wybory®. W przypadku Partii Demokratycznej dwdch reelektéw poniosto
kleske: Blanche Lincoln z Arkansas oraz Russ Feingold z Wisconsin, za$ ich miejsca
w Senacie przypadty republikanskich Challengers: Johnowi Boozman oraz Ronowi
Johnson. Pozostate dziewig¢ 0sob zostalo ponownie wybranych na senatoréws:.
Senatorowie ubiegali sie o elekcje po raz pierwszy mieli realng szanse wygra¢ wybory
gléwnie ze wzgledu na ustgpienie z ubiegania si¢ o kolejng kadencje Incumbents.
Zatem zmiana personalna faktycznie byla mozliwa jedynie w przypadku stanow,
w ktorych senatorowie zrezygnowali z ubiegania si¢ o reelekeje.

Wysoka reelekcyjno$¢ senatoréw wynika z nastepujacych przestanek: (1) reelekci
dysponuja wigkszymi zasobami finansowymi, niz ich kontrkandydaci, ubiegajacy
si¢ o urzad po raz pierwszy (przykladowo, kazdy Demokrata ubiegajacy si¢
o reelekcje w 2006 r. otrzymat srednio 1,078 mln USD, podczas gdy jego kolega
Challenger posiadat srednio 567 tys. Podobnie bylo w przypadku Partii Republi-
kanskiej: Incumbent dysponowat kwota 1,509 mln USD, podczas gdy kandydat
ubiegajacy sie pierwszy raz 317 tys. USD)®; (2) kongresmeni wykorzystujg media
do kreacji swojego wizerunku i zaprezentowania swoich dokonan; (3) posiadaja
przywilej zwolnienia z optat pocztowych wszelkich przesylek informacyjnych
(broszur opisujacych dziatalno$¢ kongresmena, sondazy opinii publicznej na temat
danego stanowiska wyborcéw) adresowanych do elektoratu. Przywilej ten jest
znacznie utrudnia kontrkandydatom réwng walke wyborcza; (4) ubiegajacy sie
o re-elekcje politycy sg juz popularni w swoich okregach wyborczych i poprzez
wypelnianie obietnic wyborczych tatwiej jest im pozyskac lub przekona¢ ponownie
elektorat do siebie. Dla wielu potencjalnych kontrkandydatow jest to wystarczajacy
powdd, by nie podejmowac decyzji o starcie w wyborach?.

3 Richard Shelby (Alabama), John McCain (Arizona), Johnny Isakson (Georgia), Mike Crapo
(Idaho), Chuck Grassley (Iowa), David Vitter (Luizjana), Richard Burr (Karolina Pin.), Tom Coburn
(Oklahoma), Jim DeMint (Karolina Pid.), John Thune (Dakota Pd.), Lisa Murkowski (Alaska).
Republican Boehner says Obama seems in ,,denial”, http://www.reuters.com/subjects/elections-2010-
house, odczyt z dn. 9.12.2010.

34 Barbara Boxer (Kalifornia), Michael Bennet (Kolorado), Daniel Inouye (Hawaje), Barbara
Mikulski (Maryland), Harry Reid (Nevada), Chuck Schumer (Nowy Jork), Ron Wyden (Oregon),
Patrick Leahy (Vermont), Patty Murray (Washington). Kristen Gillibrand wygrata wybory specjalne
do Senatu, otrzymujgc mandat za Hillary R. Clinton. Republican Boehner says Obama seems in “de-
nial”, http://www.reuters.com/subjects/elections-2010-house, odczyt z dn. 9.12.2010.

35 M. Beckel, Outside Groups Out-Spend Candidates in Some Competitive Races, 30 October 2010,
http://www.opensecrets.org/news/2010/10/outside-groups-outspend-candidates.html, odczyt z dn.
9.12.2010.

% Jednakze, jak zauwaza L.S. Maisel, wielu kandydatow planuje kariere polityczna latami, czekajac
na odpowiedni moment, by rozpocza¢ wyscig wyborczy z politykiem juz zasiadajacym w Kongresie.
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W obecnym Senacie zabraknie afroamerykanskich senatoréw. Po rezygnacji
Rolanda Burris z Illinois trzej demokratyczni kandydaci: Kendrick Meek (Floryda),
Alvin Greene (Karolina Pid.) oraz Mike Thurmond (Georgia) przegrali rywaliza-
cje wyborcza®. Za to dwoch muzulmanskich kongresmenéw, reprezentujacych
Partie Demokratyczna: Keith Ellison (Minnesota) oraz Andre Carson (Indiana)
ponownie otrzymali mandaty od wyborcéw. Wyboréw do Senatu nie wygrat
réwniez zaden polityk pochodzenia azjatyckiego oraz latynoskiego. Obecnie w izbie
wyzszej zasiadaja senator Daniel K. Akaka (Hawaje) oraz senator Robert Menendez
(New Jersey)®. W Senacie zasigdzie réwniez 17 kobiet (5 wybranych podczas
ostatnich wybordéw, wszystkie 17 sg Incumbents)=.

CASUS WYBOROW DO SENATU NA ALASCE

Wyscig wyborczy na Alasce nalezal niewatpliwie do jednych z najbardziej
emocjonujacych podczas listopadowych wyboréw do Kongresu. Starajaca sie
o reelekcje republikanska senator Lisa Murkowski przegrata prawybory niewielka
réznicg gloséw z ubiegajacym sie po raz pierwszy o mandat Joe Millerem. Millera
poparlo nie tylko Tea Party Movement, ale otrzymal on réwniez oficjalne poparcie
od Sarah Palin (bylej gubernator Alaski, kandydatki na wiceprezydenta z ramienia
Partii Republikanskiej oraz aktywistki Tea Party Movement). W zwigzku z nie-
otrzymaniem nominacji partyjnej, Murkowski rozpoczeta kampanie pod hastem
»dopisz moje nazwisko” do listy wyborczej, powolujac si¢ na Statut Alaski w sec.
15.15.360%. Obrana przez Murkowski technika okazala sie sukcesem, gdyz wygrata

Decyzje o starcie w wyborach podejmowane sa najczesciej w sprzyjajacych okolicznos$ciach, takich
jak rezygnacja, kompromitacja lub §émier¢ reelekta. L.S. Maisel, From Obscurity to Oblivation: Running
in the Congressional Primaries, Knoxville 1982, s. 23.

37 As it happened: US Mid-term elections 2010, BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/9153320.
stm, odczyt z dn. 19.12.2010.

3 Daniel K. Akaka, http://bioguide.congress.gov/scripts/biodisplay.pl?index=A000069, odczyt
z dn. 9.12.2010; Robert Menendez http://menendez.senate.gov/, odczyt z dn. 9.12.2010.

39 Women in the Senate, http://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/wo-
men_senators.htm, odczyt z dn. 9.12.2010.

40 Alaska Statute, Sec. 15.15.360: Rules for counting ballots, http://codes.lp.findlaw.com/akstatu-
tes/15/15.15./15.15.360, odczyt z dn. 15.12.2010. Amerykanskie prawo wyborcze dopuszcza taka
ewentualno$¢ i jedyny przypadek, kiedy kandydat wygral wybory obierajac ta technike byl Strom
Thurmond, Demokrata z Karoliny Pid. D. Wilgoren, Murkowski appears to make history in Alaska,
»Washington Post”, 3.11.2010.



156 Anna Dziduszko-Rosciszewska, Tomasz Rosciszewski

ona nie tylko z Demokrata Scottem McAdamsem (24%), lecz pokonata réwniez
Millera (34%), uzyskujac 41% gloséw*..

Przy przeliczaniu kart wyborczych okazalo si¢ jednak, iz wyborcy glosujacy na
panig senator popelniali bledy ortograficzne w jej nazwisku, wpisujac na karte
wyborcza nastepujace nazwiska: Marcouskim, Murkrowsky, Mirkowsky, Leesa
Marcovsky, Murkowscy, czy Markovsky. W zwigzku z rozbiezno$ciami w nazwisku
komisja wyborcza przyjeta zasadg, iz zlicza wszystkie karty, gdzie jest w stanie
»~domysli¢ si¢”, o jakiego kandydata chodzito. Innego zdania byt kontrkandydat
Miller, ktory stwierdzil, iz uznane powinny by¢ te karty wyborcze, na ktérych
nazwisko napisane jest poprawnie. W ponownym przeliczaniu glosow, sztab
Millera zakwestionowal ponad 8 tys. (10%) gltosow, jednakze zdecydowana prze-
waga Murkowski nie zmieni wyniku, nawet po odrzuceniu niewaznych kart*.

Nierozstrzygnigte zostaje pytanie o nadrzedno$¢ zdrowego rozsadku wzgledem
demokracji.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, pod wzgledem personalnym w partiach nie nastgpita prawie
zadna zmiana skladu reprezentantéw. Zmiany, jakie nastapily dotyczyty zwiekszenia/
zmniejszenia liczby mandatéw danej partii w Izbie Reprezentantéw. Zjawisko to bylo
dostrzegalne z korzyscia dla Republikanéw. Co wiecej, politycy zasiadajacy w Kon-
gresie w zdecydowanej wigkszosci przypadkow sa faworytami kolejnych wyboréw,
a szansa na zdobycie mandatu przez nowego polityka jest faktycznie mozliwa jedynie
w przypadku, gdy Incumbent zrezygnuje ze startu w kolejnych wyborach. Pokazat to
dobitnie przyklad wyboréw na Alasce, gdzie mimo przegranych prawyboréw, reelekt
Lisa Murkowski byla w stanie zmobilizowa¢ swoich wyborcéw i wygra¢ wybory.
W aspekcie politycznym nastapila jednak zmiana, polegajaca na przejeciu wtadzy
przez Parti¢ Republikanska w Izbie Reprezentantow, co z pewnoscig doprowadzi do
reorientacji polityki, zwlaszcza w sprawach wewnetrznych. Wysoki odsetek reelektow
w obu izbach moze $wiadczy¢ zaréwno o ich sprawnosci jako reprezentantéw swoich
wyborcéw, ale rowniez o pewnym przyzwyczajeniu elektoratu do twarzy swoich
delegatow, ktore towarzysza im w codziennym zyciu.

1 As it happened: US Mid-term elections 2010, BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/9153320.
stm, odczyt z dn. 19.12.2010.
“2D. Wilgoren, op.cit.
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SUMMARY

ON TUESDAY AFTER the first Monday of November American citizens decided who would
be their representatives in House of Representatives in a next two years and which political
option will fill 1/3 of the Senate. As the results of the election show, reforms and activity of
the Barack Obama’s administration were not received and evaluated in favorable way by
the society, especially the Republican part. Candidates from the Republican Party failed to
mobilize voters, including independent ones to oppose the policy of Barack Obama and to
advocate of returning a conservative trend in politics, especially domestic one. The victory
of the Republicans was stopped in the Senate where the Democratic Party maintained its
advantage.

The main issue of the article is to present changes that have taken place in the United
States not only in political aspect but also in personal one. The second aim is to answer the
question whether the November’s elections bring real change in the circles of the ruling
elites or are just displacement the opposition party in the ruling one, and vice versa.



