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SZWAJCARSKIE REFERENDUM ,,STOP
MINARETOM” - PODSTAWA PRAWNA, WYNIKI
I SKUTKI

29 LISTOPADA 2009 r. obywatele szwajcarscy (oraz mieszkancy kantony) wzieli
udzial w referendum dotyczacym zakazu budowy minaretéw w Szwajcarii'.
Zaréwno sama idea przeprowadzenia tego referendum, jak réwniez jego wyniki
odbily sie szerokim echem nie tylko w Europie, ale takze na catym $wiecie. Artykut
niniejszy stanowi probe przedstawienia podstaw (prawnych i faktycznych) tego
referendum, jego przebiegu, wynikow i skutkow.

Referendum jest najbardziej znang forma demokracji bezposredniej w prawie
wszystkich panstwach o tym systemie, za$ najbardziej kojarzy si¢ ze Szwajcaria.
Kraj ten poszczyci¢ sie moze najdluzsza tradycja wykorzystywania tej formy gto-
sowania. W drodze wyboréw nardd szwajcarski (jako suweren) ma mozliwo$¢ na
aktywny i bezposredni udzial w procesie prawodawczym kraju. Dotyczy to zaréwno
udzialu w referendum federalnym, kantonalnym i gminnym. Zasadniczym jego
celem jest ,umozliwienie narodowi wyrazania sprzeciwu wobec okreslonych
decyzji rzadu lub parlamentu, badz tez — w odniesieniu do porzadku konstytucyj-
nego — inspirowanie pewnych decyzji”. Takie okreslenie istoty referendum uzna¢
mozna za jego definicje sensu largo. Zawezajac to pojecie, stwierdzi¢ mozna, ze jest

! Minaret jest wieza budowang obok meczetu, z ktérej muzzein 5 razy dziennie wzywa wiernych
do modlitwy (przed wschodem storica, w potudnie, po potudniu, po zachodzie storica i w pierwszej
potowie nocy) - jesli we wspdlnocie islamskiej nie ma muzzeina w minarecie umieszcza si¢ gtoénik,
z ktérego odtwarzane jest nagranie z wezwaniem do modlitwy.

2 T. Branecki, Rozwdj instytucji referendum w szwajcarskim systemie prawnym, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2004, nr 3, s. 49; zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum i inicjatywa ludowa w systemie
politycznym Konfederacji Szwajcarskiej, ,Studia Prawnicze” 1989, nr 2-3, s. 28.
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to ,,powszechne gltosowanie nad decyzjami parlamentarnymi, w ktérych decydu-
jacy glos nalezy do obywateli™.

O. Sigg przyjmuje’, ze referendum wywodzi si¢ z kantonalnego prawa weta,
stosowanego przez mieszkancow Bazylei, Lucerny lub St. Gallen w I potowie XIX w.
Obywatele tych kantonéw w ten sposdb mogli sprzeciwi¢ si¢ wejsciu w zycie
konkretnej ustawy. Pierwsze uregulowania prawne dotyczace referendum znalazty
sie w konstytucji federalnej z 1848 r., ktéra notabene sama zostala przyjeta przez
Szwajcaréw wlasnie w drodze tego glosowania®.

Powyzej formie glosowania poswiecony jest rozdzial drugi obowigzujacej
konstytucji federalnej z 1999 r., zatytulowany ,Inicjatywa i referendum” (art.
140-142). Szwajcarska ustawa zasadnicza przewiduje istnienie dwdch jej postaci:
obligatoryjnej (art. 140) i fakultatywnej (art. 141).

Referendum obligatoryjne dotyczy:

1) zmiany konstytucji federalnej;

2) przystapienia przez Szwajcari¢ do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa

lub do wspolnot ponadnarodowych;

3) ustaw federalnych uznanych za pilne, ktére nie maja podstaw konstytucyj-
nych i ktérych czas obowigzywania przekracza jeden rok (ustawy te musza
by¢ w ciagu roku po przyjeciu przez Zgromadzenie Federalne poddane pod
glosowanie),

- w tych trzech przypadkach w gtosowaniu odrebnie uczestnicza obywatele i kan-
tony*.

Ponadto dotyczy ono, ale tylko w przypadku gltosowania przez obywateli:

4) inicjatyw ludowych w sprawie catkowitej zmiany konstytucji federalnej;

5) inicjatyw ludowych w sprawie cz¢sciowej zmiany konstytucji federalnej
w formie propozycji o ogélnym charakterze, ktéra zostata odrzucona przez
Zgromadzenie Federalne;

6) pytania, czy nalezy przeprowadzi¢ calkowita zmiane konstytucji federalnej
w razie niejednomyslnosci obu izb parlamentu.

% S. Grabowska, Inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia ogdlnokrajowego referendum
wplywajgcego na ustawodawstwo (na przyktadzie uregulowa# szwajcarskich, wloskich i polskich),
»Annales UMCS. Sectio G” 2003/2004, vol. L/LI, s. 46.

* 0. Sigg, Instytucje polityczne Szwajcarii, Warszawa 1990, s. 7.

> To nie Szwajcaria wynalazla referenda, to referenda wynalazly Szwajcarig” - twierdza politycy
szwajcarscy, http://wyborcza.pl/1,75515,2456210.html, odczyt z dn 5.08.2010.

6 Tzw. referendum podwojne — M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspét-
czesnos¢, Bialystok 2009, s. 118.
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Referendum fakultatywne przeprowadzane jest na zadanie 50 tysi¢cy uprawnio-
nych do glosowania obywateli lub 8 kantonéw w ciggu 100 dni od oficjalnej
publikacji” najnowszego tekstu aktu prawnego bedacego przedmiotem glosowania.
Zasadnos¢ zastosowania powyzszej formy glosowania wystepuje w przypadku:

1) ustaw federalnych, w tym tych uznanych za pilne, ktérych czas obowiazywa-

nia przekracza rok;

2) uchwal federalnych, o ile przewiduje to konstytucja lub ustawa;

3) umoéw miedzynarodowych, ktdre:

a) s3 bezterminowe i nie przewidujg wypowiedzenia;

b) przewidujg przystapienie do organizacji miedzynarodowych;

c) zawieraja wazne legislacyjnie postanowienia lub ktérych transpozycja
wymaga ogloszenia ustawy federalne;j.

Jesli umowa miedzynarodowa podlega zatwierdzeniu w drodze referendum
obligatoryjnego, wowczas Zgromadzenie Federalne przyjmuje zmiany w konsty-
tucji, przenoszac do niej odpowiednie zapisy z przedmiotowej umowy. W sytuacji
referendum fakultatywnego, Zgromadzenie Federalne przygotowuje zmianeg
ustawy.

W art. 142 konstytucji federalnej z 1999 r. znalazly sie postanowienia dotyczace
wymaganej wigkszoéci w referendum i glosowaniu ludowym. Projekty przedsta-
wiane narodowi pod glosowanie zostang przyjete, jesli poprze je wigkszos¢ gtosu-
jacych. W przypadku zmian poddanych pod glosowanie narodu i kantonéw ich
przyjecie nastepuje w sytuacji poparcia przez wigkszos¢ tychze gtosujacych. Wynik
glosowania obywateli kantonu oznacza glos kantonu w danej sprawie. Z uwagi na
fakt, ze trzy kantony szwajcarskie dzielg si¢ na potkantony?, posiadajg one 1/2 glosu
— dotyczy to: Appenzell (Ausserrhoden i Innerrhoden), Bazylei (miasto i okolica)
i Unterwalden (Obwalden i Nidwalden).

Inicjatywa ludowa jest druga formg demokracji bezposredniej stosowanej
w Szwajcarii. Zasadniczo wystepuje w gminach i kantonach, za$ na szczeblu fede-
ralnym dotyczy tylko zmiany konstytucji federalnej. W tej wlasnie postaci forma ta
pojawila sie po raz pierwszy w konstytucji federalnej z 1848 r. Dotyczyta wowczas
calkowitej zmiany ustawy zasadniczej. Nowelizacja konstytucji federalnej z 1874 r.,
dokonana w 1891 r., objela inicjatywa réwniez czesciowa zmiang konstytucji.

7 W Dzienniku Federalnym (Bundesblatt).
8 W przeszlosci na pétkantony dzielily sie jeszcze: Glarus (katolicki i protestancki) i Schwyz
(Innerschwyz i Ausserschwyz).
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We wspolczesnej Szwajcarii inicjatywa ludowa moze przybra¢ dwie formy:

1) zmian konstytucji w sposdb ogoélny, bez przedlozenia projektu zmiany
konkretnego przepisu ustawy zasadniczej — w tym wypadku Zgromadzenie
Federalne moze:

a) przedstawi¢ projekt zmiany ustawy zasadniczej zgodnie z projektem
inicjatywy, a nastepnie podda¢ go pod gltosowanie ludowe (w sytuaciji,
gdy popiera propozycje inicjatywy i jej zakres przedmiotowy),

b) przedlozy¢ pod glosowanie ludowe pytanie do obywateli (i kantonow)
o zasadno$¢ zmiany konstytucji (jesli nie zgadza sie z przedmiotem ini-
cjatywy);

2) zmian konkretnego przepisu konstytucji, poprzez przedlozenie projektu jego
nowego brzmienia — w tej sytuacji Zgromadzenie Federalne:

a) przedstawia projekt pod gtosowanie ludowe (jesli go popiera),

b) proponuje w gtosowaniu odrzucenie projektu, albo przedstawia swdj
odmienny projekt (jesli nie zgadza si¢ z przedmiotem inicjatywy).

Szczegbdlowe uregulowania dotyczace przebiegu referendum i inicjatywy ludowej
zawiera ustawa federalna z 17 grudnia 1976 r. o prawach politycznych®. Referendum
obligatoryjnemu poswiecony jest tylko jeden artykut w/w ustawy — art. 58. Stanowi
on, ze akty prawne, ktére podlegaja temu referendum, zaraz po przyjeciu ich przez
Zgromadzenie Federalne winny zosta¢ opublikowane. Nastepnie za$ rzad szwaj-
carski winien zarzadzi¢ przeprowadzenie gtosowania.

Z kolei w przypadku referendum fakultatywnego wniosek winien trafi¢ do
Kancelarii Federalnej w konstytucyjnym terminie 100 dni i nie moze zosta¢ przez
wnioskodawcow wycofany. Jesli wnioskodawcami przeprowadzenia referendum
s3 obywatele szwajcarscy, lista z podpisami winna zawierac:

a) okreslenie kantonu i gminy, w ktérej podpisujacy wniosek obywatel ma

prawo do glosowania;

b) wskazanie aktu prawnego, ktérego dotyczy wniosek, wiacznie z podaniem
daty jego przyjecia przez Zgromadzenie Federalne;

c) stwierdzenie o odpowiedzialnosci karnej, ktorej podlega osoba falszujaca
liste z podpisami lub ,,kupujaca®® podpisy.

Powyzsze wymagania dotycza przypadku, gdy przedmiotowa lista sporzadzona

jest w formie elektroniczne;.

9 AS 1978 688 (Amtliche Sammlung des Bundesrechts - Urzedowy Zbi6r Prawa Federalnego).
10 Tzw. korupcja pasywna lub aktywna - S. Grabowska, op.cit., s. 54.
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Pierwszym etapem przebiegu inicjatywy ludowej jest utworzenie komitetu tejze,
w ktorego sklad wchodzi¢ moze od 7 do 27 0sdb. Jego czlonkowie skfadaja w Kan-
celarii Federalnej liste z wlasnorecznymi podpisami, ktérymi potwierdzajg swoje
uczestnictwo w komitecie. Zasadniczym jego zadaniem jest zebranie podpiséw
od oséb popierajacych projekt zmiany konstytucji. Pierwszym do tego krokiem
jest przedlozenie w Kancelarii Federalnej projektu zmiany ustawy zasadniczej
i wzoru listy podpiséw poparcia. Wspomniana ustawa federalna o prawach
politycznych wymienia elementy skladowe takiej listy, ktore sa niezbedne do jej
Wwaznosci:

— okreslenie kantonu i gminy, w ktdrej osoba popierajaca inicjatywe korzysta

z praw wyborczych;
— przedmiot i tytul inicjatywy, data jej publikacji w Dzienniku Federalnym
(publikacje zleca Kancelaria Federalna);

— klauzula wycofania poparcia (Riickzugsklausel), nie moze ono zosta¢ uzalez-

nione od jakichkolwiek warunkow;

— pouczenie o odpowiedzialnosci za falszowanie i ,kupowanie” podpisow;

— nazwiska i adresy cztonkéw komitetu.

W sytuacji gdy komitet sklada w Kancelarii Federalnej kilka projektéow inicja-
tywy, do kazdego z nich powinna zosta¢ sporzadzona odrebna lista, podlegajaca
zatwierdzeniu przez Kancelarie.

Kancelaria Federalna, po sprawdzeniu zgodnosci list z warunkami ustawowymi,
zarzadza publikacje tytutu i tekstu inicjatywy w Federalnym Dzienniku Ustaw. Po
publikacji komitet inicjatywy ma 18 miesi¢cy na przeprowadzenie akcji zbierania
podpisow - ilo§¢ wymaganych do zebrania podpiséw poparcia wynosi 100 000.

Po zebraniu podpiséw poparcia inicjatywy, listy skladane sg w stuzbach kanto-
nalnych wlasciwych do sprawdzenia i okreslenia czy osoby podpisujace listy
korzystaja z prawa wyborczego. Po urzedowym potwierdzeniu waznosci list, komi-
tet przedklada je w Kancelarii Federalnej, ktéra publikuje wyniki poddanej pod
glosowanie propozycji w Dzienniku Federalnym. Publikacja zawiera ilo$¢ ztozonych
podpiséw (waznych i niewaznych) z podziatem na poszczegélne kantony. Ponadto
w przedmiotowej publikacji Kancelaria umieszcza postanowienie o przyjeciu ini-
cjatywy.

Kolejny etap procedury stanowi przestanie przez Kancelarie Federalng do
Zgromadzenia Federalnego tekstu inicjatywy. Parlament na zajecie stanowiska
w przedmiocie inicjatywy ma:

a) 2 lata - jezeli inicjatywa zawiera tekst zmiany konstytucji;

b) 3lata - jezeli inicjatywa ma charakter ogélny.
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Po zajeciu stanowiska przez Zgromadzenie Federalne, rzad federalny (Rada
Federalna) ma 9 miesigcy na poddanie inicjatywy pod glosowanie ludowe. Samo
glosowanie odbywa si¢ w kantonach, a wladze kantonalne obowigzane sg do ich
organizacji (zapewniaja warunki do ich przeprowadzenia).

Po zakonczeniu glosowania komisje wyborcze sporzadzaja protokoty z poszcze-
gblnych okregow (Bezirk), ktore przekazywane sa do rzadu kantonalnego. Rzad na
ich podstawie oblicza wyniki glosowania w danym kantonie. Wyniki te sg publi-
kowane w kantonalnym Dzienniku Praw, a nastepnie protokoly i karty przekazy-
wane sg do Kancelarii Federalnej (w ciagi 10 dni od dnia glosowania). Kancelaria
przekazuje protokoty do rzadu federalnego, ktory publikuje w Dzienniku Federal-
nym rozporzadzenie z zatwierdzonymi wynikami (z podzialem na wyniki kanto-
nalne i wynik na szczeblu federalnym).

Wyborca ma prawo zlozenia skargi do wladz kantonu na naruszenie prawa do
glosowania, za$ komitet inicjatywy skargi na nieprawidlowosci dotyczace procesu
przygotowania i przebiegu glosowania. Termin zlozenia przedmiotowych skarg
wynosi 3 dni od dnia powzigcia wiadomosci o nieprawidtowosciach, ale nie pdzniej
niz do 3 dnia od dnia publikacji wynikéw w kantonalnym Dzienniku Praw. Na
decyzje wladz kantonu w przedmiocie skargi stronom przystuguje prawo wniesie-
nia odwolania do Sadu Federalnego.

Jak juz wcze$niej wspomniano, 29 listopada 2009 r. obywatele szwajcarscy glo-
sowali w przedmiocie inicjatywy ludowej noszacej tytut ,,Stop minaretom”. Z pro-
pozycja jej przeprowadzenia wystapili: Szwajcarska Partia Ludowa (SVP)* i kon-
serwatywna Federalna Unia Demokratyczna (EDU). Wnioskodawcy postulowali
wprowadzenie zakazu budowy minaretéw przy szwajcarskich meczetach.

W skladzie komitetu znalezli sie:

1) Eric Bonjour (SVP, Valais),

2) Sylvia Fliickiger (SVP, Argowia),
3) Patrick Freudiger (SVP, Berno),
4) Oskar Freysinger (SVP, Valais),
5) Thomas Fuchs (SVP, Berno),

6) Andreas Glarner (SVP, Argowia),
7) Jasmin Hutter (SVP, St. Gallen),
8) Eros N. Mellini (SVP, Ticino),

9) Lukas Reimann (SVP, St. Gallen),

10) Natalie Rickli (SVP, Zurych),

™ Najliczniejsza partia szwajcarskiej izby nizszej parlamentu (64 deputowanych na 246 miejsc).
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11) Cornelia Schaub (SVP, Zurych),
12) Ulrich Schliier (SVP, Zurych),
13) Barbara Steinemann (SVP, Zurych),
14) Christian Waber (EDU, Berno),
15) Walter Wobmann (SVP, Solura),
16) Daniel Zingg (EDU, Berno)*.
Whiosek 6w wraz z wzorem listy poparcia zostal przez komitet zlozony w Kan-
celarii Federalnej 10 kwietnia 2007 r. Komitet zaproponowal zmiane art. 72 kon-
stytucji federalnej z 1999 r.: ,, 1. Kantony sg wlasciwe do regulowania stosunkow
miedzy Ko$ciotem a panstwem. 2. Federacja i kantony moga w ramach swoich
kompetencji podejmowac dzialania dla zachowania pokoju publicznego migdzy
cztonkami réznych wspolnot religijnych”® poprzez dodanie nowego ust. 3
w brzmieniu: ,,Zabroniona jest budowa minaretow”.
Pomystodawcy inicjatywy w swoich argumentach postulowali wprowadzenie
przedmiotowego zakazu z uwagi na postepujacg islamizacje kraju. W Szwajcarii
w chwili obecnej mieszka ponad 400 000 muzuimandéw (Turcy, Bosniacy, Alban-
czycy)*. Argumentami przeciwko nowym minaretom byly ponadto stwier-
dzenia:
— minarety stanowig symbol absolutnego islamskiego pragnienia wladzy, zas
sam islam nie jest wspdlnota, ktdra gwarantowataby wszystkim korzystanie
z praw czlowieka;

— minarety moga zagrozi¢ pokojowi religijnemu w Szwajcarii;

— wiele meczetdw na calym $wiecie nie posiada minaretéw, jak np. Meczet
Al-Aksa w Jerozolimie;

— inicjatywa zmiany konstytucji nie rozwigzuje symptomow, lecz sam problem
i to jeszcze zanim powstanie;

— konstytucyjny zakaz budowy minaretéw zagwarantuje rozwigzanie tego

problemu w Szwajcarii;

— wiele Kosciotéw i wspolnot religijnych (nalezacych do szwajcarskiej kultury

i historii) nie ma w swoich siedzibach wiez (koscielnych);

12 http://www.minarette.ch/initiativkomitee.html, odczyt z dn. 5.08.2010.

13 Konstytucja federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., ttumaczenie i wstep
Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 60.

1% W Szwajcarii znajduje sie 150 meczetéw, z ktérych 4 posiadaja minarety (pierwszy szwajcarski
minaret wzniesionow Genewie w 1963 r.)
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— wiara nie potrzebuje wiez (zakaz budowy minaretéw nie narusza wolnosci
religijnej, za$§ same minarety stanowig zagrozenie dla pokoju religijnego
w kraju)®.

Na oficjalnej stronie internetowej Federalnej Unii Demokratycznej znalazty sie
ponadto nastepujace tezy na poparcie wprowadzenia przedmiotowego zakazu'®:

1) minarety nie maja nic wspolnego z wolnoscig religijng i stanowig publiczna

manifestacje islamu (przedmiotowy zakaz nie jest przeszkoda w praktyko-
waniu tej religii);

2) Sad Federalny w Szwajcarii zakazal umieszczania w miejscach publicznych

krzyzy, minarety s3 takim samym znakiem religijnym;

3) sila islamu jest jednoczesnie staboscia chrzescijanstwa (islam jest wrogi

chrzescijanstwu);

4) minarety symbolizujg absolutng dominacje Allaha i muzutmanéw.

Whioskodawcy cytuja rowniez czgsto premiera Turcji Recepa Erdogana, ktdry
w 1997 r. méwit na jednym z wiecow wyborczych: , Meczety s3 naszymi kosciotami.
Minarety s3 naszymi bagnetami. Kopuly sa naszymi helmami. Wierni s3 naszymi
zolnierzami™*".

Wiele kontrowersji w kraju wzbudzit réwniez plakat inicjatywy autorstwa Ale-
xandra Segerta. Jego dzielo przedstawialo szwajcarska flage, na ktdrej stoja rzedem
minarety stylizowane na rakiety, a obok znajduje si¢ kobieta w czarnej burce i napis
»Stop. Tak dla zakazu minaretéw”. W wielu kantonach (m.in. Bazylea, Lozanna)
zabroniono jego wieszania z powodu uznania przez wladze za rasistowski’®.

W ciagu 2008 r. podczas akgcji zbierania podpiséw poparcia dla inicjatywy ich
liczba wyniosta 113 540 (niewaznych bylo 597)° (tabela 1).

Przeciwko inicjatywie zakazujacej budowy minaretéw opowiedzialy sie: rzad
federalny, parlament federalny, wszystkie pozostate szwajcarskie partie polityczne
(poza SVP i EDU) oraz liczne organizacje pozarzadowe.

15" Argumenty z ulotki zachecajacej do glosowania przeciw minaretom - dostepna pod adresem
internetowym http://www.edu-schweiz.ch/cms/fileadmin/dateien_website/Dateien_fuer_alle/Mina-
rett-Initiative/Kleines- Argumentarium.pdf, odczyt z dn. 5.08.2010.

16 http://www.edu-schweiz.ch/cms/index.php?id=1222, odczyt z dn. 5.08.2010.

17 T. Stylifiska, Nawrécony islamista, ,Rzeczpospolita’, 21.12.2002; paradoksalnie dzisiejsza Turcja
rzadzona przez premiera Erdogana aspiruje do czlonkostwa w Unii Europejskie;.

18 http://www.swissinfo.ch/ger/index/Plakat_der_Minarett-Gegner_rassistisch.html?cid=7601922
odczyt z dn. 5.08.2010.

19 Bundesblatt”, 19.08.2008, nr 33, s. 6851-6852.
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Tabela 1.
Kanton - Podpisy ——
wazne niewazne

Zurych 29452 114
Berno 18 530 106
Luzerna 3652 42
Uri 606 4
Schwyz 2721 10
Obwalden 415 4
Nidwalden 523 1
Glarus 611
Zug 1452
Fryburg 915 11
Solura 5959 32
Bazylea — miasto 1747 3
Bazylea - okreg 3118 21
Szafuza 1146 1
Appenzell Innerrhoden 939
Appenzell Ausserrhoden 230
St. Gallen 11658 25
Gryzonia 2319 40
Argowia 13751 33
Turgowia 4422 104
Tessin 2173 34
Waadt 3216 2
Wallis 2247 4
Neuenburg 533 0
Genewa 1055 1
Jura 150 1
Szwajcaria 113 540 597

Rzad szwajcarski zarzucil projektowi naruszenie:

a) swobody wyznania w Szwajcarii;

b) postanowien Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci;

¢) kompetencji kantonalnych dotyczacych budownictwa i planowania prze-
strzennego.
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Zdaniem politykow szwajcarskich wprowadzenie zakazu uniemozliwi réwniez
integracje spofecznosci islamskiej ze spoleczenstwem szwajcarskim oraz utrwali
negatywny obraz Szwajcarii na $wiecie®.

Projekt zostal skrytykowany rowniez przez Amnesty International, ktora zarzu-
cifa mu m.in.:

— dyskryminacje tej wspdlnoty religijnej,

— rasizm,

— naruszenie zasady rdwnosci obywateli szwajcarskich wobec prawa.

Organizacja wyrazita takze przekonanie, ze ewentualne wprowadzenie w kraju
zakazu budowy minaretéw zostanie uznane za niedopuszczalne przez Sad Fede-
ralny i Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu®.

Przeprowadzony w pazdzierniku 2009 r. sondaz wskazywal, ze za zakazem
budowy opowiada si¢ tylko 34% respondentéw, przeciwnych zas jest 53%?2. Tym-
czasem w glosowaniu 29 listopada 2009 r. za zakazem opowiedziato si¢ 57,5%
glosujacych, przy 53,4% frekwencji. Wyniki gtosowania obrazuje tabela 2%.

Tabela 2.

Kanton Tak (li’czba Nie (li,c 7ba % Tak | % Nie ka?llt?)ilu ka?llt(())ilu Frelowencja

gloséw) glosow) tak” | nie” (%)
Zurich 239 656 222923 51,8 48,2 1 - 54,9
Berno 220547 142 886 60,7 39,3 1 - 51,4
Luzerna 82603 52 344 61,2 38,8 1 - 53,7
Uri 8 464 4 805 63,8 36,2 1 - 52,0
Schwyz 32752 16 655 66,3 33,7 1 - 51,6
Obwalden 9131 5496 62,4 37,6 1/2 - 61,0
Nidwalden 10 399 6170 62,8 37,2 1/2 - 56,9
Glarus 8259 3750 68,8 31,2 1 - 46,9
Zug 24 632 18 823 56,7 43,3 1 - 61,9
Freiburg 50970 40 226 55,9 44,1 1 - 51,5

20" http://www.swissinfo.ch/eng/Specials/Minaret_Debate/News/One_sentence_that_splits_opi-
nion.html?cid=9774, odczyt z dn. 5.08.2010.

L http://www.amnesty.ch/de/laender/europa-zentralasien/schweiz/dok/2009/abstimmung-zur-
anti-minarett-initiative-bestuerzung, odczyt z dn. 5.08.2010.

2 http://www.angus-reid.com/polls/view/34370/swiss_majority_oppose_banning_of_minarets,
odczyt z dn. 5.08.2010.

% http://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20091129/det547.html, odczyt z dn. 5.08.2010.
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. .. Glos Glos .
Kanton Tal;o(::,:;;)a Nl:o(:l(,f:}))a % Tak | % Nie | kantonu | kantonu Frek(;je)nc] 4
§ 8 Htak” »hie” .

Solura 60 844 34293 64 36 1 - 55,0
Bazylea 31454 33581 484 | 516 | - 12 57,2
— miasto
Bazylea 56789 38095 599 | 401 | 12 - 50,5
- okreg
Szafuza 21065 12 106 63,5 36,5 1 - 69,6
Appenzell 13 749 7834 637 | 363 | 112 - 57,3
Innerrhoden
Appenzell

3874 1548 71,4 28,6 1/2 - 49,7
Ausserrhoden
St. Gallen 107 765 55841 65,9 34,1 1 - 53,8
Gryzonia 35791 25312 58,6 41,4 1 - 45,6
Argowia 128 964 72 583 64 36 1 - 51,2
Turgowia 56 156 26 829 67,7 32,3 1 - 53,3
Tessin 69 283 32469 68,1 31,9 1 - 49,2
Waadt 97 653 110 504 46,9 53,1 - 1 52,8
Wallis 69 145 49997 58 42 1 - 61,1
Neuenburg 28 310 29262 49,2 50,8 - 1 53,9
Genewa 53271 78 816 40,3 59,7 - 1 57,8
Jura 12528 11 960 51,2 48,8 1 - 50,0
Szwajcaria 1534054 1135108 57,5 425 | 171/2 31/2 53,4

Wynik referendum stanowi wielkie zaskoczenie nie tylko dla Szwajcaréw, ale
réwniez dla calego $wiata. Tylko 3% kantonow byta przeciwna zakazowi budowy
minaretow (Waadt, Neuenburg, Genewa i Bazylea-miasto). Najwiecej zwolennikow
zakazu znalazlo sie w Appenzell Ausserrhoden (71,4%), Glarus (68,8%) i Tessinie
(68,1%), najmniej za$§ w Genewie (40,3%). Najwieksza frekwencja w referendum
pochwali¢ si¢ moze Szafuza (69,6 %), najmniejsza Gryzonia (45,6 %). Sondaze
jednak wskazywaly, ze projekt nie bedzie si¢ cieszyl zainteresowaniem. Tymczasem
wynik przynidst Szwajcarii nowa rzeczywisto$¢. Zakaz budowy minaretéw stat sie
faktem - taka jest wola spoleczenstwa, ktore wypowiedziato si¢ w tej sprawie
bezposrednio, wbrew zdaniu swoich przedstawicieli w rzadzie i parlamencie
federalnym. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze Szwajcarzy boja si¢ tej 400-tysigcznej
spolecznosci, ktdrej konstytucja gwarantuje swobode praktykowania swojej religii.
U zrédetl tej obawy lezy realno$¢ zagrozenia ekspansjg islamu w krajach europej-
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skich (naplyw imigrantéw z krajow arabskich) i akceptacja (w imie ,tolerancji”)
dla szariatu.

Od 1 grudnia Szwajcarzy zadajg sobie pytanie o przysztos¢ kraju. Istnieje realna
obawa, ze nastapi pogorszenie stosunkéw pomiedzy Szwajcarig a panstwami
arabskimi. Turcja domaga sie anulowania wynikéw referendum?:. Mozna réwniez
spodziewac si¢ ewentualnego bojkotu handlowego towaréw szwajcarskich w kra-
jach muzulmanskich (postulaty tej tresci pojawily si¢ m.in. w Egipcie i Libii).
Glosowanie wykazato rowniez kryzys budowy spoteczenstwa wielokulturowego,
a pytanie, czy jednak wspdlnota islamska chce sie integrowac i przyjmowa¢ wzorce
europejskie pozostaje kwestig otwarta. Krytycznie o jego wyniku wypowiedzieli
sie przedstawiciele Kosciola katolickiego i Cerkwi prawostawnej. Wspolnoty te
obawiajg sie, ze kolejne zakazy (np. budowy nowych koscioléw lub cerkwi) doty-
czy¢ beda przedstawicieli tych wyznan. Stolica Apostolska podniosta argument, ze
zakaz narusza prawo wolnosci religijnej. Rowniez wspolnota muzuimanska
w Szwajcarii skrytykowata wyniki referendum: ,Wolno$¢ religijna jest wpisana do
konstytucji. Zakaz budowy minaretéw godzi wigc w konstytucje oraz w miedzy-
narodowe traktaty, ktore Szwajcaria podpisata. Przykladowo w konwencje praw
czltowieka ONZ. Jesli zakazg nam wznosi¢ minarety, zwrocimy sie do ONZ. Nie
poddamy sie, bedziemy walczy¢ o nasze prawa!”>.

Z drugiej strony wynik referendum stanowi zachete do przeprowadzenia podob-
nych gtosowan w innych krajach europejskich. Analogicznego zakazu domagajg
sie rowniez obywatele innych krajéw Europy:

— we Francji na pytanie ,,Czy powinno zabroni¢ si¢ budowy nowych minaretow

we Francji?” 73,37% ankietowanych odpowiada twierdzac?;

— w Belgii na pytanie zadane przez gazete ,Le Soir”: ,Szwajcarzy sg przeciwni

budowie minaretéw. Czy w Belgii takie pytanie powinno zosta¢ postawione?”
twierdzacej odpowiedzi udziela 63,6% pytanych?’;

4 Premier Erdogan zaapelowat o ,,naprawe tej blednej decyzji”, http://www.fronda.pl/news/czytaj/
byc_niemuzulmaninem_w_turcji_lepiej_tego_uniknac, odczyt z dn. 5.08.2010.

% Szef Koordynacji Organizacji Muzulmanskich w Szwajcarii Farhad Afshar, http://fronda.pl/
news/czytaj/szwajcaria_wzor_dla_europy_jak_postepowac_z_islamem, odczyt z dn. 5.08.2010.

%6 Ankieta z 1 grudnia 2009 r., http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2009/11/30/01016~
20091130QCMWWWO00619-faut-il-interdire-la-construction-de-nouveaux-minarets-en-france-.
php, odczyt z dn. 5.08.2010.

27 http://www.lesoir.be/actualite/belgique/2009-12-08/6-belges-sur-10-contre-la-construction-
de-minarets-742495.shtml, odczyt z dn. 5.08.2010.
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- w Niemczech 76,3% pytanych przez ,,Der Spiegel” odpowiada ,,tak” w kwestii
zakazu budowy minaretéw w tym kraju;

— 97% glosujacych (1 788 736 0s6b) chce zakazu budowy minaretéw i meczetow
w Austrii®;

— we Wtoszech, gdzie spofecznos¢ muzulmanska stanowi ponad milion miesz-
kancéw kraju 78,5% bioracych udzial w sondazu organizowanym przez
»Leggo ™ popiera decyzj¢ Szwajcardw.

Wspomnie¢ réwniez nalezy, ze w kantonie Argowia utworzony zostal komitet,

ktérego hastem jest ,,pozbycie si¢ kosowskich Albanczykdow i Serbow™3.

Jeszcze w 2009 r. do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
wplynely skargi zarzucajace wynikowi referendum naruszenie Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka®?. Zaskarzyla je Liga Muzulmanska i Hafid Quardiri
z Genewy: ,,Zakaz budowy minaretéw ogranicza swobody religijnei dyskryminuje
muzulmandw [...] Moja skarga nie ma nic wspélnego z religia, chodzi o poszano-
wanie prawa > Przez dwa kolejne lata spekulowano, jakie bedzie jego orzeczenie
w tej sprawie. Czy wyda wyrok podobny do pierwszego orzeczenia w sprawie Lautsi
contra Wlochy i orzeknie, ze dla minaretéw (podobnie jak dla krzyza) nie ma
miejsca w miejscach publicznych. Czy tez uzna, ze przedmiotowy zakaz narusza
Europejska Konwencje Praw Czlowieka i dyskryminuje muzutmanéw. By¢ moze
uchyli sie od zajecia stanowiska w sprawie argumentujac, ze nie zostal wyczerpany
tryb odwotawczy w Szwajcarii. Tylko ze od wyniku referendum nie ma odwotania,
a decyzja narodu w nim wyrazona jest ostateczna. Na pewno orzeczenie bedzie
dyskutowane, a Trybunatowi zarzucane beda poglady pro- lub antyislamskie.
Podjeta réwniez zostanie dyskusja na temat granic demokracji bezposrednie;j.
Zada¢ mozna pytanie, czy w tej sprawie prymat ma wola wigkszo$ci przekazana

2 http://wwwl.spiegel.de/active/vote/fcgi/vote.fcgi?voteid=6471&choice=1&aktion=setcookie,
odczyt z dn. 5.08.2010.

2 http://diepresse.com/home/panorama/religion/series/poll/vote.do?formAction=2&serie-
sId=524994&_vl_backlink=/home/index.do, odczyt z dn. 5.08.2010.

30 http://www.leggo.it/sondaggio.php?idr=259, odczyt z dn. 5.08.2010.

31 http://www.rp.pl/artykul/9102,403305.html, odczyt z dn. 5.08.2010; http://www.blick.ch/news/
schweiz/aargau/aargaus-1-staatsanwalt-sagt-wies-geht-135252, odczyt z dn. 5.08.2010.

32 Tbidem.

33 http://wyborcza.pl/1,75477,7373598,Szwajcaria_zaskarzona_za_zakaz_budowy_minaretow.
html, odczyt z dnia 5.08.2010; Quardiri gegen die Schweiz (65840/09) i Lique des Musulmans de
Suisse und andere gegen die Schweiz (66274/09), http://cmisk.echr.coe.int/tkp197/view.asp?actio-
n=open&documentld=887994&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD-
8FB86142BF01C1166DEA398649, odczyt z dn. 6.08.2011.
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panstwu przez jego suwerena w sposob bezposredni czy tez konwencje podpisane
przez spotecznos¢ migdzynarodows.

W lipcu 2011 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu zajat stano-
wisko w przedmiotowej sprawie i oddalil obie ztozone skargi. Uznal®, ze skarzacy
nie udowodnili, Ze naruszone zostaly prawa czlowieka, ponadto nie argumentowali,
ze zamierzajg budowa¢ w przysztosci minaret, co powoduje, ze nie sg strong sporu.
W swoim orzeczeniu Trybunal stwierdzit tez, ze ,szwajcarskie sady beda w stanie
zbada¢ zgodnos$¢ ewentualnej odmowy wydania zezwolenia na budowe minaretu
z Europejska Konwencjg Praw Czlowieka”®.

Droga prawna do ponownego rozpatrzenia sprawy zakazu budowy minaretow
w Szwajcarii nie zostala jednak definitywnie zamknigta. Jak twierdzi szwajcarski
prawnik Walter Kilin: ,Jezeli pewna grupa zlozyla wniosek o pozwolenia na
budowe minaretu i nie otrzymala takiej zgody, a nastgpnie skierowala sprawe do
sadow w Szwajcarii - od sagdu administracyjnego do sadu federalnego [...] ijezeli
sad federalny orzekl, ze: “‘Wydanie takiego pozwolenia jest niemozliwe z uwagi na
artykut konstytucji, dopiero wowczas Trybunal w Strasburgu moze rozpatrzy¢ taka
sprawe”.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze Szwajcarzy skorzystali w pelni z przystu-
gujacego im wielowiekowego prawa wypowiedzenia si¢ w referendum w wielu
(réwniez kontrowersyjnych) kwestiach. Zajeli stanowisko odmienne od stanowiska
wiekszosci elit politycznych swojego kraju i tym samym wywotali ogdlnoeuropej-
ska dyskusje w kwestii pozycji islamu w Europie. Nie zaakceptowali pogladu, ze
zgoda na budowe minaretéw stanowi przejaw tolerancji dla muzulmanoéw. Swoje
zdanie przekazali politykom korzystajac z instytucji demokratycznej jaka jest
referendum i tylko w ten sposob ich decyzja moze by¢ zmieniona. Ponowne
referendum w tej sprawie, moze przynies¢ odmienne rozstrzygniecie — zwlaszcza
jesli bedzie poparte logiczng i czytelng argumentacja. Ewentualne naciski spotecz-
nosci miedzynarodowe;j*” moga tyle samo pomoc co zaszkodzic.

34 Orzekal w siedmioosobowym skladzie: Francoise Tulkens - Belgia (przewodniczacy), Danute
Jociené - Litwa, David Thor Bjorgvinsson - Islandia, Giorgio Malinverni — Szwajcaria, Andra$ Sajo
- Wegry, Isil Karakas — Turcja i Paulo Pinto de Albuquerque - Portugalia, ibidem.

% Artykut Strasburg i minarety - dyskusja trwa Julii Slater i Alexandra Kiinzle (18.07.2011),
http://www.euroislam.pl/index.php/2011/07/strasburg-i-minarety-%e2%80%93-dyskusja-trwa/,
odczyt z dn. 6.08.2011.

36 Ibidem; zob. http://www.swissinfo.ch/eng/Specials/Islam_and_Switzerland/Minaret_vote/
Strasbourg_minaret_ruling_causes_no_suprise.html?cid=30645168, odczyt z dn. 6.08.2011.

37 Np. wycofanie instytucji ONZ majacych siedzibe w Szwajcarii czy tez rezolucja potepiajaca
zakaz uchwalona przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.
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SUMMARY

NOVEMBER 29, 2009, Swiss citizen took part in the referendum and passed a ban on
building minarets. The initiative was carried out starring: Swiss People Party (SVP) and
the conservative Federal Democratic Union (EDU). Applicants postulated to ban construc-
tion of minarets on Swiss mosques. Originators of the initiative in their arguments postu-
lated the introduction of the ban because of the progressive country into Islam. Opponents
of the referendum argued that the ban violates the European Convention on Human Rights
and prevents the integration of Muslims into society of Switzerland. Currently, everyone
is waiting for the decision of the European Court of Justice in Strasbourg, which received
a complaint regarding a violation of the prohibition of the European Convention on Human
Rights.



