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EWOLUCJA IDEI EUROPEJSKIEJ -
OD EUROPY FEDERACYJNEJ DO EUROPY
»,DWOCH PREDKOSCI”

INTEGRACJA EUROPEJSKA MA swoje korzenie jeszcze w starozytnosci, jednak
najpelniejsze wdrozenie w zycie idei integracyjnych nastapilo dopiero w XX w. Tuz
po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej podjeto proby utworzenia organizacji
o charakterze integracyjnym. W rezultacie, w 1919 r., powstata Liga Narodow.
Gléwnym celem organizacji bylo zapewnienie bezpieczenstwa i pokoju, poprzez
utrzymywanie jawnych stosunkéw miedzynarodowych. Proby przeksztatcenia Ligi
Narod6w we wspolnote migdzynarodowa zakonczyly si¢ jednak niepowodzeniem,
na co zlozylo si¢ wiele czynnikéow. W dwudziestoleciu migdzywojennym procesy
integracyjne utrudnialy m.in. silne réznice polityczno-ideologiczne panstw oraz
nieche¢ do ponadnarodowej wspotpracy'. Wyrazem idei federacji europejskiej byt
projekt Unii Paneuropejskiej (1923 r.) Richarda Coudenhove-Kalergiego. Paneu-
ropa miala tworzy¢ cato$¢ gospodarcza i polityczng, a jej struktura wzorowana byla
na kantonach Szwajcarii. Projekt organizacji przewidywal, ze zostanie ona wypo-
sazona w dwuizbowy parlament, ztozony z Izby Narodéw i Izby Panstw. Szczytowe
rezultaty ruch paneuropejski osiagnat w koncu lat dwudziestych i na poczatku lat
trzydziestych XX w. W 1930 r. wystapil z inicjatywa utworzenia Federacji Pafistw
Europejskich?. Unia Paneuropejska nie uzyskala jednak wigkszego poparcia ze
strony panstw europejskich. Kolejne projekty federacyjne przedstawil m.in. Astride
Briand oraz Edouard Herriot. W 1929 r. A. Briand zaproponowat utworzenie Unii
Federalnej, ktéra skladalaby si¢ z: Konferencji Europejskiej (organ zlozony z przed-
stawicieli panstw czlonkowskich); Stalego Komitetu Politycznego (organ wyko-

1 K. Lastawski, Idea jednosci Europy, cze$é 11, ,,Spoteczeristwo i Polityka” 2005, nr 1 (2),
s. 170-173.
2 Tbidem,s. 177.
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nawczy) oraz Sekretariatu. Powodzenie projektu opieralo si¢ na zainicjowaniu
$cistej wspolpracy pomiedzy Francja, Niemcami i Wielkg Brytania. Plan A. Brianda
nie zostal jednak zrealizowany, poniewaz w 1932 r. sam pomystodawca Unii Fede-
ralnej zmarl, a w 1933 r. do wladzy doszed! Hitler, co spowodowatlo ostabienie
zainteresowania inicjatywami integracyjnymi. Po II wojnie §wiatowej impulsem
do nowego spojrzenia na przyszlos¢ Europy bylo wystapienie Winstona Churchilla
19 wrzesnia 1946 r. na Uniwersytecie w Zurychu, w ktérym zaproponowal m.in.:
~integracje rodziny europejskiej w takim stopniu w jakim to mozliwe i w ramach
takiej struktury, ktora zapewni pokoj, bezpieczenstwo i wolno$¢™. Integracja
europejska w zamysle Churchilla powinna byta stymulowa¢ rozwéj ekonomiczny
Europy, wyeliminowa¢ konflikty zbrojne miedzy panstwami - cztonkami Wspdl-
noty, a takze stanowi¢ obrone przed zagrozeniem ze Wschodu*. Nie ulega watpli-
wosci, ze zainicjowanie dziatan integracyjnych byto mozliwe réwniez dzieki
pomocy finansowej ze strony Stanéw Zjednoczonych w postaci Planu Marshalla.
Po drugiej wojnie swiatowej powstalo wiele inicjatyw integracyjnych opierajacych
sie na idei federacji europejskich, m.in.: Unia Europejskich Federalistow (1946 r.);
Europejska Unia Parlamentarna (1947 r.); NEI - Nowe Ekipy Miedzynarodowe
(1947 r.) czy Ruch Jednosci Europejskiej (1947 r.).

Europejska Unia Federalistow stawiala sobie za cel szybkie zjednoczenie Europy.
Jej przywddcy proponowali tworzenie organizacji, wyposazonej w centralne wladze
ustawodawcze, wykonawcze i sagdowe. Na Kongresie w Rzymie (1948 r.) Europejska
Unia Federalistow uchwalifa projekt konstytucji europejskiej, ktory przewidywat
powolanie: wieloizbowego Parlamentu, Rady Zwiazkowej, ztozonej z prezydenta,
kanclerza i ministréw federalnych oraz Najwyzszego Trybunatu. Powstanie kolej-
nych organizacji integracyjnych wyraznie ograniczylo mozliwoéci dzialania
radykalnych federalistow®. W oparciu o narodowe organizacje i komitety, w lipcu
1947 r., powstala Europejska Unia Parlamentarna. Na pierwszy kongres w Gastaad,
we wrzesniu 1947 r., przybyli parlamentarzysci z dziesigciu krajow (Austrii, Belgii,
Danii, Francji, Grecji, Holandii, Szwajcarii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wtoch)®.

% M. Rodolphe, Churchill parle a Zurich,,Le Soir”, 21.09.1946, nr 262 (60), s. 3, www.ena.lu, odczyt
z dn. 10.01.2010.

4 Les idées de M. Churchill, ,Le Monde”, 21.09.1946, nr 544 (13), s. 1., www.ena.lu, odczyt z dn.
10.01.2010.

° K. Lastawski, Idee, ruchy i dzialania integracyjne w Europie w pierwszych latach po II wojnie
Swiatowej, ,Spoleczenstwo i Polityka” 2005, nr 3-4 (4-5), s. 226-227.

6 Résolution adoptée par la Conférence parlementaire européenne de Gstaad, le 9 septembre 1947,
sygnatura ME 497, www.ena.lu, odczyt z dn. 28.04.2010.
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Inicjatorem jej utworzenia byl Richard Nicolas, ktéry w porozumieniu z hrabig
Coudenhove-Kalergim doprowadzil do powstania w poszczegélnych krajach
komitetow parlamentarnych na rzecz federacji. Dazyta ona do rozpoczecia budowy
unii gospodarczej panstw objetych planem Marshalla. Unia rozwazata powolanie
Zgromadzenia Europejskiego, wybranego przez parlamenty narodowe dla opraco-
wania konstytucji sfederalizowanej Europy’. Na kongresie w Interlaken (Austria)
we wrzesniu 1948 r. przyjeto pierwszy projekt konstytucji federalnego panstwa
europejskiego. Formutowal on zadania struktur ponadnarodowych, w zakresie
wspolpracy gospodarczej i wspdlnej obrony calego kontynentu. Projekt ten nie
zyskal jednak powszechnego poparcia®. Kolejny kongres w Innsbrucku (1949 r.)
uzewnetrznit znaczne roznice pogladéw dziataczy unijnych. Z biegiem czasu
Europejska Unie Parlamentarng zdystansowaly inne ugrupowania integracyjne?®.
Z kolei Nowe Ekipy Miedzynarodowe (NEI) skupiaty zwolennikdw partii chadec-
kich. Wykorzystaly migdzywojenne dos§wiadczenia konsultowania si¢ przedstawi-
cieli tych partii, zapoczatkowane przez wloskiego dziatacza katolickiego Luigi
Sturzo. NEI opowiadaly si¢ za solidarystyczng wizja luzno sfederowanej Europy,
ztozonej z wolnych i demokratycznych panstw™.

Istnienie tak wielu o§rodkéw sklanialo do podejmowania préb ich scalania
i uczynienia jednego powaznego ,,ugrupowania” W tym celu powotano Miedzy-
narodowy Komitet Koordynacji Ruchéw na rzecz Jednosci Europejskiej, nalezeli
do niego przedstawiciele Unii Federalistow Europejskich (UEF), Nowych Ekip
Migdzynarodowych (NEI) i Europejskiej Unii Parlamentarnej (EPU)". Komitet
przygotowal Kongres Europy, ktory odbyl si¢ w Hadze (Holandia) 7-10 maja
1948 r.2 W trakcie Kongresu ujawnily sie trzy koncepcje integracyjne kontynentu
europejskiego: federalistyczna, konfederacyjna oraz funkcjonalistyczna. Federalisci

7 K. Lastawski, Idee, ruchy i dziatania integracyjne...,s. 227-228.

8 In September 1948, during its second Congress in Interlaken, the European Parliamentary
Union (EPU) adopts a detailed programme for the establishment of the United States of Europe and
of a European Parliament, a federal executive body and a European supreme court. Archives histo-
riques du Conseil de 'Europe — Historical archives of the Council of Europe, Strasbourg. Union
paneuropéenne/ Union parlementaire européenne 1947, www.ena.lu, “ 28.04.2010.

¥ K. Lastawski, Od idei do integracji: od najdawniejszych idei do Unii 25 paristw, Warszawa 2004,
s. 113.

10 Thidem, s. 113.

1 Z historii ruchu chrzescijarisko-demokratycznego w Europie, ttum. M. Szymanski, Gliwice
1992, s. 135.

12 D.W. Urwin, The Community of Europe: A History of European Integration since 1945, London—
—New York 1991, s. 27.
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(gtéwnie chadecy) dazyli do utworzenia organizacji, wyposazonej w kompetencje
decyzyjne o ponadnarodowym charakterze'®. Zdaniem zwolennikéw federalnego
ksztalttu przyszltej Europy ograniczenie suwerenno$ci panstwowej na rzecz organow
migdzynarodowych miato przynies¢ efekt w postaci unikniecia niebezpieczenstwa
wojen, konfliktéw miedzynarodowych, probleméw gospodarczych i konfliktow
miedzynarodowych'. Federali$ci uwazali, Ze zadna formuta miedzypanstwowe;j
wspolpracy nie bedzie w stanie wywiera¢ wplywu na polityke §wiatowa, dopdki
Europa bedzie rozbita na suwerenne panstwa'®. Z kolei podejscie konfederacyjne,
zakladalo istnienie suwerennych panstw bez przekazywania ich kompetencji
organom ponadpanstwowym. Integracja europejska zgodnie z ta koncepcja
powinna polega¢ na miedzynarodowej wspolpracy niezaleznych panstw'e. Funk-
cjonaliéci za§ proponowali tworzenie powigzan gospodarczych miedzy zaintereso-
wanymi panstwami. Nie wykluczali mozliwosci przeksztalcenia wspdtpracujacych
ze sobg krajow, w nieokreslonej przysztosci, w panstwo federacyjne. Zwolennicy
tego nurtu uwazali, ze integracja europejska powinna przebiega¢ etapami, stop-
niowo. Podjecie wspotpracy w dziedzinie gospodarki przez poszczegélne panstwa
europejskie w rezultacie mialo doprowadzi¢ do pelnej integracji o ponadnarodo-
wym charakterze'’. Na bazie krytyki pogladow funkcjonalistow, ktorzy dokonywali
rozgraniczenia pomiedzy integracja o charakterze gospodarczym, a zjednoczeniem
politycznych, powstata koncepcja neofunkcjonalistyczna. Zdaniem Ernsta Hasse,
autora The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces, 1950-1957
(1958 r.), jak rowniez innych propagatoréw prezentowanego nurtu, w praktyce
niemozliwy jest przedstawiony powyzej podzial proceséw integracyjnych, ponie-
waz integracja gospodarcza moze opiera¢ na motywach politycznych. Gléwnym
celem jaki stawiali sobie neofunkcjonaliéci byto przede wszystkim wyjasnienie
zachodzacych w Europie proceséw zjednoczeniowych oraz zbudowanie dla nich
koncepcyjno-ideologicznych ram®.

13 A. Marc, Les Etats généraux de La Haye, ,Fédération” 1948, nr 36, s. 5-6, www.ena.lu, odczyt z
dn. 10.01.2010.

14 A. Spinelli, The State of Federalism in June 1945, 17.06.1945, [w:] A. Spinelli, Bilanciofederali-
staNelguignol 1945, Italia Libera, ,Documents of the History of European Integration”, Berlin 1988,
nr 3,s.145-148.

15 1. Zakrzewska, Narodziny idei integracyjnych w Europie po II wojnie $wiatowej, ,Paiistwo
i Spoleczenstwo” 2003, nr 4, s. 38.

16 J. Marszatek-Kawa, Procesy integracyjne w Europie po II wojnie swiatowej, Toruti 2003, s. 26.

17 K. Wielecki, Wprowadzenie do problematyki integracji europejskiej, Warszawa 1998, s. 154.

18 J. Marszatek-Kawa, op.cit., s. 29.
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Po II wojnie $§wiatowej, w procesie integracji Europy, decydujaca role odegraty
propozycje Jeana Monneta — francuskiego ekonomisty, bylego sekretarza general-
nego Ligi Narodow. Poszukiwal on takiej drogi zjednoczenia narodéw, ktora
znacznie ograniczalaby ich suwerenno$é¢: ,,zacza¢ trzeba od zrobienia czego$ jed-
noczes$nie i bardziej praktycznego i bardziej ambitnego. Suwerenno$¢ narodowa
trzeba zaatakowa¢ odwazniej na wezszym froncie™®. Monnet probowatl dokona¢
integracji europejskiej nie tylko na plaszczyznie gospodarczej, uwazal, ze: ,,celem
wszystkich naszych wysitkow jest rozwoj ludzkosci, a nie proklamowanie ojczyzny
wielkiej czy malej”®. Opowiadal si¢ za integracja dokonujacg sie w sposéb ewolu-
cyjny, polegajaca na stopniowym przekazywaniu przez panstwa kontroli nad
poszczegélnymi dziedzinami zycia instytucjom miedzynarodowym. Monnet
zastosowal metode sektorows. Integracja, wedlug niego, stosowana na ograniczo-
nym wycinku zycia Europy, miala doprowadzi¢ do utworzenia instytucji wyposa-
zonych w rzeczywiste wladze?.. Na przetlomie kwietnia i maja 1950 r. opracowat
projekt nowej organizacji europejskiej. Swoje dzielo przedstawil éwczesnemu
ministrowi spraw zagranicznych Francji - Robertowi Schumanowi. Na podstawie
planu Monneta - zwanego planem Schumana, szes¢ panstw (Francja, REN, Wtochy,
Belgia, Holandia i Luksemburg) utworzylo Europejska Wspdlnote Wegla i Stali.
Powstata Wspolnota miala sie opiera¢ na federacji pafistw cztonkowskich o duzym
stopniu wlasnej autonomii. Jedynie czg$¢ swojej suwerennosci nalezato przekaza¢
na rzecz ponadnarodowego rzadu - Wysokiej Wiadzy (pdzniejszej Komisji Euro-
pejskiej)?2. Podobne zatozenia przyjeto w stosunku do Wspolnot powotanych na
mocy Traktatow Rzymskich z 1957 r. — Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Dla federalistycznej koncepcji inte-
gracji europejskiej rzecza niezwykle wazng byta zasada, wedlug ktdrej poszczegdlne
decyzje powinny by¢ podejmowane na jak najnizszym szczeblu. Bez zbednej
ingerencji Wspolnot, jesli panstwo jest w stanie samo rozwigza¢ dane zadanie.
Zasada ta nosi nazwe subsydiarnoséci lub pomocniczosci. Politycy uznali, ze zasada
pomocniczosci w jednoczacej sie Europie powinna by¢ stosowana podobnie jak

19°S. Jastrzemska, Adenauer jako jeden z realizatoréw integracji europejskiej, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Ekonomia” 2003, nr 11, s. 330.

20 Cyt. za: D. Przerada, Jean Monnet (1888-1979),,,Nowa Mysl Polska” 2002, nr 17, s. 16.

21 S. Rabiej, Jednosé Europy a podziat chrzescijasistwa (1950-2000), Opole 2000, s. 70.

22 M. Burgess, Federalism and European Union: the Building of Europe, 1950-2000, London-New
York 2000, s. 23.
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w spolecznosci panstwowej?. Nalezy podkredli¢, ze koncepcja federalna integru-
jacej si¢ Europy byla szczegdlnie bliska chrzescijaniskim demokratom — Robertowi
Schumanowi, Konradowi Adenauerowi i Alcide de Gasperi, ktérzy okreslani sg
mianem ,,0jcéw Europy”. Celem chadekdéw byto: ,,wspieranie proceséw integracji
europejskiej i wspolpraca na rzecz przeksztalcenia Europy w Unie Europejska,
a w dalszej perspektywie — w Uni¢ Federalng™*.

Podjecie wspotpracy w dziedzinie gospodarki przez poszczegoélne panstwa
europejskie w rezultacie mialo doprowadzi¢ do pelnej integracji o ponadnarodo-
wym charakterze. Nastepnym krokiem miata by¢ unia polityczna. Pod koniec lat
piecdziesigtych XX w. we Francji wladze przejal general Charles de Gaulle, co
spowodowalo, Ze polityka integracyjna Francji zasadniczo ulegta zwrotowi. Zamiast
budowy Europy federacyjnej, de Gaulle zaproponowal projekt zwany ,,Europa
Ojczyzn’, ktéry oparty byl na systemie luznej konfederacji. Polityka de Gaul-
le’a powstrzymala integracje Europy Zachodniej z wykorzystaniem rozwigzan
ponadnarodowych, a problem suwerenno$ci stal si¢ waznym atrybutem na kilka
nastepnych dziesiecioleci®®. W 1960 r. general de Gaulle stwierdzil, ze ,,przysztoscia
jest »Europa panstw, a nie »sztuczne twory zrodzone z mézgu technokratéwe,
gltéwng role odgrywac musza rzady”?. Mimo ze sam Adenauer nie darzyt Francji
zbytnig sympatia, to jako realista zdawal sobie sprawe, ze ,nie moze by¢ polityki
europejskiej bez, albo przeciwko Francji, tak jak nie moze by¢ polityki europejskiej
bez, albo przeciwko Niemcom”?. Na poczatku lat szes¢dziesigtych XX w. Francja
pod przewodnictwem de Gaulle’a probowata skierowa¢ proces integracji europej-
skiej w strong wspotpracy miedzyrzadowej. Wyrazem tych dziatan byl projekt unii
politycznej panstw europejskich, zaprezentowany przez Francje 2 listopada 1961 r.
Wspomniany projekt, okreslany jest potocznie od nazwiska jego wnioskodawcy —
»Planem Foucheta”?. Projekt zawieral koncepcje wspolnej polityki zagranicznej
i obronnej, przewidywat réwniez rozwéj wspdtpracy w dziedzinach nauki i kul-

2 D.H. Mcllroy, Subsidirity and Sphere Sovereignty: Christian Reflections on the Size, Shape and
Scope of Government, ,,Journal of Church & State” 2003, vol. 45, nr 4, s. 739.

24 R.E.M. Irving, The Christian Democratic parties of Western Europe, London 1979, s. 249.

%5 B. Bethouart, Entry of the Catholics into the Republic: The Mouvement Republicain Populaire in
France, [w:] M. Gehler, W. Kaiser, Christian Democracy in Europe, London-New York 2006,
s. 94-95.

% Cyt.za.: PJ. Borkowski, Od Wspdlnot do Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska, red. W.M. G6-
ralski, Warszawa 2007, s. 59.

27 D.W. Urwin, op.cit., s. 105-106.

28 K. Lastawski, Od idei do integracji..., s. 185.
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tury®. Plan Foucheta spotkal si¢ jednak z krytyka, przede wszystkim ze strony
Holandii i pozostalych panstw Beneluksu oraz Niemiec®. W zwigzku z powyzszym,
18 stycznia 1962 r., Francja przedstawitla dokument z poprawkami, nazwany
potocznie — IT Planem Foucheta®. Nowy dokument formutowal pierwotne stano-
wisko Francji w sprawie unii politycznej w my$l gaullistowskiej koncepcji ,,Europy
ojczyzn’, a nie federalistycznej wizji ,Europy narodéw europejskich”. Z tego tez
powodu w 1962 r. IT Plan Foucheta réwniez zostal odrzucony®’. W zaistnialej
sytuacji general de Gaulle postanowil realizowa¢ francuska wizje ,,Europy Ojczyzn”
przez stworzenie w ramach EWG sojuszu francusko-niemieckiego, ktéry miat by¢
sita napedowgq integracji. 22 stycznia 1963 r. w Paryzu Charles de Gaulle i Konrad
Adenauer podpisali Traktat elizejski, stanowigcy francusko-niemieckie porozu-
mienie o wspolpracy®. Uklad ten przewidywal szerokie wspoétdziatanie, wzajemne
konsultacje i koordynacje polityki zagranicznej i militarnej obu panstw®:.

Lata szes¢dziesigte XX w. byly okresem walki o ideowy ksztalt przysztej Unii
Europejskiej. Nieustannie dochodzito do $cierania si¢ dwoch koncepcji — Gaulli-
stowskiej ,,Europy Ojczyzn” i chadeckiej ,,Europy Federalnej”. W odpowiedzi na
francuska polityke integracyjna, w polowie lat szes¢dziesigtych XX w. Chrzescijan-
scy Demokraci, podjeli dziatania zmierzajace do wyposazenia instytucji europej-
skich w kompetencje, pozwalajace utworzy¢ ponadnarodowy rzad. W 1965 r.
owczesny Przewodniczacy Komisji Wspdlnot Europejskich Walter Hallstein,
przedstawit projekt wspdlnej polityki rolnej. Rolnictwo nadal mogto by¢ subsydio-
wane, ale pod warunkiem wyposazenia Komisji EWG w dochody roczne w wyso-
kosci okoto 4 mld dolar6w®. Nalezalo rowniez wzmocni¢ wykonawcza role
Komisji oraz demokratyczng kontrole nad jej dzialalnoscia, ktorg moglby sprawo-
wa¢ Parlament Europejski. Jednocze$nie Komisja miata zachowa¢ monopol inicja-
tywy ustawodawczej, poniewaz stanowi ona centralny element réwnowagi miedzy
poszczegdélnymi instytucjami unijnymi oraz jest gtéwnym zrédltem przysztego
rozwoju i udoskonalenia unijnej legislacji. Ponadto Hallstein zaproponowal, by
Rada Ministréow Wspoélnot Europejskich podejmowata decyzje w glosowaniu

29 R. Zieba, Pierwsze préby unifikacji politycznej Europy Zachodniej po II wojnie swiatowej, [w:]
Integracja europejska, instytucje, polityka, prawo, red. G. Michatkowska, Warszawa 2003, s. 551.

30" Ch. Zorgbibe, Historia integracji europejskiej, L.6dz 1998, s. 71.

31 R. Zieba, op.cit., s. 551.

32 Tbidem, s. 552.

% D.W. Urwin, op.cit., s. 107.

34 7. Wec, op.cit., s. 123.
K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Toruni 2006, s. 147.
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wigkszosciowym, a nie jak to bylo przyjete - jednomyslnie. Pomysty Hallsteina,
zostaly poparte przez chadekow — gtéwnie CDU/CSU, co spowodowalo zderzenie
z przeciwnymi koncepcjami generata de Gaulle’a. W efekcie doszto do kryzysu
wewnatrz Wspolnot Europejskich, ktory zostal zazegnany tzw. protokotem luk-
semburskim, podpisanym 30 stycznia 1966 r. Dokument zawieral kompromisowe
ustalenia w sprawie procedury podejmowania decyzji przez Rade Ministrow oraz
w sprawie wzajemnej wspolpracy miedzy Rada a Komisja®*¢. Ozywienie integracji
europejskiej nastapito dopiero po ustapieniu z urzedu prezydenta generata Charlesa
de Gaulle’a. Za nowy etap integracji uwaza si¢ konferencje haska, ktora obradowata
na szczeblu szeféw panstw i rzadéw 1-2 grudnia 1969 r. Jej inicjatorem byt nowy
prezydent Francji G. Pompidou, a hastem przewodnim konferencji byto: ,,uzupet-
nienie, pogtebienie, rozszerzenie™.

W latach siedemdziesigtych XX w. mozna bylo zauwazy¢ coraz wyrazniejsza
dominacj¢ w ramach EWG jej trzech najwazniejszych czlonkéw: Francji, REN
i Wielkiej Brytanii. W tym tez okresie po raz pierwszy pojawila si¢ nowa idea
integracji europejskiej — koncepcja ,,dwoch predkosci” W warunkach kryzysu
gospodarczego i niepewnej sytuacji politycznej, Francja wysuneta propozycje
zwolania nadzwyczajnego posiedzenia szeféw panstw i rzadéw. Spotkanie odbyto
si¢ 9-10 grudnia 1974 r.w Paryzu, podczas szczytu wszystkie panstwa czlonkowskie
Wspolnot wyrazily wole dazenia do unii. Sprecyzowanie tego pojecia powierzono
premierowi Belgii Leo Tindemansowi (chadekowi). Raport Tindemansa zostal
opublikowany 29 grudnia 1975 r.*® Proponowal réwnolegle rozwijanie zaréwno
ponadnarodowego, jak i miedzyrzadowego aspektu wspoétpracy, a ponadto wzywatl
do okreslenia podziatu kompetencji pomiedzy panstwa narodowe a przyszla unie®.
Konkretnym rozwigzaniem instytucjonalnym byt pomyst przeksztalcenia Parla-
mentu w dwuizbowe cialo, ztozone z Izby Ludéw i Izby Panstw, zwigkszenie roli
i pozycji przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz wzmocnienie kompetencji
Trybunatu Sprawiedliwo$ci*. Raport Tindemansa zostal ogloszony w czasie kry-
zysu gospodarczego, ktéry doprowadzit do wzrostu inflacji i bezrobocia w krajach
Wspolnot Europejskich. Tindemans ostrzegal, ze Europa w obecnym ksztalcie jest
staba i bezsilna. Raport wskazywal, ze podstawowym wymogiem utworzenia

36 Ibidem, s. 149.

37 K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Torun-Warszawa 1999, s. 127.

38 Report on European Union, ,,Bulletin of the European Communities” 1976, nr Supplement 1,
s. 11-35.

39 M. Burgess, op.cit., s. 106.

40" Report on...,s. 11-35.
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i przetrwania Unii Europejskiej, bedzie skutecznie prowadzona polityka gospodar-
cza i monetarna. By osiagna¢ powyzsze zalozenie Tindemans zaproponowal, zeby
utworzy¢ system, ktéry az do ustabilizowania sytuacji gospodarczej Wspdlnot,
zapewni migdzy ,,pewnymi jej czlonkami” wiekszy stopien integracji*'. Raport
Tindemansa nie zostal przyjety do realizacji, ale stal si¢ punktem odniesienia dla
pozniejszych dzialan Wspolnot. Jednym z zasadniczych elementéw zaproponowa-
nej przez Tindemansa koncepcji Unii Europejskiej byly szeroko rozumiane sprawy
gospodarcze. W jego raporcie znalazla wyrazne odbicie sformutowana przez bytego
kanclerza RFN, W. Brianda, koncepcja tzw. integracji dwdch predkosci®2. Za popar-
cie dla powyzszej koncepcji, Tindemans zostal ostro skrytykowany: ,w tej sytuacji
miedzynarodowej, to raczej zadziwiajacy pomysl, dzielenie panstw na dwie kate-
gorie. Trzeba wyraznie podkresli¢, Ze jedna grupa panstw czlonkowskich zawsze
bedzie w tyle za innymi. Ale czy z tego powodu trzeba uznawac je za gorsze? [...]
propozycje tego typu zawieraja niebezpieczng substancje”*. Istniejace réznice
w sytuacji gospodarczej i finansowej poszczegdlnych krajéw EWG byly zbyt duze,
aby mozna bylo oczekiwa¢ jednakowych postepow kazdego krajow w realizacji
wspolnych zadan gospodarczych.

W latach osiemdziesigtych XX w. liczne zespoty znamienitych politykow i uczo-
nych pracowaly nad koncepcja przysztej Unii Europejskiej. Ostatecznie utworzona
na mocy traktatu z Maastricht w 1992 r. Unia Europejska, stanowita kompromis
pomiedzy chadecka koncepcja federalng a koncepcja konfederalna. Tylko pierwszy
filar Unii Europejskiej — dotyczacy unii gospodarczej i walutowej oraz polityk
wspolnotowych, oparty zostal na koncepcji federalnej — poziom wspolnotowy.
Pozostale dwa filary — wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz wymiar
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, utworzono zgodnie z koncepcja konfede-
ralng, popierajaca wspdtprace migedzyrzadowa. Jednak, jesli przyjrzymy sie blizej
koncepcji unii walutowej zaprojektowanej w Traktacie z Maastricht, to juz u samych
podstaw tworzenia strefy euro mozna dostrzec koncepcje ,,dwoch predkosci™
Ustalono bowiem tzw. kryteria konwergencji, czyli zasady, ktére musza spetni¢
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, by méc przystapi¢ do eurolandu. Wsréd
tych kryteriéw wymieniono stabilno$¢ cen, oceniane na podstawie stopy inflacji,
ktéra nie powinna przekroczy¢ 1,5% w stosunku do $rednich stép inflacji osiagnie-

41 Tbidem, s. 11-35.

2 K. Wiaderny-Bidziniska, op.cit., s. 135.

43 E. Gazzo, The Tindemans Report: triumph for ‘moderation’, ,Europe”, 08.01.1976, nr 1892, s. 1,
www.ena.lu., odezyt z dn. 10.01.2010.



86 Magdalena Molendowska

tych przez trzy najlepsze pod tym wzgledem panstwa UE. Dane panstwo nie mogto
przekroczy¢ deficytu budzetowego powyzej 3% PKB, za$ dtug publiczny nie mogt
by¢ wigkszy niz 60% PKB. Ponadto nalezato utrzymac stabilng walute przez zacho-
wanie przedzialu kurséw walut przewidzianych w mechanizmie kursowym
Europejskiego Systemu Walutowego. Od poczatku jasne bylo, ze tylko nieliczne
kraje Unii Europejskiej beda w stanie sprosta¢ tym wymaganiom. Z tych tez
wzgledow mozna bylo przewidzie¢, ze coraz glebsza integracja wérdd panstw UE,
ktére wejda do strefy euro bedzie nieunikniona. W ostatnich latach nieco zrézni-
cowano podejscie do koncepcji ,,dwoch predkosci” i zaczeto postugiwac sie poje-
ciem ,,Europy réznych predkosci”. Oznacza to, ze wewnatrz Unii Europejskiej
nastepuje zrdznicowanie panstw pod wzgledem uczestnictwa w procesach inte-
gracyjnych, tj. ,,pierwsza predkos¢ integracyjna” obejmuje kraje, ktére nalezg do
Schengen, strefy euro oraz biora aktywny udziat we wspdlnej polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa®. Pozostale za$ kraje, w miare wlasnych mozliwosci, stopniowo
dotaczaja do wymienionych obszaréw integracyjnych. W tej koncepcji wida¢
wyraznie, ze kraje nalezace do tzw. pierwszej predkosci napedzajg integracje
europejska, jednoczesnie nadaja jej kierunek oraz wyznaczaja strategie dzialania.
W 2003 r. w Brukseli Prezydent Francji Jacques Chirac uznal, ze ,,w Unii dwudzie-
stu pigciu, a pdzniej dwudziestu siedmiu i wiecej, niektérzy beda chcieli pdjs¢
szybciej i dalej. To beda grupy pionieréw, ktorzy pozostajac otwarci na wspolprace
z innymi wskazg droge dalszej integracji”*. Ostatnie rozszerzenia Unii Europejskiej
spowodowaly wystapienie niespotykanych dotad nieréwnoséci pomiedzy regionami
europejskimi pod wzgledem bogactwa, mozliwosci rozwoju, dostepnosci i jakosci
srodowiskowej. Nie ulega watpliwosci, ze bardzo duzy wptyw na zmiany koncepcji
integracji wspodlczesnej Europy miat i ma wielki kryzys finansowy. Podobnie jak
w latach siedemdziesigtych XX w., kiedy po raz pierwszy koncepcja ,,dwéch pred-
kos$ci” zostala zaproponowana w Raporcie Tindemansa. Wspolczesny kryzys
pokazal, ze obszar wspolnej waluty nie moze istnie¢ bez coraz $cislejszej koordy-
nacji w dziedzinie polityki fiskalnej. Strefa euro, ktdra staje si¢ twardym trzonem
Unii, utworzyla miedzyrzadowy fundusz w Luksemburgu. Przy znikomym udziale
Komisji Europejskiej bedzie on decydowat o udzielaniu pomocy finansowej zagro-
zonym kryzysem krajom strefy euro. Pierre Lellouche, minister ds. europejskich
Francji, stwierdzil, ze ,,zgoda na ten fundusz to de facto zmiana traktatéw unijnych,
cho¢ porozumienie o funduszu dotyczy tylko 17 krajow postugujacych si¢ wspdlna

4 . Ruszkowski, Wstep do studiéw europejskich, Warszawa 2007, s. 148-149.
5 Cyt. za: ]. Bielecki, Spelnione marzenia Polakéw, ,,Rzeczpospolita’, 17.04.2003, s. XI.
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waluta, czyli przede wszystkim tzw. starej Europy”*®. Malejaca rola Komisji oraz
innych instytucji wspolnotowych niesie ryzyko zanikania procedur zapewniajacych
wszystkim cztonkom wspélnoty udzial we wspotdecydowaniu o Unii Europejskiej.
Podczas debat o luksemburskim funduszu pomocowym nie liczyla sie przyjeta
zasada podejmowania decyzji, lecz opinia najwigkszych ptatnikéw Unii. Co wiecej,
Francuzi dazg do powolania statej rady 17 krajow eurolandu, ktéra miatyby koor-
dynowac¢ swa polityke gospodarcza. Natomiast Niemcy chcg surowego karania
panstw, ktore poprzez zle prowadzong polityke gospodarcza, doprowadzaja swoje
kraje do upadku finansowego. Jedng z kar miatoby by¢ zawieszanie im wyptat
z funduszy unijnych (w tym strukturalnych, czemu sprzeciwia si¢ Polska). Rozwi-
janie wspotpracy gospodarczej, systeméw pomocowych, a nawet stosowanie kar
w strefie euro grozi szybkim poglebieniem podzialu Unii na Europe dwéch pred-
kosci, gdzie Polska i inne kraje spoza obecnej strefy euro moga si¢ znalez¢ na
marginesie dziatan Unii Europejskiej. Mimo wszystko obawy dotyczace podziatu
Europy na kraje dominujgce — wysoko rozwiniete i te stabsze - stuchajace i dosto-
sowujace sie do ich decyzji, wynikajg z obserwacji wspoltczesnej europejskiej sceny
politycznej. W ramach Unii Europejskiej, jak i strefy euro, Niemcy i Francja, czgsto
najpierw oglaszaja decyzje jaka wspolnie wypracowaly, a dopiero pozniej jest ona
przedstawiana do dyskusji. Przykladem takiej sytuacji byta konferencja (4 lutego
2011 r.) Kanclerz Niemiec Angeli Merkel i Prezydenta Francji Nicolasa Sarkozego,
podczas ktdrej oglosili wspdlna deklaracje pod nazwg ,,Paktu dla Konkurencyjno-
$ci’, a dopiero pozniej jej zawartos¢ stala sie przedmiotem dyskusji na forum Rady
UE. Deklaracja ma dotyczy¢ 17 krajow euro i z analizy jej zawartosci wynika, ze
kraje tej strefy powinny wprowadzi¢ reformy na wzor niemiecki. Z drugiej strony
nie ma si¢ co dziwi¢, Ze Niemcy chcg, by koordynacja odbywala sie na ich warun-
kach, skoro najwigcej wplacaja na fundusz stabilizacyjny. Zgodnie z wytycznymi
Deklaracji kraje strefy euro powinny wprowadzi¢ do swoich konstytucji zapisy
w postaci tzw. hamulcéw zadluzenia nie tylko limitéw dlugu publicznego, ale
limitéw corocznych deficytéw finanséw publicznych. W zamysle Francji i Niemiec,
Pakt na rzecz konkurencyjnosci, ma wprowadzi¢ jeszcze wigkszg spdjnos¢ gospo-
darcza i spoleczng wérdd 17 krajow eurolandu. Niemcy chca ujednolicenia systemu
wyplacania $wiadczen spotecznych, co w rezultacie ma doprowadzi¢ do podnie-
sienia konkurencyjnosci gospodarek oraz obnizy¢ wydatki panstw. Kolejny obszar,
ktéry ma zosta¢ skoordynowany to systemy emerytalne, w tym w szczegdlnosci

4 Cyt. za.: T. Bielecki, Europa dwéch predkosci. Polska na peryferiach?, ,Gazeta Wyborcza’,
09.06.2010, nr 132, s. 10.
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wiek emerytalny. Niemcy jeszcze rok temu odrzucaly francuskie pomysty zacie-
$niania strefy euro, jednak wraz z rozwojem kryzysu zadluzenia w Unii Europejskiej
Berlin zgadza si¢ na ,,wzmocniong wspolprace” w eurogrupie, ale wedtug wlasnego
modelu.

Warto podkresli¢, ze Traktat lizboniski bardzo wzmocnit strefe euro. Jeszcze
wazniejszy jest fakt, ze w Traktacie lizbonskim po raz pierwszy znalazlo sie poje-
cie ,,panstwa o wspdlnej walucie” Ta nowa legitymizacja daje krajom unii waluto-
wej jeszcze wigkszy mandat do dalszej integracji, ktérg teraz wymusza rzeczywi-
stos¢. Artykul 2d Traktatu lizbonskiego zawiera postanowienia szczegotowe,
skierowane tylko do panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro. Zgodnie
z tym artykulem Unia podejmuje $rodki w celu zapewnienia koordynacji polityk
zatrudnienia panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci okreslajac wytyczne dla tych
polityk. Ponadto Unia moze podejmowac¢ inicjatywy w celu zapewnienia koordy-
nacji polityk spolecznych panstw cztonkowskich. Dodatkowe kompetencje dla
strefy euro przyznat Rozdzial 3a Traktatu lizbonskiego. Na jego podstawie Rada
przyjmuje odpowiednie $rodki w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktérych
walutg jest euro, w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania unii gospo-
darczej i walutowej. Do tych srodkéw naleza: po pierwsze wzmocnienie koordy-
nacji i nadzoru dyscypliny budzetowej panstw strefy euro, a po drugie okreélenie
kierunkéw ich polityki gospodarczej, czuwajac nad zgodnoscia tych kierunkéow
z kierunkami przyjetymi dla calej Unii oraz zapewniajac nadz6r nad nimi.
W odniesieniu do wyzej wymienionych $rodkéw, w gtosowaniu mogg bra¢ udziat
tylko czlonkowie Rady reprezentujacy panstwa czlonkowskie, ktérych waluta jest
euro. Ponadto w Traktacie lizboniskim znalazt si¢ Protokét ,,W Sprawie Eurogrupy”
Artykut 1 Protokotu przyznal, ministrom panstw cztonkowskich, ktérych walutg
jest euro, prawo do zbierania si¢ na nieformalnych spotkaniach. Co prawda w tych
spotkaniach moze bra¢ udzial Komisja Europejska oraz Europejski Bank Cen-
tralny. Nie ulega jednak watpliwosci, ze instytucje te wystepuja tylko w roli
obserwatoréw, ewentualnie doradcéw, z opinig ktoérych eurogrupa nie do konca
musi si¢ zgadzac.

Krytycy Europy ,,dwdch predkosci” od samego poczatku obawiali si¢ rozbicia
Unii Europejskiej. Z drugiej jednak strony, jesli panistwa nalezace do unii walutowej
chcg dalej zachowa¢ jednos¢, to nie ulega watpliwosci, ze muszg jeszcze bardziej
skoordynowa¢ dzialanie swoich gospodarek. Analizujac poczynania Niemiec
i Francji, nasuwa sie pytanie jak na ten stan rzeczy powinny zareagowac kraje spoza
strefy euro? Obiektywnie rzecz biorac, skoro Niemcy, jako jedna z najwigkszych
europejskich gospodarek, maja ratowac kraje ogarniete kryzysem gospodarczym,
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to majg réwniez prawo wymaga¢, by koordynacja gospodarcza i podatkowa,
odbywata si¢ na ich zasadach. Mimo wszystko, przewodniczacy Komisji Europej-
skiej — Jose Manuel Barroso, podszed! bardzo ostroznie i mato entuzjastycznie do
niemiecko-francuskiego ,,Paktu dla konkurencyjnosci”, poniewaz podobnie jak
pozostale kraje spoza strefy euro, obawia sig, ze przyszle decyzje dotyczace gospo-
darki unijnej zaczng zapada¢ poza ,rzadem unijnym” - Komisja Europejska. Poki
co zaréwno Francja, jak i Niemcy uspokajaja wszystkich, ze nie grozi nam Europa
»dwoch predkosci” i nie mam mowy o zadnym podziale Unii Europejskiej na
ekskluzywny klub krajow euro oraz reszte’.

47 T. Bielecki, Europa dwéch predkosci na razie nam nie grozi, ,Gazeta Wyborcza’, 18.06.2010,
nr 140, s. 31.



90 Summary

The evolution of the European idea - from the federal Europe to the
multi-speed Europe

AFTER THE WORLD War II, European integration was initiated by six countries: France,
West Germany, Italy, Belgium, the Netherlands and Luxembourg. However, various
approaches among those countries as regards the intensity of integration mechanisms were
noticeable from the very beginning. Some countries tried to create supranational structures,
for others intergovernmental cooperation was enough. Subsequent enlargement of Euro-
pean Community caused significant differences in economic and regional development of
newly accepted countries, which hindered uniformity among all of the member states. This
was one of the reasons for developing a new idea of integration in the first half of 1970s
— it was the concept of ,multi-speed Europe”. Contemporary financial crisis led to a revival
of the concept in 21st century. Analysing current political and economic situation among
member states of contemporary European Union it seems that comprehensive introduction
of ,multi-speed Europe” is just a matter of time.



