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INSTITUTIONAL, SOCIAL AND POLITICAL ASPECTS
OF TURKISH PRAETORIANISM

—— ABSTRACT —

The term ‘praetorianism’ refers to countries in which the armed forces
influence the political system. The army, as an institution, can develop
its political power in two ways: in a “direct” and “indirect” fashion. While
in the first case the armed forces take control over state institutions, the
second is more sublime and is restricted to the building of more con-
cealed methods of influence, such as blackmail. Additionally, the army
itself, as the officers are not engaged into politics, shows a high level of
political cohesion and military professionalism. Turkey is an example of
a country in which a professional army, after decades of acquiring poli-
tical experience and under favourable conditions, was and still is able
to efficiently exert backstage politics. On one side, TSK (Turkish Armed
Forces) has developed constitutional and legal means of influencing
the government, and on the other, the high public trust in the armed
forces allows it to, if necessary, effectively blackmail or even supplant
disobedient cabinets.
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Pretorianizm to kategoria dotyczaca relacji cywilno-wojskowych, w ktérych
wojsko przejawia che¢ przejecia kontroli nad instytucjami panstwowymi lub
tez wywierania na nie wplywu. Wigkszos$¢ autoréw zgadza sie wigc z teza, iz
pretorianizacja panstwa to pewien rodzaj patologii zycia publicznego i poli-
tycznego, ktory nie tylko prowadzi do ostabiania instytucji panistwa, ale takze
do upadku warto$ci moralnych zaréwno elit, jak i spoteczenstwat. Odwolujac
si¢ do roznych definicji pretorianizmu, nie sposéb nie dostrzec, ze poziom
profesjonalizacji armii z reguty ma bezpo$rednie przetozenie na charakter oraz
sposoby ingerowania korpusu oficerskiego w zycie polityczne panstwa. Armie,
ktére cechuje wysoki poziomie upolitycznienia, niski poziom profesjonalizmu
i doswiadczenia politycznego, czgsto wykorzystuja instrumenty bezposredniej
kontroli nad instytucjami publicznymi® Natomiast armie, ktére cechuje wysoki
poziom profesjonalizmu, dazg raczej do ukrycia swojego wplywu politycznego
i do stworzenia bardziej ,,wysublimowanych” sposobéw kontroli politycznej®.
Podczas gdy dzialania tych pierwszych czgsto prowadza do pojawienia sig
podzialéw wewnatrz samego korpusu oficerskiego, przewrotéw politycznych,
a nawet wojen domowych, to w panstwach dotknietych drugg forma pretoria-
nizmu dochodzi raczej do stabilizacji sytuacji politycznej. Metody wywierania
wplywu posredniego przez armie gwarantujg wiec oficerom bardziej efektywne
i dlugotrwate oddzialywanie na instytucje publiczne, co powoduje, ze armia
silnie ,,zakorzenia” si¢ w systemie politycznym. Celem opracowania jest ukazania
teoretycznych aspektéw pretorianizmu, a takze przedstawienie mechanizméw
dziatania armii pretorianskiej na przykladzie doswiadczen tureckich. Majac na
uwadze, ze relacje cywilno-wojskowe w Turcji, poczynajac od reform Atatiirka
do dnia dzisiejszego, podlegaly ciaglej ewolucji, nie sposob nie dostrzec, ze takze
pozycja armii ulegala ciagglym zmianom. Co wigcej, oprécz sformalizowanych
form nacisku na elity polityczne, ktdre majg swoje oparcie w aktach prawnych
oraz w ustawie zasadniczej, armie pretorianskie stosuja takze mniej sformalizo-
wane metody wywierania wptywu politycznego. Skuteczno$¢ wywierania przez
armie wplywu na najwazniejsze decyzje w panstwie day-to-day politics znacznie

1 D.C. Rapoport, A Comparative Theory Of Military and Political Types, [w:] Changing Patterns
Of Military Politics, red. S.P.Huntington, New York 1962, s. 72; S.P. Huntington, Political Order in
Changing Societies, Yale 1974, s. 192-264.

2 Zob.PJ. Schraeder, African Politics and Society; a Mosaic of Transormation, Boston 2000, s. 247;
W. Tardoft, Government and Politics in Africa, London 1997,s. 197.

3 S. Cook, Ruling not Governing, the Military and Political Development in Egypt, Algeria and
Turkey, Baltimore 2007.



22 ATHENAEUM vol. 46/2015
Polskie Studia Politologiczne

jednak wzrasta, jezeli jej pozycja jest mocniej osadzona w istniejagcym porzadku
instytucjonalno-prawnym. Poniewaz celem pracy jest ukazanie Zrédet oraz
procesow ksztaltowania mechanizméw stuzacych wzmocnieniu pretorianizmu
tureckiego, a nie jego erozji, ktora zaczeta nastepowac wraz z przejeciem wladzy
przez Parti¢ Sprawiedliwos$ci i Rozwoju (Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP),
relacje pomigdzy armig a partig rzadzaca nie zostang rozwinigte w niniejszym
opracowaniu.

PRETORIANIZM JAKO PRZEJAW SILY POLITYCZNE] ARMII

Klasyczne teorie pretorianizmu (S.P. Huntingtona i D.C. Rapoporta) odnoszg sie
z reguly do panstw, w ktorych procesowi degeneracji pierwotnych funkcji armii
(upolitycznienie i spadek skutecznosci bojowej) towarzyszg korupcja i paraliz
instytucji panstwa*. Warto jednak zwrdci¢ uwage na koncepcje A. Paerlmuttera,
ktéra nieco odbiega od tych proponowanych przez wspomnianych wcze$niej
autorow. Podczas gdy Huntington i Rapoport dopatruja sie stabosci armii jako
zrodla degradacji instytucji publicznych i Zycia politycznego, zdaniem Perlmut-
tera to nie w armii, lecz w skorumpowanym systemie politycznym nalezaloby
doszukiwa¢ si¢ Zrodet stabosci panstwa’. Co wigcej, jezeli armia bedzie profe-
sjonalna, zdyscyplinowana, to jej ingerencja w zycie polityczne moze okazac si¢
czynnikiem stabilizujacym, a nie poglebiajacym chaos w panstwie. Opinie te
wydaje si¢ popiera¢ Morris Janovitz, ktéry zwraca uwage, ze na przetomie lat
sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych dwudziestego wieku, cze¢$¢ panistw dotknie-
tych pretorianizmem, jak np. Egipt czy Turcja, staje si¢ bardziej stabilna®. Wraz
ze wzrostem profesjonalizacji wojsko zaczyna dziala¢ w sposob bardziej zorga-
nizowany, czemu jednak nie towarzyszy proces jego odpolitycznienia, jak pisali
Huntington i Rapoport. Okazuje sie, iz wyzszy poziom profesjonalizacji armii
sprzyja jej upolitycznieniu, a oficerowie wykazuja zainteresowanie sprawami
publicznymi’. W wielu panstwach, jak np. w Egipcie, Turcji czy Algierii, stabo
wyszkolone i Zle zorganizowane armie, o ktoérych pisali Huntington i Rapoport,

* D.C. Rapoport, op.cit., s. 72.

> A. Perlmutter, The Praetorian State and the Praetorian Army: Toward a Taxonomy of Civil-
Military, ,,Comparative Politics” 1969, vol. 1, no. 3, s. 382-404.

5 M. Janowitz, Military Institutions and Coercion in the Developing Nations, Chicago 1977, s. 5.

7 Zob. H. Pope, N. Pope, Turkey Unveiled. New York 2004, s. 100-101; D. Lutterbeck, Arab
Uprisings and Armed Forces: Between Openness and Resistance, Geneva 2011, s. 25.
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zostajg zastgpione silnymi, profesjonalnymi instytucjami o wykrystalizowanych
pogladach politycznych. Bardziej wspoétczesni badacze, jak np. M. Kamrava czy
S. Cook, wydaja si¢ potwierdza¢ te obserwacje®.

Pretorianizm jest zjawiskiem nie tylko ztozonym, ale takze podlegajacym
ewolucji, czego wyrazem staje si¢ miedzy innymi to, Ze w wielu panstwach armie
pretorianskie nie sg juz wewnetrznie podzielone i tworza spdjng hierarchiczna
strukture. Stephen Cook takze dostrzegt, iz wspolczesne profesjonalne armie,
dzieki dyscyplinie, jednosci i dostepowi do arsenalu zbrojnego, dysponuja
wysokim potencjatem ,,szantazu politycznego’, co z kolei ma przetozenie na ich
site wzgledem partii politycznych®. Korpus oficerski moze wywiera¢ wplyw na
decyzje polityczne bez koniecznosci przejmowania bezposredniej kontroli nad
aparatem panstwa ruling but not governing. Armia przyjmuje wiec role ,wladcy
marionetek” (puppet master), zrzucajac z siebie odpowiedzialno$¢ za podejmo-
wane decyzje, ktorymi z kolei obarczane sg elity formalnie sprawujace wtadze.
Skoro wojsko, dzigki swojej wewnetrznej organizacji i dostepowi do srodkéw
sitowych, ma przewage nad instytucjami cywilnymi, rodzi si¢ pytanie, dlaczego
zjawisko pretorianizmu nie dotyka np. panistw Europy Zachodniej, gdzie mamy
do czynienia z najwyzszym poziomem profesjonalizacji w armii. Finner w swoich
badaniach podejmuje si¢ odpowiedzi na to pytanie. Sugeruje, iz armia musi prze-
jawia¢ pewne predyspozycje (profesjonalizm i spéjno$¢ instytucjonalna do inter-
wencji), ale takze niezbedne jest pojawienie si¢ okreslonych okoliczno$ci, ktdre
beda sprzyjac jej upolitycznieniu. Po pierwsze, profesjonalnym armiom, ktore sa
gwarantem integralnosci terytorialnej panstwa, bedzie tatwiej przekona¢ opinie
publiczng o konieczno$ci ingerencji w sprawy polityczne panstwa. Na przykltad
Izrael i Egipt, ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne, sa zmuszone do
utrzymywania wojsk w ciagtej gotowosci bojowej, czego nie mozna powiedzie¢
o panstwach funkcjonujacych w stabilnym srodowisku miedzynarodowym. Brak
zagrozenia zewnetrznego w panistwach Ameryki Lacinskiej znacznie ograniczyt
polityczna role armii w tym regionie, co utatwito proces transformacji demokra-
tycznej'. Ponadto poczucie zagrozenia zewnetrznego sprzyja profesjonalizacji
armii i zwiekszeniu skutecznosci wywierania przez nig wpltywu politycznego.

8 Zob. M. Kamrava, Military Professionalization and Civil-Military Relations in the Middle East,
»Political Science Quarterly” 2000, vol. 115, no. 1, s. 69; S.A. Cook, op.cit, s. 1-13.

9 Ibidem, s. IX.

10 ], Rial, Armies and Civil Society in Latin America, [w:] Civil-Military Relations and Democracy,
red. L. Diamond, M.E Platter, London 1996, s. 51-53.
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Przykladem moze by¢ wojsko egipskie, ktére przeszto gruntowny proces moder-
nizacji po przegranych walkach z Izraelem?. Po drugie, waznym czynnikiem jest
poziom kultury politycznej. Zdaniem Finnera w rozwinietych demokracjach
zachodnioeuropejskich, w ktorych spoteczenstwo akceptuje istniejacy porzadek
instytucjonalno-prawny i demokratyczne procedury alteracji wladzy, bedziemy
mieli do czynienia z brakiem przyzwolenia na ingerowanie armii w sprawy poli-
tyczne. Inaczej jest w panistwach autorytarnych czy tez przechodzacych proces
transformacji systemowej, w ktorych nie ma jasnosci co do procedur alteracji
wladzy, instytucje publiczne sg stabo rozwinigte i spoleczenstwo nie w petni
akceptuje istniejacy porzadek instytucjonalno-prawny.

W Turcji w latach 1960-1980 doszto do wyksztalcenia specyficznego kon-
tekstu, ktdry okazat sig¢ ,,katalizatorem” dla rozwoju pretorianizmu. Z jednej
strony zwyciestwo frakcji umiarkowanej w armii doprowadzilo nie tylko do
centralizacji mechanizmdéw decyzyjnych, ale takze dato generalicji mozliwo$¢
realizowania swoich ambicji politycznych bez podejmowania ryzyka wystapienia
roztaméw w korpusie oficerskim?. Z drugiej strony wzmocnienie pozycji armii
nie byloby mozliwe bez sprzyjajacych okolicznosci spoleczno-politycznych. Po
pierwsze, elity wojskowe odegraty kluczowg role w walce o niepodlegtos$¢ Turcji,
co wplynelo znaczaco na sposéb postrzegania armii przez spofeczenstwo. Armia
od poczatku istnienia republiki byla jednym z gléwnych aktoréw politycznych,
a zwyciescy generalowie, jak Mustafa Kemal Atatiirk czy Ismet Inénii, urosli do
rangi bohateréw narodowych. Wojsko tureckie nie musialo wiec obala¢ wtadz
cywilnych w celu zdobycia wladzy. To wojsko wywalczyto niepodleglos¢ i bylo
najwazniejszym architektem, a zarazem filarem nowego panstwa®. Po drugie,
poczynajac od roku 1960, spoteczenstwo tureckie byto zmeczone niestabilng
sytuacjg polityczng i ciagglymi konfliktami pomiedzy réznymi ugrupowaniami
politycznymi. Korupcja, skandale polityczne doprowadzity do umocniona
w spoleczenstwie przeswiadczenia, iz rzadzacy politycy nie potrafig skutecznie
kierowa¢ panstwem?. W 1960 roku, jak i w 1971 roku armia zmusilta do usta-

1 A. Perlmutter, op.cit., s. 5-6.

12 70b. W. Hale, The Turkish Army In Politics, 1960-1973, [w:] Turkish State, Turkish Society, red.
N. Sirman A. Finkel, New York 1990, s. 65-68.

13 M. Johnson, The Role of the Military in Turkish Politics, ,,Air University Review” January-Feb-
ruary 1982, s. 1. http://www.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/aureview/1982/jan-feb/johnson.
html, odczyt z dn. 29.06.2014.

1% M.Y. Geikdagi, Political Parties in Turkey, the Role of Islam, New York 1984, s. 95.
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pienia gabinety Menderesa i Demirela, tagodzac nastroje spoteczne®. Po trzecie,
kontekst zimnowojenny i bliskos¢ Zwigzku Radzieckiego okazaly si¢ kolejnym
elementem wzmacniajagcym pozycje armii, ktdra stala si¢ jedynym gwarantem
suwerennosci kraju's. Generalowie postanowili wiec wykorzystac sprzyjajace
okolicznos$ci zaréwno wewnetrzne, jak i miedzynarodowe w celu zwigkszania

swojego wplywu politycznego.

INSTYTUCJONALNY WYMIAR PRETORIANIZMU TURECKIEGO

Jak sugerowatem, wspdlczesne armie, powinny wystrzega¢ si¢ bezposrednich
form oddzialywania na struktury panstwowe i stara¢ si¢ raczej wypracowaé
metody kontroli posredniej. Doswiadczenia wielu panstw pokazaly, ze armie
pretorianskie mogg to robi¢ w dwojaki sposob:

- poprzez wykorzystanie istniejacych instytucji czy tez odwolywanie si¢
do porzadku prawnego;

- poprzez stosowanie szantazu politycznego, ktéry po pewnym czasie
moze doprowadzi¢ do wypracowania niesformalizowanych, jednak
zrutynizowanych i pozadanych przez elity wojskowych relacji z innymi
podmiotami polityki.

Wiekszo$¢ armii pretorianskich stara si¢ ukry¢ instrumenty wptywania na
elity polityczne i biurokratyczne. Wplywu tego jednak nie sposéb catkowicie
ukry¢, bowiem rezim pretorianiski musi w jakis sposéb legitymizowac swoje dzia-
tania, co znajduje wyraz w istniejacych instytucjach politycznych, czy regulacjach
prawnych. Takie osadzenie instytucjonalne umozliwia wojsku ksztaltowanie
polityki panstwa ,,z oddalenia’, bez koniecznosci ,,opuszczania barakéw”. Warto
takze podkresli¢, ze wielo$¢ instrumentéw formalnych wykorzystywanych przez
armig jest uzalezniona od tego, czy jest przyzwolenie spoteczne do ingerowania
w sprawy polityczne kraju, a takze zalezy od stopnia postuszenstwa elit poli-
tycznych formalnie sprawujacych wladze w panstwie. W przypadku, gdy jest
powszechna akceptacja zaréwno ze strony spoleczenstwa, jak i politykow, ilos¢
regulacji prawnych i rozwigzan instytucjonalnych moze zosta¢ ograniczona do

15 K.H. Karpat, Military Interventions in Turkey: Army Civilian Relations in Turkey Before and
After 1980, [w:] State, Democracy and the Military: Turkey in the 19805, red. M. Heper, New York-
—Berlin 1988, s. 146.

16 Zob. W. Hale, Turkish Foreign Policy since 1774, New York 2003, s. 78-135.
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minimum. Jezeli jednak takiej akceptacji nie ma, armia bedzie stara¢ sie zabezpie-
czaé swojg pozycje poprzez mnozenie bardziej zinstytucjonalizowanych narzedzi
wplywu. Same zapisy instytucjonalno-prawne moga takze w dwojaki sposob
zabezpiecza¢ interesy armii. Z jednej strony w aktach normatywnych moze
by¢ bezposrednie odwolanie do instytucji wojskowych, jak to jest na przyktad
w wypadku Wysokiej Rady Obrony (Haut Conseil de Siireté - HCS) w Algierii.
Z drugiej strony przejawem zinstytucjonalizowanego wplywu sa réwniez normy
prawne (tez konstytucyjne), ktére wzmacniajg pozycje armii w sposob posredni,
ograniczajac swobode dziatania instytucji cywilnych i spoteczenstwa. Przykta-
dowo, w Egipcie prawo 40/1977 narzuca partiom politycznym liczne regulacje,
ktére miedzy innymi wymagaja, aby przestrzegaly one zasady ,,demokratycznego
socjalizmu” i przyczynialy si¢ do zwigkszania ,,bezpieczenstwa kraju” Ponadto
prawo to takze zabrania zaktadania partii politycznych o programie podobnym
do juz istniejagcych. Widzimy wigc, ze zamiast przyczyniac si¢ do ksztaltowania
pluralizmu w panstwie, prawo 40/1977 stalo si¢ efektywnym mechanizmem
kontroli politycznej, réwniez w rekach korpusu oficerskiego®’.

Kolejng metodg oddzialywania armii na polityke jest nieformalny wplyw
wynikajacy z prestizu, ktdremu czesto towarzyszy stabo$¢ instytucji cywilnych.
W Egipcie nieformalna sila wojska opiera si¢ na wypracowanych relacjach
miedzy personelem wojskowym a parlamentem. Przykladowo, kwestie zwigzane
z zakupem sprzetu wojskowego formalnie powinny by¢ rozstrzygane podczas
debaty na forum zgromadzenia narodowego i to do parlamentu powinno naleze¢
ostatnie stowo. W rzeczywistosci jednak minister obrony przedstawia propozycje
dotyczace wyboru sprzetu i jego iloéci, ktdre nie s3 poddawane parlamentarnej
debacie®®. Inng metoda niezinstytucjonalizowanej kontroli jest ,,kolonizacja”
stanowisk publicznych przez armie, ktora staje si¢ cechg panstw pretorian-
skich i do$¢ powszechnym zjawiskiem. Wojskowi piastujacy urzedy publiczne
rezygnuja ze swoich stanowisk w armii, pozostajac jednak w dalszym ciagu jej
lojalni. W Indonezji od 1997 roku emerytowani oficerowie piastowali 100 z 550
miejsc w Radzie Reprezentantéw Obywateli, czyli izbie parlamentarnej (Dewan
Perwakilan Rakyat - DPR)®.

17 S. Cook, op.cit., s. 69-71.

18 Tbidem, s. 74.

19 D.F. Anwar, Negotiating and Consolidating Democratic Civilian Control of the Indonesian Mi-
litary, ,,East-West Center Occasional Papers. Politics and Security Series” 2001, s. 13, http://www.
eastwestcenter.org/sites/default/files/private/PSop004.pdf, odczyt z dn. 29.06.2014.
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Omoéwione mechanizmy bardziej zinstytucjonalizowanego wplywu nie
powstaja z dnia na dzien i sg zazwyczaj rezultatem dlugotrwalego oddzialywania
elit wojskowych na system polityczny. Aby armia mogta skutecznie zakorzeni¢ sie
w systemie politycznym panstwa, musza wystapi¢ pewne historyczne i kulturowe
przestanki sprzyjajace temu procesowi. Po pierwsze, spofeczenstwo musi widzie¢
w armii instytucje, ktéra dysponuje legitymacja do ingerowania w sprawy
publiczne panstwa. W razie jej braku armia nie bedzie w stanie sprawowac efek-
tywnej kontroli nad sferg polityki publicznej. Po drugie, wzrost poziom zaufania
spotecznego do armii jest wprost proporcjonalny do spadku zaufania do elit
politycznych. Tylko w takiej sytuacji wojskowi s w stanie marginalizowa¢ silne
partie polityczne czy tez ograniczac role spotecznie akceptowanych politykéow.
Co wigcej, popularni politycy moga podja¢ probe odcigcia sie od wplywu woj-
skowych, a nawet stara¢ si¢ go skutecznie ograniczy¢. W takiej sytuacji wojsko,
w celu utrzymania sprzyjajacego jemu status quo, zmuszone jest do wykorzystania
$rodkoéw sitowych, co moze ograniczy¢ znaczenie polityczne armii. Przyktadowo,
Armia Egipska, ktora od czaséw rzadéow Gamala Abdela Nassera cieszyla sie
duzym mandatem zaufania, jest w dalszym ciggu obok instytucji prezydenta
gtéwnym kreatorem polityki w panstwie?. Podczas gdy w roku 2011 niecheé
spofeczna zostala skierowana tylko przeciwko niepopularnemu prezydentowi
Hosni Mubarakowi, ktéry zostal zmuszony do ustgpienia ze stanowiska, inaczej
byto dwa lata pdzniej, gdy wojsko zdecydowalo si¢ obali¢ w drodze przewrotu
Mohameda Morsiego?'. Oficerowie stangli przed trudnym wyborem. Z jednej
strony mogli pogodzi¢ si¢ z rzagdami nieprzychylnego prezydenta, ktéry planowat
ograniczy¢ ich pozycje polityczna?. Z drugiej strony mogli podja¢ zdecydowane
dziatanie przeciwko prezydentowi, jednocze$nie liczac si¢ z opozycja ze strony
spoteczenstwa. Odsunigcie od wladzy tego popularnego i co wiecej, wybranego
w pierwszych wolnych od lat wyborach prezydenta znacznie nadszarpneto

20 1. Harb, The Egyptian Military in Politics: Disengagement or Accommodation?, ,Middle East
Journal” 2003, vol. 57, no. 2, s. 269-290; D. Kutzer, M. Svenstrup, Egypts Entrenched Military, ,The
National Interest” 2012, http://nationalinterest.org/article/egypts-entrenched-military-7343, odczyt
z dn.2 9.06.2014; D. Brumberg, S. Sallam. The Politics of Security Sector Reform in Egypt, ,Special
Report 318”2012, United States Institute of Peace, http://www.usip.org/sites/default/files/SR318_0.
pdf, odczyt z dn. 29.06.2014.

21 T. Tudoroiu, Assessing Middle Eastern Trajectories: Egypt after Mubarak,,,Contemporary Poli-
tics” 2011, vol. 17, no. 4, s. 378-381.

22 T. Ozhan, New Egypt versus the Felool: Struggle for Democracy, ,,Insight Turkey” 2013, vol. 15,
nrl,s. 13-23.
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wizerunek i pozycje armii w panstwie. Przewrét wojskowy albo grozba jego
przeprowadzenia, mimo tego, ze jest ostatecznoscia takze, pozostaje jednym
z gtéwnych instrumentéw dziatania armii pretorianskich, podejmowanych
w sytuacji, gdy wszystkie inne $rodki zawodza®.

W historii Turcji mamy do czynienia z trzema przewrotami wojskowymi,
w latach 1960, 1971, 1980, oraz z tak zwanym przewrotem postmodernistycznym
w 1997 roku, w ktérym armia jednak nie przejela sterow wladzy. Podczas gdy
pierwsze dwa przewroty byty w duzej mierze podyktowane presja wewnatrz
armii, ktéra nie miala jeszcze wyklarowanej wizji rzadzenia panstwem, to
przewrdt w 1981 roku byt zaplanowang operacja wojskowa. Dowodem na to
jest fakt, ze powstaly wyspecjalizowane struktury wojskowe, ktdre juz wiele lat
wezedniej zaczely zajmowac sie przygotowywaniem planéw dziatania*. W roku
1960 oraz w 1971 armia, nie majac jeszcze wizji co do metod wplywania na
polityke panstwa, czesto improwizowata i byla pod wplywem politykow, w szcze-
golnosci z Partii Republikanskiej (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP). Po roku
1960, mimo tego, ze wojsko mogto w sposob bardziej gruntowny wplynaé na
strukture panstwa, junta wojskowa bardziej skupita sie na metodach zastraszenia
politykéw, a nie na wypracowywaniu zinstytucjonalizowanych form nacisku. Co
ciekawe, konstytucja stworzona przez Komisj¢ Onara®, ktéra zakonczyla prace
w 1961 roku i pracowala pod nadzorem armii, przygotowala dla Turcji bardzo
demokratyczne rozwigzania, m.in. gwarantujac podstawowe prawa i wolnosci
czlowieka?. Najwazniejsza forma kontroli, co umozliwiato korpusowi wpltyw
polityczny, byta ustanowiona na mocy art. 111. Narodowa Rada Bezpieczenstwa
(Milli Giivenlik Kurulu, MGK). Miala ona konsultowa¢ z Rada Ministréw naj-
wazniejsze decyzje zwiazane z bezpieczenstwem narodowym?. Drugi przewrét
wojskowy, znany jako memorandum z 12 marca 1971 roku, takze nie wptynat
znaczaco na zmiane porzadku politycznego, a tym bardziej nie pojawily sie proby
dalszej instytucjonalizacji roli armii w polityce. Wzmocniono co prawda role
Narodowej Rady Bezpieczenstwa przez wprowadzenie poprawki do art. 111/3,

2 EA. Nordlinger, Soldiers in Politics. Military Coups and Government, New Jersey 1977, s. 204.

24 K. Karpat, op.cit., s. 149.

25 7Zob. C.H. Dodd, Politics and Government In Turkey, Manchester 1969, s. 109.

% Konstytucja Republiki Tureckiej z 1961 roku, art. 14-62, http://www.anayasa.gen.tr/1961con-
stitution-text.pdf, odczyt z dn. 29.06.2014.

27 Tbidem, art. 111.
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na mocy ktdrej ,,zalecano’, aby Rada Ministréw brata pod uwage opinie armii,
co zwigkszylto tym samym znaczenie tej instytucji.

Po roku 1973 generalicja doszta do wniosku, ze w celu sprawowania skutecznej
kontroli konieczne bedg bardziej radykalne zmiany, zmierzajace do ograniczenia
roli elity politycznej (priorytet interesu narodowego nad partykularnymi inte-
resami grup spotecznych), a przede wszystkim ugrupowan radykalnych (m.in.
komunistéw). Co ciekawe, trudnosci gospodarcze i niestabilno$¢ polityczna
panstwa spowodowaly, ze armia, przejmujac wladze¢, miala nie tylko poparcie
generaldw i oficerdw, ale takze spoteczenstwa. Tanel Demirel, podczas wywiadu
z gléwnodowodzacym armii generalem Kenanem Evrenem, na pytanie, czy
armia spodziewala si¢ oporu podczas swojej operacji ze strony réznych grup
spotecznych, uzyskal odpowiedz, ze dowddztwo bylo w dziewig¢édziesigciu
procentach pewne swojego dzialania®. Rzeczywiscie wiele Zrddet potwierdza,
ze sam przewrdt 1980 roku byl dopracowany w niemal kazdym szczegole
i to, ze Hugh i Nicole Pope nazwali go ,,przewrotem w biatych rekawiczkach”,
w zadnym wypadku nie odbiega od prawdy®. Jednak proces ,,dojrzewania” armii
mial bardzo daleko idace konsekwencje dla przysztosci panstwa, a konstytucja
z 1982 roku jest tego widocznym objawem. Mozna wigc przyja¢, iz dokument
ten, bedacy rezultatem $cierania si¢ réznorodnych intereséw (nie tylko wojska),
zapewnil armii kontrole, nad zyciem publicznym, jak i politycznym panstwa.

Rola wojska jako gwaranta porzadku kemalistycznego nie znajduje bezpo-
$redniego umocowania w konstytucji z 1982 roku. Jak wspomniatem, wojsko
zaczelo postrzegac swojg role (zwlaszcza od konca lat siedemdziesiatych XX
wieku) jako gwaranta interesu narodowego i kemalistycznych reform. Ta
samodzielnie wykreowana przez wojsko rola zostata dodatkowo wzmocniona
i poszerzona przez koncepcje narodowego bezpieczenstwa, a tak naprawde
bezpieczenstwa panstwa. Jest tak dlatego, iz zasadnicza wartoscia dla elity kemali-
stycznej jest przetrwanie nie tyle spoleczenstwa co panstwa. W tej sytuacji nalezy
wigc z jednej strony zwrdci¢ uwage na postanowienia konstytucji, a z drugiej — na
regulacje prawne (kodeksy) dotyczace funkcjonowania Sit Zbrojnych, ktére two-
rzg prawne podstawy do okreslenia ich roli w polityce. Sprobujmy wiec spojrzeé¢
na konstytucyjny kontekst racjonalizacji swej roli przez TSK i na przepisy rangi

28 1. Uzgel, Between Praetorianism and Democracy; the Role of the Military in Turkish Foreign
Policy, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/44/674/8590.pdf, odczyt z dn. 29.06.2014.

2 T. Demirel, The Turkish Military’s Decision to Intervene 12 September 1980, ,Armed Forces and
Society” 2003, vol. 29, no. 2, s. 269.

30 H. Pope, N. Pope, op.cit., s. 141.
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niekonstytucyjnej, na ktore sity zbrojne czgsto powotujg sie i traktuja je jako
podstawe prawng wielu decyzji czy tez przedsiewzigé, réwniez o politycznym
charakterze. W pierwszej czesci konstytucji — zasady ogélne - znajdujemy
art. 1, deklarujacy, iz panstwo tureckie jest republika, oraz art. 2, stanowiacy;,
iz ,Republika Turcji jest demokratycznym, swieckim i socjalnym panstwem
opartym na rzadach prawa; kierujacym sie koncepcjami publicznego pojedna-
nia, narodowej solidarnosci i sprawiedliwosci; respektujagcym prawa czlowieka;
lojalnym wobec nacjonalizmu Ataturka i opartym na fundamentalnych zasadach
sformulowanych w Preambule”'. W art. 3 mowa jest o niepodzielnosci zaréwno
terytorium, jak i narodu. Co ciekawe, wedlug art. 4, artykuly 1, 2 i 3 nie moga
zosta¢ zmienione i nie moze zosta¢ sformutowana propozycja ich zmiany*2.
Przepisy konstytucji wprowadzaja wiec trzy podstawowe wartosci, ktérych ma
broni¢ armia i szerzej - elita kemalistyczna. Po pierwsze, chodzi o niepodzielnos¢
zaréwno terytorium, jak i narodu, po drugie — uszanowanie zasad kemalizmu,
po trzecie — $wiecki charakter panstwa (sekularyzm) oraz po czwarte — republi-
kanska forme panstwa. Jak juz sugerowatem, nie znajdujemy w tych przepisach
konstytucyjnych bezposredniego odwolania do roli armii. Oczywiscie to, co tak
naprawde moze zagraza¢ szeroko pojetemu ,narodowemu interesowi’, nie jest
uscislone w konstytucji, i to wlasnie te ogdlne zasady umozliwiaja wprowadzenie
bardzo ,swobodnej” interpretacji prawa. Druga i trzecia cze$¢ konstytucji, Prawa
i obowiazki obywatelskie oraz Organy Republiki Tureckiej, do zludzenia przy-
pominajace artykuly o podobnej tresci zapisane w konstytucjach rozwinietych
panstw demokratycznych, z uwagi na swoja strukture moga zmyli¢ nieuwaznego
czytelnika. Przykladowo, na podstawie art. 17, 18 czy 20 mozna rzeczywiscie
przyjacé, iz obywatel dysponuje takimi samymi prawami co Europejczyk, co
wigcej, porzadek instytucjonalny i zasada trojpodziatu wladzy i prawa polityczne
wydaja si¢ ,skrojone” na podobienstwo konstytucji demokratycznych (czes¢ 111
konstytucji, art. 75-160). Jezeli jednak dokladniej przyjrzymy si¢ poszczegol-
nym zapisom, to nietrudno dostrzec, ze poszczegdlnym przepisom prawnym
»przypisane” sa krétkie komentarze czy tez odwotania do innych artykuléw,
ktére wplywaja na sposéb interpretacji tekstu konstytucji. Przyktadowo, art. 24
stanowi, Ze kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ sumienia i religii. Dalej w tym samym
artykule czytamy, ze ,wolno$¢ sumienia i religii moze zosta¢ ograniczona, jezeli

31 Konstytucja Turcji z 1982 r., Preambula, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?do-
cid=3ae6b5be0, odczyt z dn. 29.06.2014.
32 Tbidem, art. 4.
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nastapi naruszenie niepodzielnosci terytorium panstwa i narodu, pogwalcenie
fundamentalnych zasad funkcjonowania panstwa [...]”®. Co ciekawe, jak wspo-
mnialem, armia zabezpieczyla takze swoje interesy przez wykorzystanie art. 4,
na mocy ktdrego wymienione juz artykuly 2 i 3 pod zadnym pozorem nie mogty
zosta¢ zmienione przez parlament®.

Po przewrocie wojskowym w 1980 roku konstytucyjnego wzmocnienia
doczekata si¢ takze Narodowej Rady Bezpieczenstwa (MGK), w ktorej liczba
cywilnych cztonkdéw zostata zredukowana do pieciu (zasiadalo w niej réwniez
pieciu reprezentantéw TSK), a zmiana w konstytucji zobowigzywala wiadze
cywilne do traktowania rekomendacji jako priorytetowych. Art. 118 konstytucji
z 1982 roku przewidywat, iz MGK ,,moze przedstawi¢ Radzie Ministréw swoje
rekomendacje dotyczace wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa kraju”.
W tym samym artykule znajdujemy passus, ze Rada Ministrow daje priorytet
rekomendacjom MGK dotyczagcym przewidywanych przez nig $rodkéw,
traktowanych jako konieczne dla ochrony ,istnienia i niepodleglosci panstwa,
integralnosci i niepodzielnosci kraju, pokoju i bezpieczenstwa kraju”. W istocie
rzeczy oznaczalo to, iz Rada Ministrow przyjmowala rekomendacje jako wiazace
i uwzgledniata je w projektach rozstrzygnie¢ prawnych.

Zapisy konstytucji okazaly sie skutecznie broni¢ intereséw armii i doprowa-
dzily do ustgpienia ze stanowiska premiera Necmettin Erbakana i zakonczenia
rzadéw nieprzychylnej armii Islamskiej Partii Dobrobytu (Refah Partisi — RP,
1996-1997). Ustawa zasadnicza, a dokladniej art. 68 stanowiacy, ze ,,obywatele
majg prawo zakladac partie polityczne tylko wtedy, gdy jest to zgodne z funkcjo-
nujacymi procedurami [...] okreslonymi przez konstytucje i prawo [...]” okazat
si¢ gtéwnym orezem walki politycznej w rekach armii®*. W walce przeciwko
Erbakanowi oprocz zapiséw konstytucyjnych wykorzystano takze artykuly
78-97 Prawa o partiach politycznych, w ktérych mozna przeczyta¢, ze partie
nie moga by¢ organizowane na zasadach, ,,sekciarskich, religijnych czy rasowych,
czy tez w innych formach mobilizacji spolecznej godzacych w interesy panstwa
[...]75. Obok Prawa o partiach politycznych armia w walce politycznej wyko-
rzystywala nieraz inne dokumenty, jak Kodeks karny, Kodeks cywilny, Prawo

33 Tbidem, art. 14, 24.

34 Tbidem, art. 4.

35 Tbidem, art. 68.

E. Yilmaz, Sociology of Political Parties’ Closure Regime, ,African Journal of Business Manage-
ment” 2009, vol. 3, no. 12, s. 832.
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antyterrorystyczne z 12 kwietnia 1991 roku czy Dokument narodowej polityki
bezpieczenstwa. Wszystkie te dokumenty majg oparcie w ustawie zasadniczej
z roku 1982 i tak naprawde stuzg jako jej ,,dopetnienie™".

Innym waznym dokumentem, o ktérym takze wspomina konstytucja z roku
1983, jest Dokument narodowej polityki bezpieczenstwa (Milli Giivenlik Siyaseti
Belgesi - MGSB). Wlasnie w tym dokumencie, ktory podlega rewizji co piec lat,
zawarte sg cele strategiczne korpusu oficerskiego przez definiowanie zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych zagrozen. Przykladowo, w roku 1992 w MGSB
w dalszym ciggu za najwigksze zagrozenie zewnetrzne uznano niestabilng
sytuacje w bylych republikach radzieckich, natomiast fundamentalizm islamski
i separatyzm kurdyjski zostaty zidentyfikowane jako zjawiska zagrazajace bez-
pieczenstwu wewnetrznemu®.

Nalezy wigc zauwazy¢, iz prawo w Turcji zawiera szereg regulacji konsty-
tucyjnych i pozakonstytucyjnych, ktére przekazuja wojsku pakiet kompetencji
dotyczacych natury panstwa, warto doda¢, panistwa interpretowanego poprzez
pryzmat ideologii kemalistycznej. Co istotne, te kompetencje — jak zauwaza
E Misrahi - ,,dotyczg roli TSK w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego, wiaczajac
w to wywiad, oraz misje zwigzang z ochrong natury kemalistycznego rezimu”*.
Zwlaszcza art. 85 i 35 ujawnily swa przydatno$¢ w dzialaniach wojska. Ich bardzo
ogodlnikowe brzmienie w zasadzie uzasadnia kazdg interwencje wojska w polityke
wewnetrzng Turcji poprzez uzycie nieformalnych mechanizméw, ktore maja stu-
zy¢ np. ochronie porzadku sekularnego (zagrozenie - islamizm) czy tez spojnosci
terytorialnej panstwa (zagrozenie — separatyzm kurdyjski).

Uwage moga przyciagna¢ kompetencje, jakimi zostaly obdarzone trybunaty
i sady wojskowe. Na mocy art. 141 mogly w szczegélnych sytuacjach, jezeli
dotykaly one waznych kwestii dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, przejmowac
kompetencje saddéw cywilnych. Dalej, waznym ograniczeniem praw i wolnosci
obywatelskich jest zapis art. 141, méwiacy o tym, ze obowigzkiem sedziow jest
przeprowadzanie rozpraw sagdowych w trybie natychmiastowym i przy jak
najmniejszym nakladzie srodkdéw” “°. Art. 141 nieraz byl wykorzystany w spra-

37 Prawo anty-terrorystyczne, Act. No. 3713, ,,Official Gazette” 1991, art. 1, http://www.opbw.org/
nat_imp/leg_reg/turkey/anti-terror.pdf, odczyt z dn. 29.06.2014.

38 G. Jenkins, Context and Circumstances: The Turkish Military and Politics, New York 2001, s. 48.

39 F. Misrahi, The EU and the Civil Democratic Control of Armed Forces: An Analysis of Recent
Developments in Turkey, ,Perspectives” 2004, vol. 22, s. 31.

0" Konstytucja Turcji, op.cit., art. 141.
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wach ,,delikatnych”, ktdre byly rozwigzywane bez rozgtosu, dotyczacych kwestii
kurdyjskiej czy tez opozycji islamistyczne;.

Obok ograniczenia wolnosci obywatelskich, specjalnych uprawnien dla try-
bunaléw wojskowych w konstytucji znalazly sie takze normy wzmacniajace ist-
niejace inne organy panstwowe bedace pod kontrolg armii. Prezydenta Republiki
Tureckiej, na mocy nieformalnej umowy pomiedzy elitami wojskowymi i poli-
tykami (od poczatku lat osiemdziesigtych), wylaniali parlamentarzysci, jednak
sposrod osdb lojalnych wobec armii. W zwigzku z powyzszym konstytucja z roku
1983 znacznie zwigkszyla prerogatywy prezydenckie. Na mocy art. 104 prezydent
decyduje o obsadzeniu najwazniejszych stanowisk w instytucjach publicznych
w panstwie, do ktérych nalezg m.in. stanowiska: gléwnodowodzacego Armii
Tureckiej, cztonkéw Narodowej Rady Nadzorczej, Czlonkéw Najwyzszej Rady
Edukacyjnej, rektoréw Uniwersyteckich, cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Prezydent takze ,,zwoluje posiedzenia Narodowej Rady Bezpieczenstwa, ktdrej
takze jest przewodniczacym, moze wprowadzaé godzing policyjna i oglasza¢
stany wyjatkowe w panstwie’*. Widzimy wiec, ze ugrupowanie polityczne czy
instytucja, ktéra odpowiada za nominacj¢ glowy panstwa, majg ogromny wptyw
na sytuacje polityczng w kraju dzieki mozliwosci obsadzania najwazniejszych
stanowisk w sagdownictwie i edukacji.

PODSUMOWANIE

Turcja jest przyktadem panstwa, w ktérym armia jest czg¢scig systemu politycz-
nego, co znajduje odzwierciedlenie nie tylko w porzadku instytucjonalno-praw-
nym, ale takze, co wazniejsze, jest rezultatem dltugotrwatych proceséw histo-
rycznych i kulturowych. Formy zinstytucjonalizowanego wplywu politycznego
i mechanizmy (nieformalne) wywierania nacisku na system polityczny, o ktérych
mowa byla wczesniej, przenikajg sie¢ wzajemnie. W walce z premierem Erbaka-
nem or¢zem walki politycznej staly sie art. 68 konstytucji i zapisy art. 78-97
ustawy o partiach politycznych. Praktyka turecka ukazata wiec, ze niesformalizo-
wane instrumenty wplywu politycznego okreslajg pozycje armii, jednak to zapisy
konstytucyjne i inne akty prawne stuzg jako wazny instrument legitymizujacy
jej dzialania. Wspomniane instrumenty prawne na nic by sie zdaty, gdyby TSK

41 Tbidem, art. 104.
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nie otrzymala przyzwolenia do dzialania od spoleczenstwa, wynikajacego ze
specyficznych uwarunkowan historycznych i spotecznych.

Islamska Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju od czasu wyboréw w 2002 roku
jest dominujacy sifg polityczng w parlamencie tureckim i moze poszczycic si¢
sukcesami w walce z TSK, co znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi w zmia-
nach konstytucyjnych, jakie zostaly wprowadzone na przestrzeni ostatnich lat*.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze dzieki dzialaniom partii premiera Erdogana i dzieki
reformom majacym na celu harmonizacj¢ prawa tureckiego z prawem unij-
nym, pod wzgledem instytucjonalnym, pozycja armii w Turcji zostala znacznie
ostabiona. Pojawia si¢ jednak pytanie: czy w obliczu poglebiajacego sie kryzysu
politycznego w Turcji oraz ewentualnego spadku popularnosci partii rzadzacej
spoleczenstwo tureckie nie zwrdci si¢ ponownie w kierunku armii tureckiej jako
gwaranta rezimu kemalistycznego?

42 7. Sarigil, The Turkish Military, Principal or Agent, ,,Armed Forces & Society” 2014, vol. 40,
no. 1,s. 178-180.



