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THE PROTECTION OF THE RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES
IN THE RUSSIAN FEDERATION

—— ABSTRACT —

There are about 250 thousand people belonging to 41 ethnic groups recog-
nized as indigenous peoples in the Russian Federation. From the legal point
of view, their rights are well protected by the Constitution and a number
of federal laws. Unfortunately, their social, economic and political situation
is much worse than the standards set by the legislation. The provisions
of these acts are violated and some of them are in contradiction with
other normative acts. Another problem is the lack of implementing acts.
Indigenous peoples in Russia, as it was in the period of the Soviet Union,
are “the last among equals’, and their interests are rarely noticed by the
regional and central authorities. This is due to their small size (0.2% of the
total population), but, first of all, their interests are in contradiction with
the needs of the Russian economy.
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Wspdlczesnie w granicach Federacji Rosyjskiej mieszka niezwykta mieszanka
naroddéw i grup etnicznych nalezacych do réznych typéw antropologicznych
i grup jezykowych. Przez wieki kolonizacji i asymilacji cz¢$¢ z nich zmniejszyta
swoj stan liczebny i wspolczesnie wérdd grup etnicznych zamieszkujacych Rosje
spotka¢ mozna i takie, ktérych populacja nie przekracza jednego tysiaca®. Jest
to szczegolnie widoczne wérdd ludéw poétnocy, ktérych populacja nigdy nie
byta duza z uwagi na trudne warunki klimatyczne w obszarach zamieszkania,
ktére w naturalny sposob ograniczaty mozliwg do utrzymania liczbe ludnosci.
Z drugiej strony peryferyjnos¢ tych obszardéw i warunki zycia utrudniaty ich
kolonizacje przez osadnikéw z dominujacych grup kulturowych, ograniczaty
wplywy rosyjskiej kultury i pozwalaty na utrzymanie bliskiego tradycyjnemu
stylu zycia przez autochtonow. W efekcie, pomimo proceséw akulturacji doko-
nujacych si¢ samorzutnie lub bedacych czescig wewnetrznej polityki Rosji, czgsci
tych ludow udalo sie po dzien dzisiejszy przetrwac i utrzymac swa tozsamosc¢,
odrebno$¢ kulturowa i tradycyjny styl zycia. O ile kwestie dotyczace ich kultury
byly przedmiotem dociekan polskich badaczy?, o tyle sprawy zwigzane z potoze-
niem politycznym i prawnym wcigz czekaja na calo$ciowe opracowanie®. Celem
niniejszego artykutu jest proba zarysowania probleméw zwiazanych ze statusem
politycznym i prawnym malych ludéw rdzennych w Rosji, a przede wszystkim
rozbiezno$ci pomiedzy stanem formalnym a faktycznym w zakresie ochrony
ich praw. Odpowiednio do niego, tekst podzielono na czesci przedstawiajace
historyczne uwarunkowania dzisiejszego statusu, jego ksztalt formalny oraz pro-
blemy z jego stosowaniem w praktyce. Na zakonczenie podjeto probe wskazania
gléwnych przestanek, ktdre sktadaja si¢ na przedstawione problemy.

1 W procesie kolonizacji Syberii i p6tnocy znaczne straty wéréd ludnosci autochtonicznej wywo-
tywaly takze choroby roznoszone przez europejskich handlarzy i osadnikéw. Na przyktad A. Wood
wskazuje, ze potrafily one usmierci¢ w niektérych regionach do 80% ludnosci. Zob. A. Wood, The
History of Siberia: From Russian Congquest to Revolution, New York 1991, s. 82-83.

2 Zob. np. W. Lipinski, Ludzie tundry. Tozsamos¢ i granice etniczne na pétnocy Syberii, Warszawa
2011; E. Nowicka, Wielka Syberia matych narodéw, Krakéw 2000.

3 Zarys statusu mato licznych ludéw rdzennych przedstawia A. Wierzbicki, Rosja. Etnicznos¢
i polityka, Warszawa 2011, s. 242-244. Niestety, ogranicza si¢ do przedstawienia regulacji for-
malnych.
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HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA STATUSU MALYCH LUDOW
RDZENNYCH W ROSJI

Ekspansje na pdétnoc i wschdd rozpoczat juz w XII wieku Nowogrdd, zajmujac
przez kolejne trzysta lat tereny péinocno-wschodniej Europy - od Baltyku az
po Ural. Jednak dalsze rozszerzanie granic hamowaty ordy pozostale po pod-
bojach Mongotéw. W XVI wieku, po zalamaniu si¢ potegi Ztotej Ordy, nowo
utworzone Cesarstwo Rosyjskie zniszczyto Chanat Kazanski, a pdzniej Syberyjski
i u zarania XVII wieku rozpoczelo ekspansje w glab Azji, by w dwiescie lat
pdzniej przekroczy¢ Pacyfik i na pewien czas obja¢ w posiadanie Alaske. Stajac
sie najwigkszym terytorialnie pafistwem na $wiecie, Rosja wchioneta niezwykla
mieszanke ludéw, z ktérych czes¢ tatwo podporzadkowala sie nowym wiadcom,
a inne uparcie odmawialy zaakceptowania ich zwierzchno$cit. Wszedzie, gdzie
docieraly oddzialy kozackie, w pierwszym rzedzie uruchamiano handel futrami,
wymieniajac je na pochodzace z europejskiej czgsci cesarstwa przedmioty.
W dalszej kolejnosci narzucano system sktadania corocznej daniny (jasaku)
w postaci futer, w ilo$ci wyznaczanej poszczegdlnym rodom przez nowe wla-
dze. Wreszcie budowano osady obronne, ktére petnily funkcje militarne, bedac
bazami wypadowymi dla dziatan zbrojnych przeciw wrogim rodom i plemio-
nom, polityczne i administracyjne oraz handlowe. W nich takze przetrzymywano
przedstawicieli poszczegdlnych rodéw jako zakladnikéw, w ten sposéb wymu-
szajac postuszenstwo. Jednak w poczatkowym okresie ekspansji, a na obszarach
bardziej oddalonych i o szczegélnie trudnym klimacie az do XIX wieku, nie
prowadzono zadnych innych dzialan ingerujacych w dotychczasowy styl zycia
mieszkancow®. Wlasciwie jedynym wyjatkiem byly proby chrystianizacji, ktére
czesto prowadzity do zmieszania powierzchownego prawostawia z tradycyjnym
szamanizmem?®. Z drugiej strony warto doda¢, ze wymiar jasaku czgsto przewyz-
szal mozliwosci poszczegdlnych rodéw i zmuszal do przeznaczania znacznych
sit i rodkéw na zdobycie wymaganej ilosci futer.

* W odniesieniu do malych ludéw pétnocy z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku
Czukezéw. Kolejne wojny w latach 1727-1771 pozwolity im az do poczatkéw XX w. zachowa¢ szeroka
samodzielno$¢. Zob. J. Forsyth, A History of the Peoples of Siberia: Russia’s North Asian Colony
1581-1990, Cambridge 1994, s. 143-150; A.K. Hedénxun, Boernoe deno uykueti (cepedurna XVII-
—-Hauano XX e.), Ilerep6ypr 2003.

5 Zob. np. L.V. Naumov, The History of Siberia, Abingdon 2006, s. 69-82.

5 Por. opis synkretycznego systemu wierzeri wspolczesnych mieszkanicéw potnocnej czesci Jakucji
(Republiki Sacha): W. Lipinski, op.cit., s. 131-140.
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Wigksze zmiany w zyciu ludéw Syberii i PéInocy przyniosty natomiast dwa inne
zjawiska zwigzane z naptywem znacznych ilo$ci 0s6b o stowianskim rodowodzie.
Pierwszym z nich byl proces osiedlania chlopéw oraz Kozakéw zwalnianych
ze stuzby wojskowej na ziemiach nalezacych wczesniej do ludéw tubylczych.
Drugim, wystepujacym zwlaszcza w XIX wieku, naplyw zestancow. Jezeli chodzi
o pierwszy z nich, to moégt on si¢ odbywac przede wszystkim w rejonach o odpo-
wiednich warunkach klimatycznych i dotyczytl w gléwnej mierze wigkszych
naroddw zajmujacych bardziej odpowiednie dla rolnictwa czy hodowli ziemie
(np. Jakutéw, Buriatéw). Natomiast w rejonach pétnocnych i dalekowschodnich,
cho¢ prowadzit do wypychania autochton6w na mniej wydajne obszary, to jed-
nak owocowal czgsto przejeciem czedci kultury i stylu zycia przez Stowian, ktérzy
by przetrwa¢ w niegoscinnych obszarach, musieli nasladowac strategie zyciowe
tubylcow’. Drugi proces w wyrazny sposob prowadzil do podniesienia kultury
materialnej i duchowej azjatyckiej cz¢sci Imperium Rosyjskiego. Wynikato to
z faktu, ze gros zestancow wywodzito si¢ z elit intelektualnych i w miejscach
zsylki staralo sie kultywowac swe zainteresowania, stajac si¢ pierwszymi etno-
grafami, inzynierami czy o§wieconymi badaczami i administratorami tych ziem?.

Pierwsze lata istnienia Republiki Rad, pomijajac okres zwierzchnosci bia-
tych pod wodza Korbiejnikowa nad czgscig Syberii, przyniosty matym ludom
rdzennym wyrazng poprawe sytuacji politycznej i spolecznej. Deklarowana
wielonarodowos$¢ rewolucyjnego panstwa pozwolila im na przynajmniej czasowe
uzyskanie podmiotowosci i czgsciowej samorzadno$ci. W latach dwudziestych
opracowane zostaly alfabety i literackie (pisane) wersje jezykow duzej czesci
ludéw rdzennych, a czg$¢ mlodziezy uzyskata dostep do osrodkéw ksztalcenia®.
Jednak kolejne lata krzepnigcia nowego ustroju prawa te ograniczaty. Najtrud-
niejszym okresem dla zachowania réznorodnosci etnicznej Rosji i odrebnej
tozsamosci poszczegélnych ludéw byly czasy stalinowskie i proby stworzenia

7 Ich potomkami sg wspolczesni Starozytowie czesto kulturowo blizsi autochtonom niz
Rosjanom.

8 Z rozméw autora z Rosjanami (w rozumieniu obywatelstwa, nie etnicznym) wynika doé¢ jed-
noznaczna konstatacja, ze o ile Polska i Polacy nie sg zwykle dostrzegani przez wtadze polityczne czy
spoleczenstwo europejskiej czesci Rosji, o tyle na Syberii cieszg si¢ renoma i dobrg pamiecia. Przy-
ktadami moga by¢ cho¢by Waclaw Sieroszewski czy Jan Czerski, od ktérego nazwiska pochodzi nazwa
miasta — stolicy obwodu nizniekotymskiego. Warto wiedzie¢, ze pierwsze zestania mialy miejsce juz
na przetomie XVI i XVII w, a na szerszg skal¢ do katalogu kar za réznorakie przestepstwa zsytke
wlaczono w polowie XVII w.

9 A. Dennis, A.L. Bartels, When the North Was Red: Aboriginal Education in Soviet Siberia, Mont-
real 1995, s. 30-49.
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nowego — ,radzieckiego cztowieka”. Jednakze nawet wowczas zamieszkiwanie
w rejonach arktycznych dawalo szanse zachowania odrebnosci dzigki malemu
zainteresowaniu ze strony radzieckich wtadz. W rzeczywisto$ci najwigkszym
zagrozeniem bylo dla omawianych ludéw wlaczenie w procesy wzmozonej indu-
strializacji i kolektywizacji, a wiec znane z historii Europy XIX wieku procesy
tworzenia duzych, nowoczesnych i homogenicznych narodéw™. Nalezy tu zwro-
ci¢ uwage na trzy przebiegajace rownolegle procesy. Po pierwsze, niszczone byty
tradycyjne, plemienne systemy wtadzy i dystrybucji dobr. W przypadku ludéw
pétnocy przybieraty one specyficzng posta¢ rozkulaczania w formie odbierania
stad reniferéw czy przysylania obcych do zarzadzania tworzonymi gospodar-
stwami hodowlanymi i pasterskimi tworzonymi zwykle w oparciu o istniejace
wczesniej gospodarstwa rodowe. Po drugie, prowadzono eksterminacj¢ dawnych
wierzen i ich kaplanow, ale takze prawostawia w ramach szerszej walki o ateizacje
spoleczenstwa. W tym czasie szamani zostali wyeliminowani z zycia ludow
autochtonicznych, badz to w wyniku eksterminacji, badZ wyslania do obozéw
pracy'. Po trzecie, niszczono tradycyjny styl zycia i rozrywano wigzi spoleczne,
w efekcie czego nastgpila fragmentaryzacja rodzin i klanéw, a w konsekwencji
przemieszanie poszczegdlnych ludéw.

Z drugiej strony, przynajmniej oficjalne, rOwnouprawnienie'? poszczeg6lnych
grup etnicznych w Zwigzku Radzieckim utatwilo zachowanie czesci tradycji
i umozliwilo wytworzenie odpowiadajacych wspoltczesnosci elit owych spotecz-
nosci, ksztatconych w kierunku pedagogicznym i kulturoznawczym. Dzialania
te lezaly jednak na marginesie dzialalnosci naukowo-dydaktycznej w Zwigzku
Radzieckim, a jedyna jednostka naukowg koncentrujaca si¢ na badaniach jezy-
kow i kultur oraz ksztatceniu nauczycieli ludéw rdzennych byl Instytut (obecnie
Uniwersytet) Pedagogiczny im. Hercena w Leningradzie (Petersburgu). Na
poczatku lat trzydziestych w jego strukturze wyodrebniony zostal Instytut Naro-
déw Poélnocy i uruchomione zostaly studia dla przyszlych nauczycieli z nauka

1 Przyjmujac koncepcje Ernesta Gellnera o ujednolicajacej roli uprzemystowienia, nawet pomimo
swojej ,niebiesko$ci’, tj. przynaleznosci do innego typu antropologicznego, przedstawiciele ludow
poinocy mogli zatraca¢ odmienno$¢ przez przyjmowanie obcych styléw zycia, edukacji, kariery
utatwiajacych dostosowanie do zindustrializowanego swiata. Por. E. Gellner, Narody i nacjonalizm,
Warszawa 1991.

1 Poréwnaj rozprawa z szamanami wéréd Ewenéw: P. Vitebsky, The Reindeer People: Living With
Animals And Spirits in Siberia, Harcourt 2006, s. 231 i dalsze.

2 Yuri Slezkine stusznie nazywa matle rdzenne ludy mieszkajace w ZSRR ,,ostatnimi wéréd
réwnych”. Y. Slezkine, Arctic Mirrors: Russia and the Small Peoples of the North, New York 1994,
s. 303-336.



90 ATHENAEUM vol. 46/2015
Polskie Studia Politologiczne

literackich jezykow ludéw rdzennych. Instytut ksztalcit tez kadry dla gospodarki
i administracji, a jego studenci rekrutowali si¢ w duzej mierze sposréd ludow
rdzennych. Wracali oni zwykle do miejsc pochodzenia, prowadzac na miejscu
badania lub pracujac w swych dyscyplinach i zawodach®.

W istocie okres istnienia Zwigzku Radzieckiego to dwa przeciwstawne sobie
procesy. Z jednej strony wyraznie widoczna jest tendencja do badania jezykéw
i kultur narodéw innych niz stowianskie oraz chec ich zachowania oraz oficjalne
deklaracje o rownoprawnosci wszystkich narodéw skltadajacych sie na mozaike
etniczng Zwigzku Radzieckiego. Z drugiej — coraz wyrazniejszym problemem
stawala si¢ dominacja Stowian we wszelkich aspektach Zycia, a w szczegdlnosci
w sferze politycznej. Trudno tu przypisywac jednoznacznie zlg wole wtadzom
centralnym, a raczej nalezy wskazac na spoleczne postrzeganie ludéw innych niz
stowianskie. To przysytani z czesci europejskiej panstwa specjalisci zajmowali
wyzsze stanowiska w gospodarce, polityce i administracji, przez co kultury
autochtoniczne postrzegane byly jako zasciankowe i nierozwojowe. Podob-
nie znajomos¢ jezyka rosyjskiego i przynajmniej podstawowych elementéw
rosyjskiej kultury symbolicznej stawala si¢ elementem niezbednym awansu
spolecznego. Prowadzilo to do ksztaltowania negatywnych stereotypéw na temat
przedstawicieli etnoséw innych niz stowianskie, a jednoczes$nie do wzmacniania
negatywnych autostereotypow wsrod nich samych. O ile wigksze narody potrafity
w takich warunkach zachowa¢ wilasng kulture i odrebnosé, co w szczegdlny
sposob zawazyto na ich wrogich Rosjanom zachowaniach po rozpadzie ZSRR
(np. wéréd Jakutdéw czy Tuwincow, a takze wigkszosci narodow kaukaskich),
o tyle wéréd matych narodéw szczegdlnie mocno postepowal proces stopniowej
akulturacji i asymilacji. Warto takze pamigta¢, ze kultura materialna Rosjan trak-
towana byta jako wyzsza i poprzez zaawansowanie technologiczne ulatwiajaca
zycie na obszarach o szczegdlnie trudnych warunkach klimatycznych'4. W rezul-
tacie wybor, przed ktorym stawal mtody Tunguz czy Czukcza, dotyczyl catego
zycia — mégt pozostaé w swym zascianku i zy¢ zgodnie z tradycjg lub przyjac
kulture narodu dominujacego dla awansu spotecznego, cho¢ nawet wéwczas nie

13 Zob. historia Instytutu Narodéw Pétnocy na oficjalnej stronie: http://www.herzen.spb.ru/main/
structure/inst/ins/1229086466/1257415326, odczyt z dn. 20.11.2014.

14 Nawet wspotczesnie dobrze wspominany jest nie tylko centralnie finansowany do konca lat
osiemdziesiagtych program industrializacji péinocy, ale takze prowadzone do poczatku lat pie¢dzie-
sigtych, dzialania Dalstroju - przedsi¢biorstwa prowadzonego przez NKWD i wykorzystujacego
przymusowa prace jencow i wiezniow.
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stawal sie réwny Stowianom (pod wzgledem spolecznym i politycznym, cho¢
nie prawnym).

Po upadku Zwigzku Radzieckiego w demokratyzujacej si¢ w latach dzie-
wiecdziesiatych Federacji Rosyjskiej starano si¢, przynajmniej formalnie,
wzmocni¢ pozycje mniejszosci narodowych, wspomdc procesy odradzania
ich jezyka, kultury i tradycyjnych zawodéw. Wynikalo to z utrzymywania sie¢
wieloetnicznosci pafistwa pomimo uzyskania suwerenno$ci przez wiele ist-
niejacych wezesniej republik, a posrednio z checi wzmocnienia pozycji duzej
diaspory rosyjskiej, ktéra nagle znalazla si¢ poza granicami panstwa, z ktérym sie
utozsamiala. Istotng role odegraly takze uwarunkowania migdzynarodowe, jak
chocby koniecznos¢ ochrony praw czlowieka i praw mniejszoéci dla uzyskania
pomocy migdzynarodowej. Na calym §wiecie zainteresowanie polozeniem ludéw
rdzennych rosto od lat szes¢dziesiatych, stajac si¢ przedmiotem uwagi Narodéw
Zjednoczonych oraz innych organizacji, w tym stowarzyszen organizacji i orga-
néw przedstawicielskich ludéw autochtonicznych, ktére zaczely szuka¢ kontaktu
z ludami zamieszkujacymi w Rosji. Duzym ulatwieniem byto dla czeéci z nich
wspodlne pochodzenie i przynalezno$¢ etniczna ulatwiajgca ponadgraniczne
kontakty na przyktad Saamom, Eskimosom czy Aleutom. W tym samym czasie,
dzigki transformacji ustrojowej, nastepowato powolne faczenie dzialan ludow
autochtonicznych w samej Rosji, pojawily si¢ organizacje postulujace odrodzenie
ich kultury, powrét do tradycyjnych religii czy odtworzenie zniszczonych przez
kolektywizm wiezéw rodowych. Pierwsza, i do dzi$§ najwazniejsza, byto Stowarzy-
szenie Rdzennych Ludéw Pétnocy w Rosji'® powstale w 1990 roku na pierwszym
kongresie rdzennych ludéw péinocy, ktére zjednoczylo pod swymi sztandarami
26 roznych grup autochtonicznych. Liczba ta wzrosta w 1993 roku, kiedy jego
formuta zostata poszerzona o rosyjskie ludy Syberii i Dalekiego Wschodu. Obec-
nie w organizacji reprezentowanych jest 41 grup etnicznych o facznej populacji
okoto 250 tysiecy oséb*.

5 Na forum miedzynarodowym uzywana jest nazwa w jezyku angielskim RAIPON - Russian
Association of Indigenous Peoples of the North, Siberia and the Far East. Na forum wewnetrznym
zachowany jest skr6t RAIPON, lecz pelna nazwa brzmi Accoyuanyus xopennvix manouucnenoix
Hapooos Cesepa, Cubupu u JJanvrezo Bocmoxa Poccuiickoii Pedepayuu (Stowarzyszenie Rdzennych
Malych [Mato Licznych] Narodéw PéInocy, Syberii i Dalekiego Wschodu). W jezyku rosyjskim nie
wystepuje rozrdznienie na ludy, narodowosci i narody i obejmuje je jedno pojecie nardd. Nie mozna
wigc oficjalnego rosyjskiego nazewnictwa traktowac jako aktu uznania przez Rosje wszystkich ludéw
rdzennych za narody w rozumieniu prawa miedzynarodowego.

16 Ich liczebno$¢ i rozmieszczenie przedstawia: G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych
w Europie, Lublin 2011, s. 174-181. Najnowsze dane mozna odnalez¢ w wynikach spisu powszechnego
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SYSTEM OCHRONY PRAW MALYCH LUDOW RDZENNYCH

Zmiany w Rosji i wzrost dazen do emancypacji obecnych na jej terytorium
ludéw rdzennych spowodowaty, ze w Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993
roku znalazt si¢ art. 69 o treéci: ,,Federacja Rosyjska gwarantuje prawa rdzennych
niewielkich liczebnie narodowosci, zgodnie z ogélnie uznanymi zasadami i nor-
mami prawa miedzynarodowego oraz umowami miedzynarodowymi zawartymi
przez Federacje Rosyjskg™'’”. Na jego podstawie uchwalone zostaly trzy ustawy
regulujace kwestie zwigzane ze statusem ludéw rdzennych w Rosji. Sg to:

1. Ustawa z 30 kwietnia 1999 roku o ochronie praw matych narodéw
rdzennych w Federacji Rosyjskiej®.

2. Ustawa z 20 lipca 2000 roku o ogélnych zasadach organizacji stowarzy-
szen matych narodéw rdzennych péinocy, Syberii i dalekiego wschodu
Federacji Rosyjskiej*°.

3. Ustawa z 7 maja 2001 roku o obszarach tradycyjnego korzystania z natury
przez rdzenne mate narody péinocy, Syberii i dalekiego wschodu Fede-
racji Rosyjskiej?.

Pierwsza z nich wskazuje podmioty objete ochrong, nadaje im szereg praw
zwigzanych z ochrong ich jezyka, kultury i tradycyjnego stylu zycia oraz naktada
obowigzki w tym zakresie na organy wladz wszystkich szczebli. Zgodnie z ustawa
aby lud mogl by¢ okreslony jako rdzenny, musi jednoczesnie spetniaé cztery
kryteria:

1. liczy¢ nie wigcej niz 50 tysiecy czlonkéw?,

z 2010 r.: t. 4. HayuonanvHolii cocmas u é1adeHue A3vikamu, epaxoancmeo, http://www.gks.ru/
free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_itogil612.html, odczyt z dn. 20.11.2014.

17" Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 r. Tekst w jezyku polskim: Konstytucja Rosji,
wstep i thum. A. Kubik, Warszawa 2000.

18 @edepanvhuiii saxon O 2apaHmusx npas KOPeHHbIX MATOHUCTIEHHbIX HAPOJ08 Poccutickoll
Dedepavuu z 30 kwietnia 1999 r., [w:] Cobpanue 3axonodamenvcmea Poccuiickoti Pedepavuu om
1999 2.,N 18, cT. 2208.

19 edepanvrviii saxon O6 06UUX NPUHUUNAX OP2AHUIAUUL OOUAUH KOPEHHBIX MATIOHUCTIEHHBIX
napooos Cesepa, Cubupu u [Hanvrezo Bocmoka Poccuiickoti @edepavuu z 20 lipca 2000 1., [w:]
Cobpanue 3axonooamenvcmsa Poccutickoit @edepavuu om 2000 2., N 30, ct. 3122.

20 @edepanvrviii saxorn O meppumopusix mpaouyuoHHo20 NPUPoOONONbI0BAHUL KOPEHHBIX
manouucnenHvix Hapooos Cesepa, [w:] Cubupu u Janvrezo Bocmoxa Poccutickoii Pedepayuu z 7 maja
2001 r., Cobpanue 3akoHodamenvcmea Poccuiickoti Pedepavuu om 2001 ., N 20, ct. 1972.

2L Odrebna grupe w ustawodawstwie rosyjskim stanowig mniejszosci liczace wiecej niz 50 tysiecy
czlonkéw. W tym przypadku nie wprowadza sie jednak prawnego rozréznienia na rdzenne i inne,
a wazniejsza jest kwestia ,tytularnosci’- nazwania czeéci sktadowej Federacji Rosyjskiej nazwa wlasna
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2. utrzymywac tradycyjny styl zycia,
3. zamieszkiwac obszary, na ktérych zyli jego przodkowie,
4. uwazac sie za odrebng wspolnote etniczng.

Liczba narodowosci, ktore obejmuje ten akt, jest w rezultacie zmienna, gdyz
zalezy od procesow demograficznych odbywajacych si¢ w ich fonie i wyodreb-
niania nowych grup.

Na podstawie omawianej ustawy przystuguje matym ludom rdzennym prawo
do zakfadania stowarzyszen o charakterze etnicznym, swobodnego korzystania
z ziemi i zasobdw naturalnych w miejscach tradycyjnego osadnictwa, w zakresie
niezbednym do utrzymania tradycyjnego stylu zycia i wykonywanych zawodéw,
uczestniczenia w wykonywaniu kontroli nad ich wykorzystaniem przez inne
podmioty, a takze uczestniczenia w przygotowaniu, wprowadzaniu i kontroli
wykonywania programoéw ochrony przyrody i rozwoju spoteczno-gospodarczego
w obszarach rdzennych. Ludy rdzenne majg takze prawo wyznaczania spos$rod
swych czlonkéw oséb, ktore petnig role statych przedstawicieli przy organach
wladzy panstwowej i samorzadowej kazdego szczebla, ktérych kompetencje doty-
czg ich problemdw. Symetrycznie ustawa naklada na organy wtadz panstwowych,
regionalnych i lokalnych obowigzek wspdtpracy przy podejmowaniu decyzji,
wprowadzaniu ich w zycie i kontroli ich wykonania z przedstawicielami ludéw
rdzennych, o ile dotykaja one ich intereséw oraz wspétpracy z ludami rdzennymi,
ich organizacjami i przedstawicielami w zakresie utrzymania i rozwoju nauczania
w jezyku i jezyka rdzennego, utrzymania i rozwoju kultury, ochrony przyrody na
obszarach tradycyjnie zajmowanych lub wykorzystywanych przez autochtonéw.
Wyraznie wskazany jest tez nakaz zapewnienia rdwnego traktowania przez organy
zajmujace si¢ pomocg spoleczng i ochrong zdrowia. Ciekawostka, ktéra wynika
zapewne z miedzynarodowych regulacji odnoszacych sie do ludéw rdzennych,
jest przyznanie ich cztonkom prawa do odbywania zastepczej stuzby wojskowe;.
Dodatkowo w miejscach swego zamieszkania ludy rdzenne moga tworzy¢ organy
samorzadowe z kompetencjami w zakresie utrzymania i rozwoju jezyka, kultury,
tradycyjnego stylu zycia oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nie zastepuja
one jednak innych lokalnych organéw wtadzy, a dziataja jedynie jako organy
przedstawicielskie spoteczno$ci rdzennej w zakresie autonomii kulturowe;.

Druga z ustaw reguluje sprawy z zakresu swobody stowarzyszen i stowarzy-
szania si¢ cztonkéw matych ludéw rdzennych. Rozréznia w tym zakresie trzy

takiej narodowosci, np. Jukuci (Sacha) - Jakucja (Republika Sacha), Kalmucy - Republika Katmucji,
Karelowie - Republika Karelii etc.
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rodzaje stowarzyszen: stowarzyszenia rodowe cztonkéw ludu rdzennego oparte
na pokrewienstwie, stowarzyszenia terytorialno-sasiedzkie oparte na zamiesz-
kiwaniu na obszarze rdzennym i kultywowaniu tradycyjnego stylu Zycia oraz
zwigzki wspomnianych stowarzyszen, w tym zwiazki zwigzkéw. Osoby fizyczne
nalezace do omawianych mniejszo$ci moga swobodnie zaklada¢ pierwsze dwa
typy organizacji, wstepowa¢ do nich i rezygnowac z cztonkostwa. Nie musza by¢
to grupy stricte inkluzywne, jej cztonkowie mogg bowiem swobodnie decydowa¢
o rozszerzeniu kryteriow czlonkostwa na przyktad na osoby spokrewnione, cho¢
nie nalezace do danej mniejszosci. Czlonkami organizacji trzeciego typu moga
by¢ wylacznie istniejace wczeéniej stowarzyszenia, przy czym nie ma zadnych
ograniczen, co do rodzaju czlonkéw zbiorowych. Wszystkie stowarzyszenia
podlegaja obowigzkowi rejestracji. W rezultacie w calej Rosji dzialajg zwigzki
grupujace si¢ w ramach jednego ludu i/lub obszaru, a wigkszo$¢ z nich jest na
wyzszym poziomie cztonkami wspomnianego RAIPON.

Dziatalno$¢ stowarzyszen jest wolna od jakichkolwiek wptywdéw i naciskow
ze strony organéw wladz dowolnego szczebla, jednakze cele dzialania muszg by¢
zgodne z przewidzianymi w omawianej ustawie (tj. w zakresie jezyka, kultury,
tradycyjnego stylu Zycia i rozwoju spoleczno-gospodarczego) albo by¢ przewi-
dziane przez inne akty prawne federacji lub jej jednostek sktadowych. Musza by¢
organizacjami dziatajagcymi na zasadach non-profit, cho¢ wolno im prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu towarami wytworzonymi przez swych
cztonkéw. Natomiast majatek moze pochodzi¢ z wkladéw czlonkéw, mienia prze-
kazanego przez organy wtadzy réznego szczebla oraz darowizn 0séb fizycznych
i prawnych w tym takze majacych swa siedzibe (miejsce zamieszkania) poza
Federacja Rosyjska. Szczegdlnie wazna jest mozliwos$¢ korzystania ze wsparcia
zagranicznego, gdyz ludy rdzenne w Rosji cechuje bardzo staby stopien rozwoju
spoleczno-gospodarczego®.

Trzecia ze wskazanych ustaw reguluje tryb tworzenia i funkcjonowania spe-
cjalnych obszaréw, na ktérych male narody rdzenne moga kultywowac tradycyjny
styl zycia. W ich sktad moga wchodzi¢ tereny wykorzystywane na ich siedziby stale
i przejsciowe oraz tereny niezbedne do kultywowania tradycyjnych zaje¢, w tym
hodowli reniferéw, myslistwa i rybotéwstwa. Dodatkowo mogg one obejmowac
obszary istotne dla ludéw rdzennych z przyczyn historycznych, kulturowych i reli-
gijnych (np. dawne miejsca pochéwku). O ich utworzeniu decyduja odpowiednie

22 Warto pamieta¢, ze wszystkie organizacje w Federacji Rosyjskiej otrzymujace dotacje z zagranicy
muszg od 2012 roku rejestrowac sie jako ,,organizacje pelniace funkgcje zagranicznych agentéw”.
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terytorialnie organy wladzy wykonawczej na wniosek zainteresowanego ludu. Przy
podejmowaniu decyzji co do ich granic musza wzig¢ pod uwage szereg czynnikéw
wyliczonych w ustawie, w tym zapewni¢ wielko§¢ wystarczajaca dla utrzymania
bioréznorodnosci, wykonywania wszelkich tradycyjnych zawodow i zaje¢ przez
cztonkow spolecznosci rdzennych, zachowania wiezi pomiedzy ich czlonkami,
zachowania integralnosci obiektéw o znaczeniu historycznym i kulturowym.
Swoboda korzystania z zasobéw naturalnych na tych obszarach dotyczy nie tylko
cztonkow spolecznosci rdzennych, ale takze innych oséb wykonujacych analo-
giczne zajecia i zawody na state zamieszkujacych dane obszary. Najwazniejszym
ograniczeniem nalozonym na spotecznosci rdzenne jest fakt, ze moga one wyko-
rzystywac ziemig i jej zasoby wylacznie dla podtrzymania tradycyjnego stylu zycia,
nie moga natomiast prowadzi¢ gospodarki intensywnej, na przyktad wydobycia
jakichkolwiek surowcéw. Ustawa dopuszcza dwa rodzaje ingerencji panstwa,
wiadz regionalnych lub lokalnych w istniejace obszary chronione. Po pierwsze,
moze by¢ na nich ustanowiona stuzebnos¢ gruntowa w celu zapewnienia migracji
zwierzat lub budowy i utrzymania linii elektrycznych i energetycznych, szlakéw
transportowych i rurociggdéw oraz dla innych celéw publicznych. Po drugie, ustawa
dopuszcza zajgcie ziemi nalezacej do obszaru chronionego, a potrzebnej na cele
publiczne za rekompensata w postaci przyznania ziemi o rdwnowaznej wartosci
dla obszaru chronionego przy jednoczesnym wyréwnaniu szkéd wynikajacych
z takiego zajecia. Przepisy omawianego aktu pozostawiaja takie decyzje w calosci
w gestii odpowiednich wladz administracyjnych i nie przewiduja obowiazku
uzyskania zgody zainteresowanej spolecznosci.

PROBLEMY ZE STOSOWANIEM REGULAC]I USTAWOWYCH

Warunkiem podstawowym skutecznej ochrony praw przystugujacych grupom
mniejszo$ciowym jest obok istnienia formalnych regulacji rzeczywiste ich
wprowadzanie w zycie i przestrzeganie. W odniesieniu do ludéw rdzennych
w Rosji omdéwione wczesniej gwarancje ustawowe maja w duzej czgsci wylacznie
formalny i deklaratywny charakter. W ostatniej dekadzie byty one wielokrotnie
nowelizowane, w wiekszej czesci nie doczekaly sie wydania aktéw wykonawczych
i pozostaja w sprzecznosci z niektérymi innymi przepisami obecnymi w fede-
ralnych aktach prawnych.

Za ilustracje pierwszej z wymienionych tendencji stuzy¢ moze omawiana
Ustawa o ochronie praw matych narodéw rdzennych w Federacji Rosyjskiej.
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Byla ona nowelizowana czterokrotnie, w 2004, 2007, 2008 i 2009 roku, przy
czym zmiany nie mialy charakteru powierzchownego, lecz czeé¢ z nich istotnie
zmieniala zakres ochrony praw omawianych ludéw. Dla przykladu, ustawa
22007 roku?, ktéra dostosowywala szereg aktow prawnych do nowego Kodeksu
ziemskiego FR, zlikwidowana zostala mozliwos$¢ posiadania ziemi w obszarach
tradycyjnego korzystania przez stowarzyszenia malych narodéw rdzennych,
a pozostalo wylacznie prawo do korzystania zen. Jednak najpowazniejsza
w skutkach byla nowela z 2009 roku?. W jej wyniku omawiane ludy utracity
swobode prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na obszarach tradycyjnego
korzystania, a jej zakres zostal ograniczony wylacznie do tradycyjny form (mysli-
stwa, rybotéwstwa, zbieractwa, hodowli) w wymiarze ekstensywnym i stuzagcym
wylacznie podtrzymaniu tradycyjnego stylu zycia. Zauwazmy, ze zmiana ta ozna-
czala zablokowanie mozliwosci odrgbnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Mozliwe stalo sie wylacznie trwanie w utartych schematach, natomiast zmiana
polegajaca na dostosowaniu do wspdtczesnosci mogta by¢ realizowana wylacz-
nie w oparciu o porzucenie tradycji, a zatem takze wyrzeczenie odmiennosci.
W istocie odcinata ona ludy rdzenne od mozliwosci powolnego dostosowania
i narzucala wybér pomigdzy niezmiennym trwaniem a radykalnym zerwaniem.

Na najpowazniejsze problemy zwigzane z brakiem odpowiednich aktéow
wykonawczych natrafiamy w przypadku trzeciej z omawianych ustaw. Przez
ponad dziesig¢ lat jej obowigzywania do chwili obecnej powstaly wylacznie
lokalne obszary tradycyjnego korzystania z ziemi. Pomimo licznych petycji
stowarzyszen grupujacych ludy rdzenne zaden taki obszar nie zostal ustano-
wiony na szczeblu ogdélnopanstwowym (obejmujac na przyktad czesci terytoriéw
dwu lub wiecej podmiotéw federacji), przy czym argumentem administracji
panstwowej byl brak odpowiednich przepiséw wykonawczych, ktére nawiasem
mowiac, same powinny wydac¢?. Analogicznie na brak przepiséw wykonawczych
napotyka problem wyplaty rekompensat dla ludéw rdzennych za odebrane
im ziemie, co staje si¢ szczegdlnie istotnym elementem wraz z intensyfikacja

2 Qedepanvrviti saxon O eHecenuu usmenenuti 8 3akonodamenvivle axmui Poccuiickoti Pedepa-
UUU 8 Hacmu npusedeHUs ux 6 coomseemcmaue ¢ 3emenvrvim kodexcom Poccuiickoti Pedepanuu z 26
czerwca 2007, [w:] Cobpanue 3axonodamenvcmsa Poccutickoti Pedepavuu om 2007 2., N 27 ,ct.3213.

2 Qedepanvrviii saxon O enecenuu usmenenuii 6 edepanvviil saxon «O 2apanmusax npas xo-
PeHHbIX MAROUUCTIEHHBIX HAPO006 Poccutickoii Pedepavuu» z 19 marca 2009, [:w] Cobpanue 3akoro-
damenvcmeéa Poccuitickoii Pedepavuu om 2009 2., N 14, ct. 1575.

%5 Por. B.A. KpsskkoB, Poccuiickoe 3akoH00amenscmeo o ceseprolx HApooax u npasonpumeni-
menvHAs NPAKMUKA: COCMOSHUE U Nepcnexmusbl, ,JocymapcTBo u npaBo” 2012, Ne 5s. 31.
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wydobycia surowcédw na Syberii, koniecznoscig ich przesylu i przerobu. Dopiero
w 2009 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przyjelo projekt stosownego
rozporzadzenia zawierajacego procedure i zasady tworzenia wyliczen. Pomimo
zapowiedzi, ze bedzie ona testowana w nastepnym roku i zgloszeniu sie¢ wielu
ludow (z potwyspu Kola, Sachalinu i Jakucji) zainteresowanych jej zastosowa-
niem do obliczenia przystugujacych im rekompensat, do kornca 2011 roku nie
zostala ona ani razu uzyta?. W ten sam sposéb obchodzony jest takze wymag
prowadzenia konsultacji w sprawie programéw rozwoju regionalnego i innych
zagadnien dotykajacych intereséw ludéw rdzennych?.

Przykladem trzeciego ze wskazanych problemoéw, tj. sprzecznosci z innymi
aktami prawnymi, moze by¢ wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych
myslistwa i ryboléwstwa. Odebraly one czesci autochtonéw zrddta utrzymania,
wprowadzajac zasadg, ze licencje na wszystkie bez wyjatku rejony towieckie oraz
towiska udzielane sg w drodze przetargu bez uwzglednienia praw matych ludéw
rdzennych. W rezultacie pochodzacy z nich my$liwi i rybacy byli przepedzani
przez nowych uzytkownikéw i pozostawali bez zZrodet zywnosci badz musieli
wedrowac nawet dziesigtki kilometréow, by dotrze¢ do najblizszych niezajetych
towisk.

Wskazane braki i sprzecznosci s3 nieustannie podnoszone przez poszcze-
gélne organizacje matych ludéw rdzennych. Na ich VI ogdlnorosyjskim zjezdzie
w Moskwie w kwietniu 2009 roku wérdd przyjetych dokumentéw wydana zostata
miedzy innymi rezolucja, w ktérej delegaci podzielili istniejace problemy na
gléwne kategorie:

- brak zintegrowanego podejscia do probleméw rozwoju ludéw rdzennych,

- brak skutecznych procedur angazowania ludéw rdzennych w proces
podejmowania decyzji dotykajacych ich problemdw,

- niedoskonate ustawodawstwo, niegwarantujace wszystkich specyficznych
praw wynikajacych z zapisoéw konstytuciji,

— brak mozliwosci korzystania z ziemi i jej zasoboéw w zwigzku z dystrybu-
cja licencji w drodze przetargdw?.

26 The Indigenous World 2011, red. K. Wassendorf, Copenhagen 2011, s. 44.

2" The Indigenous World 2012, red. C. Mikkelsen, Copenhagen 2012, s. 37-38.

28 Resolution of the 6th Congress of the Indigenous Peoples of the North, Siberia and Far East of the
Russian Federation, April 24, 2009 r., Moscow, oficjalna strona RAIPON, http://raipon.info/en/the-
vi-congress.html, odczyt z dn. 20.11.2014.
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Jednoczesnie zaproponowano $rodki zaradcze, kierujac zalecenia do najwyzszych
organdéw wladzy panstwowej. Odpowiedzig byla przyjety przez rzad w grudniu
2009 roku , Koncepcja zréwnowazonego rozwoju matych ludéw rdzennych
Péinocy, Syberii i Dalekiego Wschodu”. Miata by¢ realizowana do 2025 roku,
a pierwsze dzialania, podzielone na siedem kategorii, planowano na lata
2009-2011. Skladaty si¢ na nie:

1. opracowanie aktow wykonawczych dla tworzenia obszaréw tradycyjnego
korzystania z natury,

2. utworzenie pierwszych (modelowych) obszaréw,

3. opracowanie regulacji dotyczacych wspoétpracy pomiedzy ludami
rdzennymi a firmami dzialajagcymi na ich rdzennym terytorium wraz
z przepisami dotyczacymi kwestii odszkodowan,

4. nowelizacje aktéw prawnych dotyczacych korzystania z laséw i wod oraz
Kodeksu ziemskiego dla umozliwienia korzystania z nich bez koniecz-
nosci nabywania licencji,

5. opracowanie projektu ustawy o pierwszenstwie autochtonéw w korzy-
staniu z obszaréw towieckich i polowowych na obszarach rdzennych,

6. dopracowanie regulacji pozwalajacych na otrzymanie statusu malego
ludu rdzennego,

7. przygotowanie propozycji regulujacych udzial przedstawicieli autochto-
néw w pracach cial ustawodawczych réznych szczebli.

Jak pokazaly kolejne dwa lata, przedstawiony plan pozostal wylacznie na
papierze. Przygotowywane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego propo-
zycje dotyczace dziatan 1-5 okazywaly sie niezgodne z obowigzujacymi regula-
cjami prawnymi i byly kolejno odrzucane na etapie prac rzadowych. Natomiast
dzialania 6-7 nie przyjely nawet formy wstepnych projektow?.

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Z formalnoprawnego punktu widzenia wydawa¢ by sie moglo, ze prawa zbiorowe
0s6b nalezacych do matych ludéw rdzennych w FR sg dos¢ dobrze chronione.
Omowione powyzej ustawy szeroko regulujg problemy zwigzane z ich statusem,
a konstytucyjne gwarancje mogg by¢ traktowane jako stabilny fundament. W rze-
czywistosci mozemy jednak méwié o glebokim uposledzeniu ludéw rdzennych

29 The Indigenous World 2012, op.cit., s. 30-32.
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w Rosji, ktore wynikaja ze splotu czynnikéw oddzialujacych na ich status na
roznych plaszczyznach. Wydaje sig, ze elementem wstepnym jest niewielka
liczebnos¢ ludéw rdzennych. Przyjmowana liczba 250 tysiecy oznacza, ze stano-
wig oni zaledwie 0,2% ogotu rosyjskiej populacji i cho¢ w niektérych regionach
ten udzial jest wiekszy, to w zaden sposéb nie mozna ich traktowa¢ jako na
przyklad waznej czeéci elektoratu. Podobnie w skali spotecznej specyficzna
kultura zyjacych tradycyjnie autochtonéw nie jest ani dominujaca, ani nawet
szczegolnie widoczna. Rejony ich zamieszkiwania sa bardzo odlegle od centréow
gospodarczych czy duzych miast. Co wiecej, ten sam problem mozna zauwazy¢
w poszczegolnych podmiotach Federacji. Daleko wigksze znaczenie, zwlaszcza
w czasach prezydentury Borysa Jelcyna, miato odrodzenie narodéw tytular-
nych, i to one przy¢mily na zamieszkiwanych przez siebie obszarach postulaty
formulowane przez rodzace si¢ ruchy ludéw rdzennych. Tym bardziej ze ich
oblicze polityczne przyjmowalo czesto charakter antyrosyjski (antystowianski)®°.
Male narody rdzenne zyjace w niewielkich skupiskach w odlegtych osadach nie
wzbudzaly szerszego zainteresowania i pozostawaly na uboczu zmieniajacej sie
rosyjskiej rzeczywistosci.

Jak wspomniano na poczatku, powaznym zagrozeniem dla malych grup
etnicznych okazaly si¢ zachodzace w Zwigzku Radzieckim procesy industria-
lizacji. Jednak obecnie specyfika opartej na wydobyciu i eksporcie surowcow
gospodarki rosyjskiej okazuje si¢ rownie destrukcyjna. Nie chodzi przy tym
o niszczenie wigzi spolecznych czy przymusowy kolektywizacje, lecz o absolutny
priorytet intereséw przemystu wydobywczego nad postulatami innych podmio-
tow. Wspolczesnie, dzigki rozwojowi technologicznemu, eksploatacja surowcéw
moze odbywac sie w coraz bardziej niedostepnych miejscach, co dla omawianych
ludéw oznacza przymusowe odbieranie ziem, zniszczenie §rodowiska, a wigec
i zrodel utrzymania, a nawet wysiedlanie calych osad. Wszystko to dzieje si¢
zwykle na podstawie arbitralnych decyzji i bez stosownych odszkodowan.

Reasumujac, mate narody rdzenne w Federacji Rosyjskiej maja marginalne
znaczenie zar6wno na plaszczyznie politycznej i gospodarczej, jak i spotecznej,
przez co s3 pomijane w codziennych dzialaniach, zwlaszcza wladz centralnych.
Deklaracje majg zwykle charakter symboliczny i pozostaja na papierze. Rze-

30 Przykladem takiego zjawiska moze by¢ odrodzenie Jakutéw: G. Bonusiak, Ludy rdzenne
w Republice Sacha - miedzy tradycjg a nowoczesnoscig, [w:] Wschdd i Zachéd w wymiarze globalnym.
Doswiadczenia z przeszlosci a perspektywy na przysztosé, red. M. Milek, G. Wilk-Jakubowski,
R.S. Brzoza, Kielce 2012, s. 182-183.



100 ATHENAEUM vol. 46/2015
Polskie Studia Politologiczne

czywisto$¢ pokazuje, ze ich interesy, o ile dostrzegane, sa brane pod uwage na
samym koncu, a w szczegdlnosci po uwzglednieniu potrzeb rozwoju rosyjskiej
gospodarki. Co wigcej, $miato nazwa¢ mozemy relacje miedzy organami wia-
dzy a autochtonami paternalizmem. Traktuje ona ludy rdzenne jak zamkniete
w swej tradycji, uparcie przy niej trwajace, oderwane od wspdtczesnosci dzieci,
za ktore trzeba podejmowac decyzje w ich wlasnym interesie i ktérych zdanie
nie jest przy tym brane pod uwage. Maja one wybér pomiedzy podazaniem
za wspolczesnoscig i rozmyciem w grupach wiekszos$ciowych a pozostawaniem
w ,rezerwatach’, bez mozliwosci sterowania swym rozwojem i bez mozliwosci
zbiorowego podazania za zmieniajacym si¢ $wiatem.



