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KRYZYS DEMOKRAC]JI NA WSCHODZIE?
FREKWENCJA WYBORCZA W NOWYCH KRAJACH
ZWIAZKOWYCH RFN 25 LAT PO ZJEDNOCZENIU

CRISIS OF DEMOCRACY IN THE EAST?
VOTER TURNOUT IN THE NEW FEDERAL STATES
OF GERMANY 25 YEARS AFTER THE REUNIFICATION

Krzysztof Kozbiat*

—— ABSTRAKT ——

Zaréwno w wyborach do Bundestagu, jak i par-
lamentéw krajow zwigzkowych, frekwencja na
wschodzie Niemiec jest niZsza niz na zachodzie.
Jest to jedna z pochodnych innego rozwoju tej
czg$ci panstwa (obszar bytej NRD), a zarazem
dowdd na ,niedokonczone zjednoczenie”
W artykule poréwnano frekwencje wyborcza
w obu czesciach REN, probujac nakresli¢ przy-
czyny rozbieznosci.

Mimo uplywu lat réznice w poziomie frekwencji
sa widoczne. Nalezy to wigza¢ z innym wzorem
zachowan politycznych na obszarze bylej NRD,
innym postrzeganiem roli panistwa w demokracji,
demograficznymi nastepstwami zjednoczenia,
jak i wyzszym poziomem bezrobocia. Z kolei
rozbieznosci nie sg zauwazalne w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, co nalezy tltumaczy¢
mniejszym zainteresowaniem wyborcéw dla tego
rodzaju elekgji.

—— ABSTRACT —

In the elections to the Bundestag and the parlia-
ments of federal states the inhabitants of the so-
called new federal states of Germany participate
noticeably less frequently than people in Western
lands. This is demonstrated by the analysis of the
turnout in the elections that took place after the
reunification of Germany. The differences are
not visible only in case of the elections to the
European Parliament, but these are of a specific
character.

The reasons for this are varied. They include
different understanding of democracy, not fully
developed civil society, a low level of trust in
political parties, the outflow of population from
the east and a higher level of unemployment
there. In the author’s opinion, due to the lack of
prospects for changes of these factors, the level
of turnout in eastern Germany will probably not
increase in the future.

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. W. Pileckiego w Oswiecimiu, Instytut Nauk

Politycznych.
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W 2015 roku mija 25 lat od zjednoczenia Niemiec. Mimo uptywu ¢wier¢ wieku
tak zwane nowe kraje zwigzkowe (obszar bylej Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej) pod wieloma wzgledami odbiegaja od ,,starych krajow zwigzkowych”
Niemiec. Jedng z plaszczyzn, na ktérej mozemy zaobserwowac to zjawisko, jest
frekwencja wyborcza. Na obszarze bytej NRD ksztaltuje si¢ ona o kilka punktow
procentowych nizej niz na zachodzie Niwemiec.

Artykul ma na celu poréwnanie frekwencji wyborczej na wschodzie
i zachodzie Niemiec w wyborach do Bundestagu, parlamentéw krajowych
oraz do Parlamentu Europejskiego. Celem rozwazan jest tez proba odpowiedzi
na pytanie o powdd zauwazalnych réznic. Analizujac dane dotyczace udziatu
w wymienionych elekcjach, nie bralem pod uwage jedynie Berlina, ze wzgledu
na jego specyfike jako stolicy, jak i kraju zwigzkowego, w sklad ktorego wszedt
takze Berlin Zachodni. Podstawg analizy byly wyniki wyboréw z lat 1990-2015
oraz badania opinii publicznej prowadzone w tym okresie.

Hipoteza autora sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz okres 25 lat po zjednocze-
niu okazal si¢ dla wschodnich krajow zwigzkowych zbyt krotki, aby wyksztalcito
sie przekonanie o wazno$ci mechanizméw demokratycznych, o wadze glosu
wyborczego. Frekwencja wyborcza na obszarze bytej NRD jest nizsza niz na
zachodzie Niemiec. Przyczyny tego zjawiska sg zréznicowane. Zachowania
wyborcze obywateli wschodu REN sg zblizone raczej do zachowan spoteczenstw
panstw postkomunistycznych niz do zachodniej czesci Niemiec.

ZNACZENIE POZIOMU FREKWENCJI WYBORCZE] A PROCES
ZJEDNOCZENIA NIEMIEC

Wysoki poziom frekwencji w wyborach (na kazdym poziomie) uznawany jest za
istotny czynnik legitymizacji systemu demokratycznego. Jak zauwaza R. Dahl,
demokracja oznacza przede wszystkim bezposredni udzial w wyborach, ktore
s3, jesli nie najwazniejszg, to jedna z najwazniejszych procedur demokracji jako
takiej (1995, s. 316). Znaczenie uczestnictwa w demokratycznych procedurach
podkreslaja takze inni badacze, m.in. G. Sartori (1998, s. 148) (aktywne wlaczanie
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sie¢ w procesy demokratyczne) czy S. Lipset (1998, s. 231) (brak uczestnictwa
w wyborach to brak istnienia spoteczenstwa obywatelskiego).

Spadek frekwencji w wyborach jest najczeéciej przyczyna poglebionych analiz
dla politologdéw, ale réwniez przedstawicieli innych nauk. Ich wyniki odnosza si¢
do préb wyjasnienia danego stanu rzeczy. Przyczyny te sa najczesciej ztozone.
Moga odnosi¢ si¢ do problemdéw zwiazanych z codzienng ludzka egzystencja,
poczucia braku perspektyw, ogélnego zniechgcenia, wreszcie poczucia wyobco-
wania z systemu politycznego przejawiajacego si¢ np. przekonaniem o nieistot-
nosci wpltywu jednostki na proces decydowania o sprawach ogotu.

Zjednoczenie Niemiec — polegajace na polaczeniu dwoch réznych organi-
zmow gospodarczych, politycznych oraz spotecznych — byto pewnego rodzaju
eksperymentem. Poprzez ponad 40 lat wschodnia czes¢ Niemiec (dawna NRD)
pozbawiona byla demokracji, a istniejace instytucje polityczne mialy w praktyce
do spelnienia rol¢ fasadowa, majacg legitymizowac ,,demokracje ludows”. Po
wlaczeniu NRD do RFN spoleczenstwo wschodnioniemieckie z dnia na dzien
musialo ,nauczy¢ si¢ demokracji”. W pierwszych po zjednoczeniu wyborach do
niemieckiego parlamentu wziglo udzial 77,8% uprawnionych do gtosowania,
czyli 6,5 punktu procentowego mniej niz trzy lata wczesniej. Spadek frekwen-
cji byt zatem zauwazalny. Do tego zjawiska przyczynili si¢ takze wyborcy ze
wschodu Niemiec, ktorych udzial w gtosowaniu byt nizszy niz na zachodzie.

Mimo uplywu 25 lat pod wieloma wzgledami proces zjednoczenia panstwa
niemieckiego trudno uznac za zakonczony. Jedng z plaszczyzn pokazujacych
ewidentne réznice miedzy ,,Ossis” a ,, Wessis” jest wlasnie udzial w wyborach.
Na wschodzie Niemiec wyksztalcit si¢ inny wzoér zachowan politycznych niz
na zachodzie, charakteryzujacy sie z jednej strony nizszg frekwencjg wyborcza,
a z drugiej poparciem dla postkomunistycznej partii PDS, obecnie Die Linke,
nastawionej sceptycznie wobec podstaw systemu politycznego Niemiec (Abold,
Steinbrecher, 2007, s. 143).

Twierdzenie o innym wzorcu zachowan politycznych oraz odmiennym
podejsciu do systemu demokratycznego potwierdzajg badania opinii publicznej.
Mimo dlugoletnich doswiadczen zycia w panstwie autorytarnym na wschodzie
w 2002 r. jedynie 68% odrzucalo mozliwos$¢ funkcjonowania dyktatury, na
zachodzie 88%. Pozytywne nastawienie do gospodarki reprezentowato 54%
pytanych, na zachodzie 75%. Pozytywna ocen¢ demokracji jako idei, na ktérej
powinno zosta¢ oparte funkcjonowanie panstwa, wyrazito odpowiednio 70
i 84% ankietowanych (Abold, Steinbrecher, 2007, s. 143). W 2005 r. 85% pytanych
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na zachodzie uznalo, ze demokracja to najlepsza forma rzagdéw, na wschodzie
zgodzito sie z tym 64% (http://www.bpb.de...,26.05.2015).

Zauwazalny jest wigkszy sceptycyzm obywateli landéw wschodnich wobec
demokracji i okreslen wywolujacych z nig skojarzenia. W nastepstwie tych réznic
podzial wschod-zachdd stal sie w praktyce kolejng linig podzialu w systemie
politycznym REN. Przeczy to tezie o pelnej jednosci wewnetrznej. Niektorzy
z badaczy dowodzg jednak, iz mamy do czynienia z r6znicami o charakterze
regionalnym, niewynikajgcymi z procesu laczenia obu panstw niemieckich
(Veen, 1997, s. 19-28). Trudno zgodzi¢ si¢ z tg opinia.

Dostrzegalne bylo takze rozczarowanie procesem zjednoczenia, z ktérym
wigzano nadziej¢ na szybkie wyréwnanie warunkow zycia. Pierwsza tak zwana
faza euforii nie byta pozbawiona uprzedzen odnoszacych sie m. in. do tworzenia
obrazu mieszkanicéw nowych krajéw zwigzkowych jako niezdolnych do demo-
kracji, a takze do powstania stereotypu ,,Besserwessi” — ,,lepszych” mieszkancow
zachodniej czesci Niemiec. W 1990 r. 61% obywateli ,nowych landéw” okreslato
sie raczej jako ,Niemcy” niz ,wschodni Niemcy”. Cztery lata pdzniej juz tylko
35% (http://www.mz-web.de...,26.05.2015). Pod koniec lat 90. 3/4 mieszkancow
wschodniej cze$ci RFN uwazalo, ze ze zjednoczenia profity czerpig gtéwnie
obywatele zachodniej czesci kraju. Jednak w zachodniej czg¢sci 83% wyrazalo
poglad, iz jest dokladnie odwrotnie (Simon, 2004, s. 26-31). Stereotypy tego
rodzaju utrzymuja si¢ takze obecnie. Portale internetowe publikujg zaréwno
dowcipy na ten temat oraz wykazy najczesciej uzywanych stereotypéw (Tag
der...,26.05.2015).

Fakt, iz proces zjednoczenia trudno uzna¢ za udany pod kazdym wzgledem,
potwierdzajg takze liczne analizy. W maju 2015 r. tygodnik Focus opublikowat
poréwnanie (poréwnano 402 regiony: powiaty i miasta na prawach powiatu)
majace odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie w Niemczech zyje si¢ najlepiej (Deutsch-
lands...,s. 60-75). Bioragc pod uwage 12 parametréw (m.in.: wzrost gospodarczy,
zatrudnienie, produktywnos¢, podatki, dochody, trendy migracyjne), wniosek
jest jednoznaczny: regiony polozone na wschodzie Niemiec pozostaja daleko
w tyle za regionami zachodnimi. Najwyzej z obszaru dawnej NRD oceniono
polozony na potudnie od Berlina powiat Teltow-Flaming (140 miejsce), podczas
gdy sam Berlin znalazt si¢ dopiero na 198 miejscu. Inne najlepiej rozwiniete
powiaty w poszczegolnych landach wschodnich to: w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim Landkreis Rostock (270 miejsce), w Saksonii Lipsk (224), w Saksonii-
-Anbhalt Saale Kreis (268), w Turyngii Weimarer Land (291).
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Negatywnymi skutkami zjednoczenia staly si¢ deindustrializacja i odptyw sity
roboczej oraz emigracja ludnosci na zachod. Tylko w okresie pierwszego dziesig-
ciolecia po zjednoczeniu obszar nowych landéw opuscito 3,3 mln ludzi, z czego
2,9 mln osiedlilo sie¢ w landach zachodnich (Simon, 2004, s. 34). Emigracja to
dokonywata si¢ falami a jej najwieksze nate¢zenie przypadlo na pierwsze lata
po zjednoczeniu (szerzej: Dienel, 2004, s. 93-110). Ponad 60% wyjezdzajacych
mialo ponizej 30 lat, co takze (jak mozna domniemywac) mogto przetozy¢ sie
na nizsza frekwencje wyborcza.

Autorzy z Uniwersytetu w Aberdeen, analizujacy procesy wyborcze w nowych
demokracjach europejskich po upadku systemu komunistycznego, zwrdécili
uwage na okres migedzy zmiang systemu rzagdéw na demokratyczny (wzieli pod
uwage takze Niemcy po upadku nazizmu, Wlochy po obaleniu wtadzy faszystow-
skiej, Grecje po obaleniu rzagdéw junty wojskowej, a takze autorytarne rezimy na
piw. Iberyjskim) a wejsciem do Unii Europejskiej. Na tym tle panstwa srodkowej
czgsci Starego Kontynentu wypadly stosunkowo malo pozytywnie, bowiem
miedzy demokratyzacjg ich systeméw politycznych a wejsciem do Unii mineto
az 14 lat, podczas gdy w przypadku Niemiec Zachodnich bylo to 8, natomiast
w przypadku Grecji tylko 7 lat (Rose, Munro, 2009, s. 5-6).

Co zastanawiajace, Richard Rose i Neil Munro nie wspomnieli o obszarze
bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ktora od razu zostata ,rzucona
na gleboka wode”, poddana procesowi przyspieszonej transformacji ustrojowej,
gospodarczej i spotecznej. W konsekwencji obszar ten obecnie pod wieloma
wzgledami odrdznia si¢ do zachodniej czgsci zjednoczonych Niemiec.

POZIOM FREKWENCJI WYBORCZEJ W ,NOWYCH"” KRAJACH
ZWIAZKOWYCH RFN

W analizie wzigtem pod uwage trzy rodzaje elekcji. Pozwala to na odpowiedz na
pytanie o wystepowanie (badz nie) réznic. Regulg jest nizsza frekwencja wybor-
cow w nowych krajach zwigzkowych RFN. Zjawisko w pelni nie uzewnetrznilo
sie jedynie w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Frekwencje w wyborach do Bundestagu, ktére po zjednoczeniu panstw
niemieckich odbyly si¢ siedmiokrotnie, przedstawiono w tabeli 1, poréwnujac
ogolng frekwencje na obszarze calego panstwa oraz w poszczegélnych ,nowych”
krajach zwigzkowych.
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Tabela 1. Frekwencja w wyborach do Bundestagu
na obszarze catych Niemiec i w poszczegélnych wschodnich krajach
zwiazkowych od 1990 r. (w procentach)

Rok Meklemburgia Saksonia
) NIEMCY | Brandenburgia |  Pomorze Saksonia Turyngia
wyboréw . Anhalt
Przednie

1990 77,8 73,8 70,9 76,2 72,2 76,4

1994 79,0 71,5 72,8 72,0 70,4 74,9

1998 82,2 78,1 79,4 81,6 77,1 82,3

2002 79,1 73,7 70,6 73,7 68,8 74,8

2005 77,7 74,9 71,2 75,7 71,0 75,5

2009 70,8 67,0 63,0 65,0 60,5 65,2

2013 71,5 68,4 65,3 69,5 62,1 68,2

Zrédlo: Ergebnisse (2015),'s. 8-9.

Dane jednoznacznie wskazuja, iz w okresie od 1990 r. udzial w wyborach
na wschodzie Niemiec byl nizszy niz w calym kraju. Réznica wynosita z reguty
kilka punktéw procentowych na niekorzys¢ wschodnich landéw. Tylko w jed-
nym przypadku (w Turyngii w 1998 roku) udzial w wyborach byt wyzszy niz
$rednio w Niemczech. W kazdym z pozostatych przypadkow udzial ten byt
nizszy. Roznice wahaly si¢ od —1,4 punktu procentowego (1990 r., Turyngia)
do —10,3 punktu procentowego (Saksonia-Anhalt w 2002 i 2009 r.). Warto
dodag, iz wschodnimi landami, w ktérych udzial w wyborach najmniej odbie-
gal od $redniej, s3 Turyngia i Saksonia. Na przeciwnym biegunie znajduja si¢
Saksonia-Anhalt i Meklemburgia-Pomorze Przednie. R6znice we frekwencji
miedzy wschodnimi i zachodnimi krajami zwigzkowymi przedstawiono na
wykresie 1.

Zréznicowanie jest zjawiskiem stalym. Odsetek bioracych udziat w wyborach
do parlamentu niemieckiego waha si¢ w obu czgsciach analizowanego panstwa.
Najmniejsza rozbiezno$¢ wystapita w 1998 r. (2,8 punktu procentowego),
najwigksza podczas elekcji z 1994 r. (=7,9 p. p.), z kolei podczas ostatnich
wyboréw zmniejszyta si¢ do —4,8 punktéw procentowych. Dane te przyblizono
na wykresie 2. W oparciu o nie uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie o wystepu-
jacym zréznicowaniu, ktére nie ma jednak okreslonego charakteru. Raz réznice
te zwiekszaja si¢, innym razem zmniejszajg sig.
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Wykres 1. Frekwencja w wyborach do Bundestagu we wschod-
nich i zachodnich krajach zwiazkowych Niemiec od 1990 r.

Zrédlo: Ergebnisse (2014), s. 18.

B wschodnie kraje
zwigzkowe RFN

1990 1998 2005 2013

Wykres 2. Roéznica frekwencji we wschodnich krajach zwiazkowych
w stosunku do zachodnich krajéw zwiazkowych w wyborach do
Bundestagu w latach 1990-2013 (w punktach procentowych)

Zrédto: obliczenia wlasne.
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Drugim obszarem analizy s3 wybory do parlamentéw krajow zwigzkowych.
Specyfika ustroju RFN powoduje, iz odbywajg si¢ one w réznym terminie, rézna
jest takze kadencja wybieranych parlamentéw. Takze podczas tych wyboréw daje
sie zauwazy¢ ogdlnoniemiecka tendencja do coraz mniejszego w nich uczest-
nictwa, co nastepowalo w zwolnionym tempie do 2006 r. i przyspieszylo po tej
wlasnie dacie (Eisel).

Prég 70% uczestnictwa w elekcjach we wschodnich landach przekraczany byt
stosunkowo rzadko. W 1998 r. w Meklemburgii-Pomorzu Przednim w wyborach
na szczeblu kraju zwigzkowego wzieto udzial 79,4% uprawnionych do wyboru,
w 1994 r. w Turyngii glosowato 74,8%, w Saksonii w 1990 r. 72,8%. Odtad
notuje si¢ tendencje spadkowa (w wyborach z 2014 r. tylko 49,1% glosujacych).
Najnizsza frekwencje zanotowano w Saksonii-Anhalt w 2006 r. (jedynie 44,4%)
(Ergebnisse, 2015).

Gdyby bra¢ pod uwage frekwencje podczas pierwszych po zjednoczeniu
i ostatnich wyboréw do landtagéw w pieciu wschodnich krajach zwigzkowych,
mozna wowczas zaobserwowa¢ duzy spadek gtosujacych. Réznice wynosza od
—13,3 punktéw procentowych w przypadku Meklemburgii-Pomorza Przedniego
do az —23,6 p. p. w Saksonii (sic!). Zainteresowanie wyborcow tymi elekcjami
obnizyto si¢ zatem znacznie bardziej niz w przypadku wyboréw do niemieckiego
parlamentu.

Spadek udzialu w wyborach na szczeblu krajow zwigzkowych wystepuje takze
na zachodzie kraju, lecz nie przybral on az takich rozmiaréw (réznice miedzy
poczatkiem lat 90. a ostatnimi wyborami to z reguly kilka punktéw procento-
wych). Wyjatek stanowia Brema (réznica miedzy gtosowaniami z 199112015 r.
to —22,1 p. p.) oraz Kraj Saary (miedzy 1990 a 2012 r. spadek liczby glosujacych
to —21,6 p. p.).

W konsekwencji mozna méwic o tzw. rozwieraniu si¢ nozyc w glosowaniu
na szczeblu landéw. Zjawisko to polega na tym, ze zwigksza si¢ réznica miedzy
glosujacymi w starych i nowych krajach zwigzkowych. O ile w latach 90.1 na
poczatku XXI w. §rednia réznica we frekwencji wynosita kilka punktéw pro-
centowych, o tyle obecnie zwigkszyta sie do kilkunastu punktéw procentowych.
Aktualnie trudno ustali¢, czy jest to zjawisko o charakterze stalym, czy tez nie.
Udzial w ostatnich wyborach do parlamentéw krajéw zwigzkowych na obszarze
REN przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Frekwencja w ostatnich wyborach do parlamentéw krajowych w REN,
stan na 1 wrze$nia 2015 .

_— Rok . _— Rok .
Kraj zwiazkowy 5 b Frekwencja Kraj zwigzkowy S Frekwencja
BADENIA-
“WIRTEMBERGIA 2011 66,3 KRAJ SAARY 2012 61,6
MEKLEMBUR-
BAWARIA 2013 63,6 GIA-POMORZE 2011 51,5
PRZEDNIE
NADRENIA-PALLA-
BERLIN 2011 60,2 TYNAT 2011 61,8
NADRENIA-PLN.
BRANDENBURGIA 2014 47,9 WESTFALIA 2012 59,6
BREMA 2015 50,1 SAKSONIA 2014 49,1
SAKSONIA-
DOLNA SAKSONIA 2013 59,4 ANHALT 2011 51,2
SZLEZWIK-
HAMBURG 2015 56,5 _HOLSZTYN 2012 60,2
HESJA 2013 73,2 TURYNGIA 2014 52,7

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.bundeswahlleiter.de.

Mimo spadku udzialu w wyborach do krajowych landtagéw uzasadniona
wydaje sie teza, iz elekcje te mozna ,,pod wzgledem waznosci” nieoficjalnie
lokowac¢ zaraz po wyborach do Bundestagu.

Trzeci obszar analizy to wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore w Niem-
czech po zjednoczeniu odbyly si¢ piaty razy. Cechujg si¢ one generalnie najmniej-
szym zainteresowaniem niemieckich wyborcow, co zresztg jest charakterystyczne
nie tylko dla RFN, ale i wszystkich krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej
(podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. zanotowano najnizsza
w historii frekwencje: 42,61%). Analiza frekwencji w tych wyborach zasadniczo
nie potwierdza hipotezy o zauwazalnie rzadszym udziale mieszkancéw wschod-
nich landéw w elekcjach. Poziom tego udziatu przedstawiono w tabeli 3.

Frekwencja jest zblizona w obu cz¢$ciach REN, dwukrotnie zdarzylo si¢
nawet, ze w nowych krajach zwigzkowych byta ona wyzsza niz na obszarze calego
panstwa. W ostatnich wyborach z 2014 r. réznica wynosila zaledwie 0,6 punktu
procentowego.
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Tabela 3. Frekwencja w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Niemczech i we wschodnich krajach
zwiazkowych w latach 1994-2014
(w procentach)

Rok . Wschodnie kraje
, Niemcy .
wyboréw zwigzkowe
1994 60,0 63,0
1999 45,2 47,8
2004 43,0 42,2
2009 433 42,1
2014 48,1 47,5

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: www.bundeswahlleiter.de

Nie nalezy jednak zapomina¢ o nieco innym charakterze tych wyborow.
Prawie polowa Niemcdéw uznaje, iz s3 one niewiele znaczace, w konsekwencji
pozostaja w domach nie gtosujac (wyniki badania opinii publicznej z kwietnia
2014 r.) (Hdilfte..., 27.05.2015).

Parlament Europejski uznawany jest przez niemieckich wyborcéw za gre-
mium o niewielkim znaczeniu, nie odgrywa istotnej roli fakt, iz przewodzi mu
obecnie Niemiec Martin Schulz. Kampania przedwyborcza odnosi si¢ zdecydo-
wanie czeséciej do probleméw niemieckich niz europejskich. W zwigzku z tym
niebiorgcy udziatu w tych wyborach jako powodd absencji najczesciej wymieniaja
brak wiedzy o polityce europejskiej niemieckich ugrupowan. W konsekwencji
wybory te nierzadko s okreslane juz nawet nie jako drugorzedne, ale wrecz
czwartorzedne. Wynika to z faktu, iz prace Bundestagu jako bardzo wazng lub
wazng ocenia 86% ankietowanych, landtagéw - 80%, rad gminnych i miejskich
- 76%, a Parlamentu Europejskiego - jedynie 56% (Neu, 2014, s. 2-5).

W konsekwencji udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest
o ponad 20 punktéw procentowych nizszy niz w wyborach do niemieckiego
parlamentu. Wyborcy zaréwno ze wschodnich, jak i zachodnich landéw biora
w nich udzial w ostatnich latach stosunkowo rzadko, ponad potowa od wyboréw
w 1999 roku nie glosuje.
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PRZYCZYNY NIZSZE) FREKWENCJI

Odpowiedz na pytanie o powody nizszej frekwencji wyborczej we wschodnich
krajach zwigzkowych REN jest zlozona i wieloaspektowa. Nie jest mozliwe
wskazanie jednej, ogélnej przyczyny wyjasniajacej postawiong kwestie. Jest ich
kilka, z reguty utrzymuja si¢ one przez caly okres po zjednoczeniu, najczgsciej
bez widocznych w przyszlosci szans na zmiane.

Niegtosujacy w wyborach charakteryzuja si¢ specyficznymi cechami,
opisanymi w naukach spotecznych. Nalezy do nich zaliczy¢: status spoleczny
i ekonomiczny (poziom wyksztalcenia, wykonywany zawdd, dochody), wiek,
ple¢, wyznanie, stopien spoltecznego zaangazowania, wreszcie polityczne wyob-
cowanie i nieinteresowanie si¢ wydarzeniami zwigzanymi z polityka (Kleinheiz,
1995, s. 26-29 zamienitem na -, 56). Odnoszac owe cechy do Niemiec, zwraca
sie uwage na kilka czynnikow.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢ nieco inne pojmowanie demokracji jako
takiej, ktore wystepuje we wschodnich landach Republiki Federalnej Niemiec.
Postawy obywateli obu cze$ci panistwa niemieckiego réznia si¢ pod tym wzgle-
dem. W zachodniej czgsci kraju stopient zadowolenia z demokracji jest istotnie
wyzszy (od kilku do ponad 20 punktéw procentowych) i utrzymuje sie przez
caly okres po zjednoczeniu. W 2012 r. zadowolenie z demokracji na zachodzie
Niemiec wyrazito 68% pytanych (wynik poréwnywalny z Francja i Belgia), na
wschodzie jedynie 50% (dla poréwnania w Polsce 51%, cho¢ $rednia dla Europy
Srodkowowschodniej wyniosta jedynie 31%) (Zufriedenheit..., 30.05.2015).
Dwa lata pézniej wynik badan z 2014 r. wykazal, iz na zachodzie zadowolenie
z demokracji wyrazilo 90, a na wschodzie 82% pytanych) (Deutschland, 2015,
s. 23). Nieco mniejsze rdznice zarysowuja sie, jesli chodzi o stopien zadowolenia
z systemu politycznego REN (84 do 74% na korzy$¢ zachodniej czesci kraju
(http://de.statista..., 30.05.2015).

Po drugie, na wschodzie Niemiec istnieje nieco inny zesp6t pojeciowy zwia-
zany ze sfowem ,,demokracja”. Inaczej jest pojmowana takze rola panstwa. W tej
czgsci REN czesciej niz na zachodzie okresla sie zwigzek demokracji z lepsza
sytuacjg gospodarki, kontrolg przedsiebiorstw przez rzad. 4/5 mieszkancow
wschodnich landéw uznaje, iz zadaniem rzadu jest zapewnienie pracy kazdej
osobie, ktdra chce pracowac. 83% uwaza, ze zadaniem panstwa jest niwelacja
réznic w zarobkach, az 85% zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ceny powinny by¢
kontrolowane centralnie (Zawilska-Florczuk, Ciechanowicz, 2011, s. 25-26).
Uzasadnione wydaje si¢ zatem stwierdzenie o checi funkcjonowania w panstwie
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opiekunczym, ktére wyreczy obywatela we wszystkich, badz prawie wszystkich
zadaniach. Ten model panstwa bylby zapewne pozadany przez obywateli
wschodnich landéw. Niemcy ze wschodu generalnie mniej ufajg instytucjom
zycia publicznego niz ich pobratymcy z zachodu (Roland, 2015, s. 16). Nastawie-
nie to jest bezsprzecznie pochodna okresu komunistycznego.

Po trzecie, o sile rozwoju prawdziwej demokracji $wiadczy rozwdj spole-
czenstwa obywatelskiego, co moze przejawiac sie aktywnoscia na wielu polach.
Wschodnie kraje zwigzkowe RFN takze pod tym wzgledem wykazujg niedo-
stateczny rozwdj. Udzial mieszkancow tej czedci kraju w dziatalnosci spotecznej
wzrasta, lecz ciagle jest nizszy niz na zachodzie. Aktywno$¢ spoteczenstwa landow
wschodnich przejawia si¢ najczesciej w takich dziedzinach jak sport, organiza-
cja czasu wolnego, muzyka, sztuka i kultura. Organizacje zwigzane z szeroko
rozumiang polityka pozostaja daleko w tyle (szerzej zob.: Gensicke, Olk, Reim,
Schmithals, Dienel, 2010; Olk, Gensicke, 2013). Za gtéwna przyczyne takiego stanu
uwaza sie brak wiary w mozliwo$¢ zmiany otaczajacej rzeczywistosci poprzez swoj
aktywny udzial. To z kolei ttumaczone jest najczesciej ogdlnym zniecheceniem
wynikajagcym z dlugotrwalego bezrobocia. Nie bez znaczenia jest przy tym okres
rzadéw komunistycznych, w ktérym zaangazowanie w rozmaite formy ,,fasado-
wego” uczestnictwa byto obowigzkowe w zasadzie na kazdym etapie rozwoju,
poczawszy od najmtodszych lat (Zawilska-Florczuk, Ciechanowicz, 2011, s. 27-28).

Po czwarte, co nalezy uznac za ceche¢ charakterystyczng panstw postkomu-
nistycznych, dostrzegalng takze na obszarze bytej NRD, wyborcy maja bardzo
niski poziom zaufania do partii politycznych, w konsekwencji czego niejedno-
krotnie stanowi to bariere w gtosowaniu w ogéle. W badaniach opinii publicznej
mieszkancy panstw postkomunistycznych najczgsciej jako wybdr najpopular-
niejszy wybierali ,,partie bez nazwy’, nieokreslong (Rose, Munro, 2009, s. 34-37).
W 2014 r. w skali od 0 do 4 (gdzie 4 oznaczalo najwiekszy stopien zaufania) na
wschodzie zaufanie do instytucji zwigzanych z partiami politycznymi wynosito
2,0 — niewiele jednak odbiegajac od landéw zachodnich, lecz w kazdej formie
zaangazowania w te ugrupowania (poczawszy od cztonkostwa w partii, a skon-
czywszy na podpisywaniu petycji udzial na wschodzie byl nizszy - jedynym
wyjatkiem byl dialog obywatelski) (Deutschland, 2015, s. 45-47). W konse-
kwencji osoby niemajace zaufania do partii, polityki i politykéw powstrzymuja
sie od udzialu w akcie wyborczym, uznajac absencje wyborcza za rozwigzanie
alternatywne (Roth, 2004, s. 180-184; Volkl, 2007, s. 16-32).

Nie moze dziwi¢ fakt, iz identyfikacja z ugrupowaniami politycznymi na
zachodzie Niemiec jest zauwazalnie wyzsza. Po zjednoczeniu obywatele bylej
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NRD mogli wybiera¢ w ofercie wyborczej partii juz uksztaltowanych w okresie
istnienia panstwa zachodnioniemieckiego. Jedynie ugrupowanie postkomu-
nistyczne, otrzymujace zreszta najwigksze poparcie na wschodzie, mogto by¢
postrzegane przez te cze$¢ wyborcédw jako atrakcyjne (szerzej zob.: Neller,
Thaidigsmann, 2007, s. 189-206).

Po piate, bez watpienia za czynnik majacy wazny wptyw na absencje wyborcza
nalezy uzna¢ zjawisko bezrobocia, w wielu przypadkach bezrobocia dtugotrwa-
tego. Wedlug Federalnego Urzedu Pracy w kwietniu 2015 r. stopa bezrobocia na
obszarze landéw wschodnich wynosita 9,5%, podczas gdy na zachodzie jedynie
5,8% (http://statistik..., 30.05.2015). Nie nalezy przy tym zapominad¢, iz w calym
okresie po zjednoczeniu rdéznice te byty jeszcze wyzsze. We wschodnich krajach
zwigzkowych na poczatku XXI w. bezrobocie przekraczato 20%. Jak dowodzi
Thorsten Faas, wplyw bezrobocia na absencje wyborcza jest czynnikiem istot-
nym. Bycie bezrobotnym zwigksza mozliwos¢ absencji w wyborach w zasadzie
na kazdym szczeblu. Jedynym zanotowanym przez wspomnianego autora przy-
padkiem odmiennym byly wybory do Bundestagu w 1994 roku, co nalezaloby
uznacd raczej za wyjatek potwierdzajacy regule (Faas, 2010, passim).

Znaczenie w podjeciu decyzji o wzigciu udzialu w wyborach maja takze
dochody poszczegdlnych oséb. Badania opinii publicznej prowadzone przez
Instytut Allensbacha jednoznacznie wskazuja, iz osoby z wyzszymi dochodami
czedciej glosuja niz te z nizszymi. Wedlug danych z 2009 r. stosunek ten wynosit
95 do 76% (Petersen, Hierlemann, Vehrkamp, Wratil, 2013, s. 11).

Po szoste, nie bez znaczenia pozostaja wspomniane juz procesy demogra-
ficzne, przejawiajace sie odptywem istotnej czesci ludnosci ze wschodnich do
zachodnich krajow zwigzkowych. Poprzez zmiane miejsca zamieszkania po
1990 r. gtéwnie przez ludzi modych nowe kraje zwigzkowe raczej bezpowrotnie
utracity osoby potencjalnie aktywne przez kolejne lata. Nastepstwa tego procesu
nie wydaja si¢ mozliwe do odbudowania w przewidywalnej przyszlosci. Spote-
czenstwo wschodnich Niemiec na tle catego kraju szczegélnie bedzie dotkniete
procesem starzenia si¢. Wedlug prognoz Federalnego Urzedu Statystycznego
do 2060 r. ludnos¢ RFN spadnie do 70,1 mIn. W tym samym czasie na wscho-
dzie ma mieszka¢ o 35% mniej ludzi niz w 2011 r., juz w 2030 r. 0 13% mnie;j.
Liczba ludnosci w wieku migdzy 20 a 65 lat ma spas¢ z obecnych 7,9 do 4 mln
(Bevolkerungsentwicklung..., 31.05.2015). W starzejacym si¢ spoleczenstwie
we wschodnich krajach zwigzkowych udzial w wyborach bedzie si¢ zapewne
zmniejszal.
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PODSUMOWANIE

Nizsza frekwencja w wyborach do Bundestagu i parlamentéw krajéw zwigzko-
wych jest na obszarze landéw wschodnich faktem. Zjawisko to mozna wytluma-
czy¢, przywotujac kilka czynnikéw, ktérych znaczenie jest zréznicowane. 25 lat
po zjednoczeniu Niemiec trudno moéwic o petnej unifikacji panstwa, biorac pod
uwage zachowania polityczne i wyborcze. R6znice nie s3 spowodowane jednak,
jak w wielu innych panstwach, rozbiezno$ciami regionalnymi, lecz stanowig
pochodng okresu komunizmu, w ktérym NRD funkcjonowala przez 40 lat.
W konsekwencji, jak juz podkreslono, wzér zachowan politycznych, odniesienia
do demokracji, instytucji demokratycznych, roli panstwa upodabniajg obszar
wschodnich krajow zwiazkowych REN raczej do panstw postkomunistycznych
niz do zachodniej czesci Niemiec.

Z kolei udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego w obu cz¢sciach
Niemiec jest na zblizonym poziomie, co nalezy tltumaczy¢ ich specyfika, niezbyt
wysokim poziomem wiedzy o dzialaniu instytucji UE, a co za tym idzie, zdecy-
dowanie mniejsza checig uczestnictwa w tej elekcji.

Prébujac kresli¢ scenariusz na przysztosé, trudno wskazaé jakiekolwiek
przestanki, ktére mogltyby spowodowa¢ wzrost zainteresowania uczestnictwem
w wyborach w tzw. nowych krajach zwigzkowych RFN. Demograficzne nastep-
stwa zjednoczenia, brak wigkszego zainteresowania polityka, wigksze niz na
zachodzie Niemiec bezrobocie, de facto inne rozumienie demokracji powoduje,
iz uczestnictwo w wyborach - zaréwno na szczeblu ogdlnopanstwowym, jak
i krajow zwiazkowych - pozostanie na wschodzie zapewne przez dlugie lata na
innym poziomie niz na zachodzie Republiki Federalnej Niemiec.
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