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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA GMINY
MIEJSKO-WIEJSKIE). PRZYPADEK OLECKA

INTERNATIONAL COOPERATION
OF URBAN-RURAL BOROUGH. OLECKO CASE STUDY

Stanistaw Falinski*

—— ABSTRAKT —

Artykut jest studium przypadku, przedstawiaja-
cym wspotprace miedzynarodowa Olecka, ktore
jest stolica Mazur Garbatych, jako jednej z ponad
szeSciuset istniejacych w Polsce gmin miejsko-
-wiejskich. Ukazano w nim siggajace czaséw
komunistycznej Polski poczatki tej wspotpracy,
wyrazajacej si¢ kooperacja z francuska gming
Marly. Gléwna cze$¢ tekstu stanowi omdéwienie
ewolucji i ocene wspolczesnej wspotpracy mie-
dzynarodowej Olecka, na ktdra skladaja si¢ relacje
z partnerami biatoruskimi (Szczuczyn), litewskimi
(Wilkowyszki, Koztowa Ruda), ukrainskimi
(Drohobycz), rosyjskimi (Gusiew), austriackimi
(Guessing) i estonskimi (Johvi). Cechg cha-
rakterystyczng aktywno$ci miedzynarodowe;j
Olecka jest $ciste powigzanie z jego polozeniem
geograficznym i pochodzeniem olecczan. To
one determinujag w przewazajacym stopniu,
z kim i na jakich zasadach miasto wspotpracuje,
w bardzo znaczacym stopniu wykorzystujac
fundusze Unii Europejskiej. Ta aktywnos¢ stolicy
Mazur Garbatych zostata dostrzezona na arenie
miedzynarodowej. W roku 2014 Olecko zostato
uhonorowane prestizowa nagroda i tytutem
Europejskiego Miasta Sportu.

* Collegium Civitas w Warszawie.

—— ABSTRACT ——

The article is a case study which depicts the
international cooperation of Olecko, which is
the capital of Mazury Garbate and one of over
six hundred urban-rural boroughs in Poland.
It shows the beginnings of this activity, dat-
ing back to the communist times in Poland,
expressed through cooperation with the French
municipality of Marly. The main part of the text,
however, discusses the evolution and evaluation
of contemporary international cooperation
of Olecko, which consists in developing rela-
tions with Belarusian (Szczuczyn), Lithuanian
(Wilkowyszki, Kozlov Ore), Ukrainian (Droho-
bych), Russian (Gusev), Austrian (Guessing), and
Estonian (Johvi) partners. A characteristic feature
of Olecko’s international activity is closely linked
with its geographical position and the origin of its
inhabitants. These factors largely determine with
whom and on what terms the city cooperates
with, using a significant amount of EU funding.
This international activity of the capital of Mazury
Garbate has been internationally recognized. In
2014, Olecko was awarded the prestigious prize
and the European City of Sport title.



Stanistaw Falinski: Wspofpraca miedzynarodowa gminy miejsko-wiejskiej 165

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, Keywords: Local self-government, international
wspolpraca miedzynarodowa, Olecko cooperation, borough, Olecko

WSTEP

Artykul ten stanowi studium konkretnego przypadku, a jego celem jest przedsta-
wienie wspdtpracy miedzynarodowej Olecka, jako jednej z ponad 600 polskich
gmin miejsko-wiejskich, czyli gmin, ktérych stolica znajduje si¢ w miescie, zas na
gmine skladajg si¢ jeszcze wsie i obszary wiejskie. Poza warstwg faktograficzng
podjeto w tekscie probe udzielenia odpowiedzi na pytanie: co i w jakim stopniu
zdecydowalo o takim ksztalcie wspotpracy migedzynarodowej tej konkretnej,
typowej, ale majacej swoja specyfike gminy. Olecko nie nalezy w tej grupie jed-
nostek samorzadu terytorialnego ani do najwiekszych, ani do najmniejszych. Jest
$redniej wielko$ci, zaréwno po wzgledem powierzchni (zajmuje 266 km?), jak
i ludnosci (ponad 22 tysiace mieszkancdw). Jej potozenie jest specyficzne, lezy
bowiem w pétnocno-wschodnim krancu Polski, a granice z Rosjg czy Biatorusig
dzieli tylko kilkadziesigt kilometréw. Dla zrealizowania przedstawionego celu
i rozwigzania postawionego w formie pytania problemu badawczego wykorzy-
stano przede wszystkim wytworzone lokalnie, przez aparat administracyjny oma-
wianej gminy, Zrédla pisane, jak réwniez zrédta wywolane i powstate specjalnie
na potrzeby niniejszego artykulu: rozmowy — wywiady autora z burmistrzem
ijego zastepcg — oraz pisemne opracowanie przygotowane przez urzedniczke
gminng wedlug schematu okreslonego zestawem pytan sformulowanych przez
piszacego te stowa (Mieszuk, 2015). Positkowo wykorzystano literature ogdlna
i teoretyczng poswiecong problematyce wspolpracy miedzynarodowej samorza-
dow terytorialnych.

Wspolpraca miedzynarodowa Olecka jako wspolnoty mieszkancow i struktury
administracyjnej ma tradycje siegajace okresu Polski Ludowej, kiedy samorzad
terytorialny nie istnial i cala wladza publiczna byta zbudowana hierarchicznie.
Decyzje o podjeciu takiej wspotpracy przez poszczegélne elementy tej struk-
tury musialy by¢ akceptowane — a cze¢sto byly podejmowane - przez wyzsze,
w stosunku do nawiazujacej t¢ wspolprace jednostki administracyjnej, szczeble
tej konstrukcji. Caloscig i poszczegdlnymi jej skladnikami kierowala rzadzaca
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6wczesng Polska partia komunistyczna, czyli Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza. Nie przesadzalo to jednak o tym, ze w tej scentralizowanej z zalozenia
strukturze nie byto miejsca dla inicjatyw lokalnych. Dowodzg tego podpisane
w okresie PRL umowy pomigdzy miastami polskimi i zagranicznymi. Tak tez
byto w przypadku bedacego przedmiotem naszego zainteresowania Olecka.

Pierwsze porozumienie z partnerem zagranicznym miasto to podpisalo na
poczatku lat 70. ubiegtego wieku, kiedy po dojsciu do wladzy pierwszego sekre-
tarza PZPR Edwarda Gierka w znacznie wiekszym stopniu niz wczes$niej Polska
otworzyla sie na zagranice, przede wszystkim na tak zwany Zachdd. Zgodnie
z planami 6wczesnych przywodcéw komunistyczna Polska Rzeczpospolita
Ludowa miala si¢ modernizowa¢ we wspdtpracy z panistwami Europy Zachod-
niej oraz innymi krajami demokratycznymi i kapitalistycznymi. Szczegolna rola
w tym procesie miala przypas¢ Francji jako panstwu, z ktérym poprzez swoj
zyciorys byl zwigzany Gierek oraz ktére prowadzito polityke nastawiong na
wspolprace pomiedzy komunistycznym Wschodem a Zachodem. Znalazto to
swoj wyraz takze we wspolpracy polskich i francuskich wspoélnot oraz wladz
lokalnych, w tym Olecka.

21 listopada 1971 roku Olecko nawigzato wspolprace z miasteczkiem Marly,
lezacym w poéinocno-wschodniej Francji, niedaleko granicy z Belgia (Mieszuk,
2015). Bezposrednim inicjatorem tego porozumienia byt emigrant z Polski, olec-
czanin, ktéry doprowadzit do porozumienia swojej starej, polskiej matej ojczyzny
z nowa, francuska. Wykorzystat wigc — prawdopodobnie nieswiadomie — wlasnie
powstala, sprzyjajaca koniunkture na wspoétprace polsko-francusky. W cztery lata
pdzniej zwigzek ten potwierdzono podpisaniem 26 listopada 1975 roku oficjal-
nego porozumienia. Ze strony francuskiej podpisal je mer Marly, Guy Ville, a ze
strony polskiej Przewodniczacy Rady Narodowej Olecka, Piotr Domel. Dokument
ten, w charakterystycznym dla swojej epoki jezyku, okreslal cele wspoétpracy:

»a) zacie$nienie kontaktéw polsko-francuskich,

b) wymiana do$wiadczen,

c) zacie$nienie kontaktow w specjalistycznych zagadnieniach interesujacych

obie strony,

d) wymiane delegacji ogolnych i branzowych oraz inne formy bezposrednich

kontaktdow,

e) organizacj¢ specjalistycznych imprez w obydwu miastach”

Okreslono takze metody i formy realizowania zatozonych celéw. Mialy nimi
by¢ organizowane w obu miastach wystaw prac fotograficznych i graficznych
wspolpracujacych miast, przekazanie przez Marly bibliotece oleckiej literatury
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i podrecznikow do nauki jezyka francuskiego, powotanie w Olecku towarzystwa
polsko-francuskiego, wyjazdy na wymiane dzieci i mtodziezy w okresie ferii,
a takze ,wymiana delegacji ogélnych miasta’, czyli wzajemne wizyty przedsta-
wicieli wladz obu miast czy 0séb, badz instytucji przez te wladze wskazanych.
Zawarte w tym dokumencie zapisy byly sukcesywnie realizowane i rozwijane.
Pojawila si¢ jednak koniecznos$¢ przegladu dotychczasowej wspotpracy oraz
jej podsumowania i dopracowania. W dziesi¢¢ lat po nawigzaniu wspolpracy
- 17 maja 1980 roku - oba miasta podpisaly kolejne porozumienie, w ktérym
dookreslano formy juz realizowanej wspotpracy. Co ciekawe, z francuskiej strony
zostalo ono podpisane przez tego samego urzednika co poprzednio. Podpisane
jeszcze w czasach PRL porozumienia miedzynarodowe sg realizowane do dzisiaj.

Jeszcze w latach 70. ubieglego wieku rozpoczety si¢ wymiany mlodziezy.
Poczatkowo mialy one charakter wakacyjny, kiedy odwiedzaly si¢ wzajemnie
liczace od kilkunastu do dwudziestu uczestnikéw grupy dzieci i mtodziezy,
ktérym towarzyszyli wychowawcy. Z czasem pojawily sie wizyty miodych ludzi
w domach ich zagranicznych réwiesnikow. To szczegoélnie cenna forma wymiany
i zapoznawania si¢ ludzi z réznych krajow. Dzigki niej mozna si¢ rzeczywiscie
poznac i pozby¢ negatywnych stereotypow, a w efekcie zaprzyjazni¢. Wizyty
Olecczan w Marly - nie tylko mlodziezy, ale takze przedstawicieli réznych,
innych $rodowisk zawodowych i spotecznych - skutkowaly nie tylko poznawa-
niem zaprzyjaznionego miasta i jego mieszkancow, ale takze zwiedzaniem Paryza
czy Lille, doskonaleniem jezyka francuskiego i poznawaniem kultury francu-
skiej. To samo dotyczylo odwiedzajacych Olecko i Polske Francuzéw, ktorzy
poznawali nasza kulture i jezyk, zwiedzali miasta i ogladali zabytki, odpoczywali
wsrdd unikatowej przyrody Mazur Garbatych. Szczegélng role w poznawaniu
sie wspolpracujacych spolecznosci lokalnych obu miast spelnialy i spelniaja
réznego rodzaju wystawy i koncerty organizowane z okazji $wiat francuskich
i polskich (Mieszuk, 2015). Ogniskowanie si¢ wzajemnych kontaktéw wokét
rocznic pozwala Francuzom pozna¢ naszg tradycje historyczng, a nam francu-
ska. Stwarza to takze okazje do uéwiadomienia sobie bliskosci i pokrewienstwa
kulturowo-historycznego obu europejskich narodéw. Specjalne miejsce podczas
tego typu wydarzen odgrywaja biorgce w nich udziat szkoly muzyczne. Mlodzi
muzycy ze strony polskiej i francuskiej oddziatujg wzajemnie na siebie, budujac
wiez sympatii, ale takze upowszechniaja kulture polska we Francji, a francuska
w Polsce. Pomagajg us§wiadomi¢ sobie wzajemnie i czlonkom swoich wspoélnot
lokalnych europejskie pokrewienistwo kulturowe mieszkancéw Olecka i Polski
z mieszkanicami Marly i Francji.
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Swoistym fenomenem stosunkéw Olecka z Marly jest ich trwalos¢ oraz
odporno$¢ na przemiany ustrojowe, gdyz sg one utrzymywane od ponad 40
lat. Rozpoczely sie w czasach glebokiego, cho¢ starajacego si¢ modernizowac,
komunizmu. Rozwijaly si¢ intensywnie w tych czasach i jako takie weszty w czasy
niepodleglej Polski, w ktorej sie umocnily. Ta trwatosé¢ i odpornos¢ na prze-
miany ustrojowe zdaje si¢ $wiadczy¢ o tym, ze budowanie wspolpracy i sympatii
pomiedzy réznigcymi sie ludzmi jest znacznie tatwiejsze poprzez wspolprace
wspolnot lokalnych i samorzadéw terytorialnych, niz poprzez nastawione na
walke i konkurencje panstwa narodowe (Barber, 2014).

Te kooperatywnos¢ Olecka i jego specyficznie bliskie zwigzki z Marly
potwierdza takze uczestnictwo obu tych gmin w swego rodzaju mikrosieci
samorzadowej. Sg one bowiem wspolzalozycielami porozumienia pigciu gmin
z réznych panstw Unii Europejskiej: Lepe (Hiszpania), Marly (Francja), Olecko
(Polska), Valmiera (Lotwa), Vilkaviskis (Litwa). Do zalozenia tej luznej struktury
doszlo 13 lipca 1998 roku w Marly poprzez podpisanie ,,aktu potaczenia i wspot-
pracy zdecentralizowane;j” (Mieszuk, 2015). Powstawanie tego typu ugrupowan
samorzadow terytorialnych poza i ponad panstwami dowodzi ich checi i woli
wzajemnej wspolpracy. Potwierdza takze wigksza otwarto$¢ samorzadow tery-
torialnych na wymiane i wspolprace niz maja z definicji stwarzajace bariery
panstwa narodowe.

Kolejne porozumienie migdzynarodowe Olecka jest jednym z wielu wynika-
jacych z tego, ze miasto po drugiej wojnie $wiatowej bylo w przewazajacej czesci
zasiedlane przez Polakéw przybylych z réznych czedci przedwojennej i powo-
jennej Polski, niejako okalajacych Mazury Garbate i jego stolice od potudnia,
wschodu i péinocnego wschodu. Olecczanami stawali si¢ w wigkszosci ludzie
przybyli z Bialostocczyzny, Suwalszczyzny, Wilenszczyzny i z Grodzienszczy-
zny. Jeden z nich, repatriant z biatoruskiego Szczuczyna, wyszed! z inicjatywa
nawigzania wspotpracy jego niegdy$ rodzinnego miasta z Oleckiem (rozmowa
przeprowadzona przez autora z burmistrzem Olecka Wactawem Olszewskim
19.10.2015 roku). Umowe podpisano 7 listopada 1993 roku w Szczuczynie.

Punktem wyjscia dokumentu bylo jego wpisanie si¢ w szeroki kontekst
stosunkow polsko-biatoruskich, realizowanych na poziomie panstwowym
i narodowym. Co istotne, podkreslano, ze stosunki te majg by¢ przyjazne. Ich
celem mialo by¢ wspieranie i organizowanie wzajemnych wymian mieszkafcow.
Mialy dotyczy¢ kultury, sportu, nauki, spraw technicznych oraz problemoéw
pracowniczych réznych $rodowisk zawodowych. Planowano dzieli¢ si¢ doswiad-
czeniami i umiejetnosciami, a takze wspétdziala¢ w tym zakresie. Specjalne
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miejsce poswigcono problematyce gospodarczej. Zamierzano doprowadzi¢ do
podjecia wzajemnie korzystnej wspotpracy przez znajdujace sie na terenie obu
miast podmioty gospodarcze. Co znamienne, w dokumencie tym znalazl si¢
zapis dotyczacy probleméw ideowo-politycznych, pozostajacych teoretycznie
poza gtéwnym nurtem wspoétpracy municypalnej. W odpowiednim artykule
omawianej umowy mozemy na ten temat przeczytac: ,Miasta zobowigzujg si¢
do respektowania ich odrgbnosci i realidw bez ingerencji politycznej, filozoficznej
i religijnej”. Wydaje sig, iz taki zapis wynikal z obawy Bialorusinéw o swoista
indoktrynacje ze strony polskiej (miat on przed nig zabezpiecza¢?). Polska strona
zadeklarowala w tym dokumencie szczegdlne zainteresowanie zamieszkujacymi
Szczuczyn $rodowiskami polonijnymi.

Realizacja umowy Olecko-Szczuczyn byta zdominowana przez problematyke
polonijng. Takze dzigki wspdtpracy okreslonej tym porozumieniem i zabiegom
ze strony wtadz Olecka otwarto w Szczuczynie Dom Polakéw. W jego otwarciu
uczestniczyla delegacja stolicy Mazur Garbatych. Bylo to duze wydarzenie nie
tylko dla Polakéw zamieszkujacych Szczuczyn, ale takze tych mieszkajacych
w Olecku, a majacych korzenie szczuczynskie. Inni olecczanie réwniez angazo-
wali sie w pomoc rodakom zamieszkujacym Szczuczyn. Organizowano pomoc
rzeczowy dla zamieszkujacych to bialoruskie miasto rodakéw, dostarczajac
paczki z odzieza, zywnoscig, ksigzkami i materialami piémiennymi dla dzieci
i mlodziezy. Jedna z mlodych 0séb pochodzenia polskiego zamieszkujacych
Szczuczyn otrzymala stypendium umozliwiajgce studia we Wszechnicy Mazur-
skiej, dzialtajacej w latach 1992-2013 oleckiej niepublicznej uczelni. Niestety, po
paru latach od podpisania umowy kontakty Olecko-Szczuczyn przestaty by¢
realizowane (Mieszuk, 2015). Byt to czesciowo efekt polityki prowadzonej przez
prezydenta Lukaszenke.

Kolejna miedzynarodowa umowa Olecka zostala zawarta z litewskim Vilkavi-
skis (Wilkowyszki), takze majacym dlugoletnie zwigzki z polsko$cia. Podpisano
ja 31 maja 1996 roku (wspdtpraca pomiedzy wiadzami obu miast istniala jeszcze
w czasach komunistycznych i sigga lat 70. XX wieku). Tre$¢ umowy jest niemal
identyczna w stosunku do tej podpisanej ze Szczuczynem, wiacznie z cytowanym
wczesniej passusem dotyczacym spraw ideowo-politycznych. Mozna przyjaé, ze
Litwinami kierowaly w tej sprawie podobne motywacje jak Bialorusinami. Nie
znajdziemy w umowie z Wilkowyszkami fragmentu dotyczacego szczegdlnego
zainteresowania Olecka srodowiskami polonijnymi.

W poczatkowym okresie obowigzywania tego porozumienia jego wymiar
praktyczny ograniczal si¢ do wzajemnych wizyt oficjalnych delegacji i wymian
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srodowiskowych. Nowego wymiaru nabrato ono po wejsciu obu panstw do Unii
Europejskiej, szczegdlnie zas w perspektywie finansowej 2007-2013, ktéra jest
realizowana do konca 2015 roku. Oba samorzady podjety wspdtprace majaca
na celu wspoélne aplikowanie dotyczace srodkéw na realizowane razem projekty
w ramach unijnego Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa—Polska. Efek-
tem tej wspolpracy bylo zrealizowanie przez Olecko wielu projektéw finansowa-
nych w zdecydowanej wigkszosci ze srodkéw unijnych. W roku 2010 Regionalny
Osrodek Kultury w Olecku ,Mazury Garbate” realizowal wspoélnie z Centrum
Dzieci i Mlodziezy w Wikowyszkach projekt noszacy nazwe ,,Polsko-litewskie
spotkania z tanicem i folklorem. Tradycja — wspdlczesno$¢” W jego ramach
organizowano w obu miastach warsztaty, prezentacje sceniczne, spotkania
integracyjne. Na Litwie odbywaly si¢ one pod hastem ,,Spotkania z tanicem”, za$
w Polsce nosily nazwe ,Mazurskie spotkania z folklorem”. Kolejny program reali-
zowano w szerszym, samorzagdowym gronie. Do Olecka i Wilkowyszek dotaczyt
polski Orzysz i litewski rejon Alytus. Razem, w latach 2009-2011, realizowano
przedsiewziecie noszace nazwe ,, Transgraniczna wspdtpraca mlodziezy” Rozbu-
dowano i udoskonalono istniejacg oraz stworzono nowg infrastrukture sportows,
zakupiono sprzet sportowy, a takze przeprowadzono szereg integrujacych mlo-
dziez z obu krajéw imprez i zawodow sportowych. Nastepny projekt o nazwie
»Sport i turystyka bez granic - wzmacnianie partnerskiej wspolpracy gmin’,
na ktéry wydatki ograniczaly si¢ do kosztéw organizacyjnych oraz nakladow
na sprzet, realizowato Olecko w roku 2014 z trzema litewskimi samorzgdami
(gminy: Wilkowyszki, Kozlu Ruda oraz rejon Alytus). Tym razem zorganizowano
minimundial, obdz ptywacki i zawody lekkoatletyczne (Mieszuk, 2015). Trudno
przeceni¢ znaczenie tych wszystkich przedsigwzigé, wspdlnie realizowanych
przez Olecko i jego litewskich partneréw, dla poznawania si¢ i nawigzywania
wspOlpracy, a takze budowania sympatii pomigdzy ich uczestnikami. Powszech-
nie wiadomo, ze kultura i sport sg sferami Zycia spotecznego, w ramach ktérych
procesy te przebiegaja najintensywniej, a ich efekty sa najbardziej autentyczne
i trwate.

Nastepny zagraniczny partner Olecka, Rosyjski Gusiew, to miasto lezace na
pétnocny zachdd od Olecka, w obwodzie kaliningradzkim. Umowe o wspdtpracy
podpisano 18 czerwca 2004 roku. Byta ona konsekwencjg kontaktéw samorza-
dowych burmistrza Olecka, Wactawa Olszewskiego, ktdry jeszcze w latach 90.
ubieglego wieku kontaktowal sie z przedstawicielami Gusiewa jako 6wczesny
(w latach 1994-1998) przewodniczacy sejmiku samorzadowego wojewoddztwa
suwalskiego. Tre$¢ tej umowy jest bardzo podobna do tych podpisanych ze
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Szczuczynem czy z Wilkowyszkami. Nie ma w niej jednak cytowanego wczesniej
fragmentu dotyczacego spraw ideowo-politycznych. Dokument ten zawiera
sformutowany przez strong¢ polska priorytet — jest nim kultura i problematyka
z nig zwigzana. Dzigki podpisaniu tego porozumienia Olecko mogto pozyska¢
$rodki unijne na realizacje¢ projektu ,,Akademia Kultury, Tradycji i Wspolcze-
snosci Olecko — Aktivio” W ramach przygotowan do merytorycznej realizacji
tego przedsiewziecia wyremontowano siedzib¢ Regionalnego Osrodka Kultury
w Olecku ,Mazury Garbate”, w ktérym projekt ten byt realizowany. W zwigzku
z t3 umowa Olecko pozyskalo dofinansowanie na rozbudowe infrastruktury
o$wiatowo-sportowej (sala gimnastyczna), budowe ulicy czy rozbudowe na
obszarach wiejskich istniejacej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Specjalnego
wymiaru nabrata wspotpraca Olecka z Gusiewem w unijnym okresie planistycz-
nym 2007-2013 (projekty realizowane w ramach tej agendy i przewidzianych
dla niej $rodkéw finansowych byly - zgodnie z unijng praktyka — realizowane
z dwuletnim ,,poslizgiem”, a wiec do konica roku 2015). To wtedy, wspdlnie
z litewskim samorzadem Kozlu Rudy (Koztowa Ruda), zawarto trdjstronng
umowge partnerskg na wspdlng realizacje projektu ,,Partnerstwo na rzecz ochrony
wod obszaru transgranicznego Litwy, Polski i Rosji”. Zakladal on kompleksowa
realizacje inwestycji infrastrukturalnych na terenie gminy Olecko, majacych na
celu poprawienie sieci urzadzen stuzgcych gospodarce wodno-kanalizacyjne;.
W jego ramach zbudowano nowe wodociagi i kanalizacje. Analogiczne prace
zostaly wykonane na terenie litewskiego i rosyjskiego partnera stolicy Mazur
Garbatych (Mieszuk, 2015).

Kolejnym zagranicznym partnerem Olecka jest ukrainiski Drohobycz - pod-
pisanie umowy partnerskiej nastapito 1 grudnia 2005 roku. Byl to wynik dziatan
wladz Olecka, ktdre za posrednictwem zaprzyjaznionych mieszkancow Lwowa
poszukiwaly miasta ukrainskiego, z ktérym moglyby nawiaza¢ blizniaczg wspo6l-
prace. Olecczanom chodzilo o znalezienie miejskiego partnera, zamieszkiwanego
w istotnej czesci przez ludzi majacych polskie korzenie i ktérego historia ma
zwigzki z Polska i polsko$cia. W zwigzku z tym, Ze wladze Drohobycza byty zain-
teresowane wspodlpracg z polskim Oleckiem, doszlo do podpisania wspomnianej
umowy. Znalaz! si¢ w niej zapis analogiczny jak w umowach z Wilkowyszkami
i Szczuczynem, dotyczacy wzajemnego szanowania odrebnosci ideowo-histo-
rycznych. Zapowiadano, podobnie jak w pozostatych przypadkach, organizowa-
nie wymian r6znego rodzaju $srodowisk ze spotecznosci lokalnej. W omawianym
porozumieniu podkreslono, ze strony zamierzaja wspolnie uczestniczy¢ w reali-
zacji projektow finansowanych z programoéw ogolnokrajowych i zagranicznych.
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Szczegdlnie wyeksponowano zainteresowanie problematyka odnawialnych Zré-
del energii elektrycznej oraz rozwojem obszaréw wiejskich. Zapowiadano takze
organizowanie réznego rodzaju spotkan, konferencji i seminariéw majacych
stuzy¢ wymianie informacji i wiedzy, w tym przede wszystkim dotyczacych tych
dwoch sfer aktywnosci wtadz lokalnych. W praktyce wspéipraca z Drohobyczem
zostata zdominowana przez problematyke polonijng i kontakty z mieszkarnicami
Drohobycza przyznajacymi si¢ do polskich korzeni. W roku 2006 delegacja
polska wzieta udziat w odstonieciu odnowionego Grobu Nieznanego Zotnierza.
Wielokrotnie spotykano sie z wladzami Towarzystwa Kultury Polskiej Ziemi
Lwowskiej 1 przedstawicielami polonii. Spektakularnym przykladem takiego
sprofilowania tych kontaktow byla przeprowadzona w roku 2009 akcja ,,Znicz”
Polegata na tym, ze wladze Olecka zorganizowaly dostarczenie na Ukraine,
do Lwowa i w jego okolice, zniczy. W Swieto Zmartych zapalili je na polskich
grobach przedstawiciele zamieszkujacych ziemie¢ Iwowska srodowisk polskich,
gltownie tamtejsi harcerze. Calos¢ tego przedsiewzigcia byta mozliwa dzigki
podarowaniu przez olecka firme ,,Znicz” ogromnej ilo$ci lampek nagrobnych.
O ich ilosci $wiadczy to, ze musialy one zosta¢ dostarczone na Ukraine duzym
samochodem ci¢zarowym. Bylo wigc to przedsigwziecie daleko wykraczajace
poza wspolprace dwdch niewielkich miast, nie tylko w wymiarze geograficznym,
ale takze patriotyczno-symbolicznym.

Deklarowane w umowie z Drohobyczem, ale w praktyce nierealizowane,
zainteresowanie Olecka problematyka ekologicznych i odnawialnych Zrédet
energii legto u podstaw porozumienia z kolejnym partnerem - austriackim
Guessingiem. Doszto ono do skutku w wyniku wizyty studialnej zastepcy bur-
mistrza Olecka Henryka Trznadla, ktéry odwiedzil to miasto, aby zapoznac¢ sie
z funkcjonujacymi na jego terenie odnawialnymi Zrédlami energii elektryczne;.
W konsekwencji 19 kwietnia 2006 roku podpisano porozumienie partnerskie
pomiedzy oboma gminami. Umowa ta ma zblizony ksztalt do innych, wczesniej
podpisanych przez Olecko. Jest w niej mowa o zacie$nianiu wiezi pomiedzy
dwoma krajami na szczeblu panstwowym, o organizowaniu wymian r6znego
rodzaju §rodowisk ze spotecznosci lokalnych, o wzajemnym wymienianiu sie
wiedzg samorzadowas, szczegdlnie zaznaczajac jako obszar wspoldziatania pro-
blematyke energii odnawialnej, transfer technologii i wiedzy. Znajdujemy w niej
fragment dotyczacy wzajemnego poszanowania odrgbnosci ideowo-politycznej,
analogiczny jak w umowach ze Szczuczynem, Wilkowyszkami czy Drohoby-
czem, a ktérego nie ma w umowie z Gusiewem. Porozumiewajace si¢ strony
zapowiadaja wspoiprace we wspolnym pozyskiwaniu zewnetrznego finanso-



Stanistaw Falinski: Wspofpraca miedzynarodowa gminy miejsko-wiejskiej 173

wania wspolnych projektéw oraz przygotowywanie ,,konferencji, seminariow
i warsztatéw roboczych”. Postanowienie to szybko doszlo do skutku, bowiem
juz w maju 2006 roku doszto do zorganizowania interesujacego spotkania.
W murach Wszechnicy Mazurskiej — nieistniejacej juz dzisiaj oleckiej uczelni
niepublicznej (Wszechnica Mazurska w Olecku byta niepubliczng uczelnia
wyzszg dzialajaca wlatach 1992-2013) - zostal zorganizowany Migdzynarodowy
Kongres Energii Odnawialnej, na ktérym spotkali si¢ samorzadowcy, przedsie-
biorcy i naukowcy zajmujacy sie ekologicznymi Zrédlami energii odnawialnej.
Przedsiewzigcie to stanowilo przejaw cennego dla wtadzy publicznej oraz biznesu
i nauki wzajemnego przenikania si¢ ich aktywnosci. Wspdtpraca taka utatwia
przenoszenie efektéw badan naukowych do praktyki zycia spoteczno-gospo-
darczego i nosi w ekonomii nazwe sprze¢zenia zwrotnego, zjawiska pozadanego,
jednak rzadko spotykanego. W tym przypadku majacego dodatkowo wymiar
miedzynarodowy, bowiem Olecko wzieto na siebie ciezar organizowania tej
wspolpracy takze na rzecz swoich zagranicznych partneréw samorzadowych,
stajac si¢ podmiotem animujacym wspoétprace miedzynarodowa w dziedzinie
ekologicznych Zrédel energii. W rok po omawianym Kongresie, w maju 2007
roku odbylo si¢ w Olecku spotkanie jego wladz z potencjalnymi inwestorami
z Austrii, po$wigcone ewentualnemu zbudowaniu w stolicy Mazur Garbatych
fabryki biopaliwa i opartej na nim cieptowni. W kilka miesiecy pézniej delegacja
Olecka zwiedzala w austriackim Klagenfurcie fabryke biopaliwa, przekonujac jej
kierownictwo do zainwestowania w Polsce i stworzenia w Olecku podobnego
zakladu. Rozmowy w tej sprawie byly jeszcze kontynuowane w roku nastepnym
w Polsce, ale ostatecznie nie doszlo do ich sfinalizowania decyzja o budowie
ekologicznego zakladu energetycznego w Olecku (Mieszuk, 2015).

Nastepny partner zagraniczny Olecka to estonskie Johvi. Umowe z nim
zawarto 25 maja 2006 roku. Jej tre$¢ stanowi praktycznie kopi¢ dokumentu
podpisanego z austriackim Guessingiem. Geneza nawigzania tego kontaktu byla
zupelnie inna. Z inicjatywa podjecia wspétpracy tym razem wystagpil partner
zagraniczny Olecka. Przedstawicielka Estonii w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej Anne Ly Reimaa zauwazyta Olecko jako gmine aktywna na arenie
miedzynarodowej i wystapila z propozycja, aby jej rodzinne Johvi podjeto wspol-
prace z Oleckiem. Do podpisania stosownego dokumentu doszto bardzo szybko,
poniewaz strona polska byla ta wspolpraca zainteresowana, a przewodniczacym
rady miejskiej Johvi byl maz Anne Ly Reimaa, Vello. Takich samorzadowych
porozumien estonsko-polskich jest tylko kilka. Nie jest to bowiem gléwny
kierunek zainteresowan polskich samorzadowcdw, a Estonia jest krajem bardzo
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matym i w zwiazku z tym nie ma zbyt wielu potencjalnych partneréw samorzg-
dowych (na temat tego, jakie samorzady terytorialne i z jakich krajow stanowig
gltéwne zainteresowanie polskich samorzadowcéw, patrz: S. Falinski, 2011).
Dziedzing dominujaca w stosunkach Olecka z Johvi jest kultura — wzajemna
wymiana réznego rodzaju delegacji i zespoléow trwa od momentu podpisania
porozumienia. Go$cie z Estonii biorg udziat w oleckich imprezach kulturalnych,
jak na przyklad ,,Przystanek Olecko’, za$ olecczanie wyjezdzaja do Johvi. W 2007
roku przedstawiciele Olecka wzieli udzial w zorganizowanym w Johvi Festiwalu
Kultur. W rok pézniej Szkolna Orkiestra Kameralna Panstwowej Szkoly Muzycz-
nej I stopnia w Olecku koncertowata podczas Festiwalu Dziecigcego z okazji
Dnia Dziecka w Johvi oraz brala udzial w Festiwalu Instrumentéw Strunowych
w Szkole Artystycznej w Ahtme. Z kolei rok pdzniej odbyt si¢ w Olecku wspolny
koncert muzyczny Estonczykow i Polakéw grajacych odpowiednio w John Music
School Big Band i w Orkiestrze Kameralnej Panstwowej Szkoty Muzycznej
w Olecku. Réznego rodzaju spotkania i wymiany obywateli Olecka i Johvi odby-
waja sie na biezaco. Okazjg do takich wzajemnych odwiedzin s3 $wigta miejskie
i panstwowe. Ta aktywno$¢ zagraniczna Olecka i olecczan jest wysoko oceniana
i propagowana przez polskie wladze panstwowe. Wyrazem tego bylo w 2014
roku zaproszenie przez ambasadora Polski delegacji oleckiej na organizowane
w Estonii obchody 223. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 maja i na Festiwal
Kultury Polonii Estonskiej (Mieszuk, 2015).

Najpodzniej zawartym porozumieniem dwustronnym Olecka jest umowa
z litewska Kozlu Ruda, czyli Koztowa Ruda. Dokument ten podpisano 15 sierp-
nia 2011 roku jako rozwinigcie realizowanej wczeéniej wspotpracy w ramach
projektow wspotfinansowanych przez Unie Europejskg. Dokument jest zupelnie
inaczej skonstruowany niz wczesniejsze. Charakterystyczna jest terminologia,
akcentujaca fakt, ze jest to porozumienie dwdch (pisanych duza litera) Samo-
rzadow i reprezentujacych je burmistrzéw. Nie umieszczono zapisu wpisujacego
porozumienie w stosunki pomiedzy Polskg a Litwa. Jest to umowa pomiedzy
dwoma lezacymi w réznych panstwach samorzadami nieuwiklanymi w sto-
sunki na poziomie paristwowym. Swiadczy to o wiekszym poczuciu odrebnosci
lokalnej i wzglednej niezaleznosci terytorialnej. To réwniez dowdd na ewolucje
tego poczucia wérédd wladz obu wspoélnot gminnych, a by¢ moze takze wérdd
ich mieszkancow. Takze cel, jakiemu ma stuzy¢ ta umowa, zostal okreslony
w inny, bardziej uniwersalny sposob. Jest tam zawarty zapis o wszechstronnym
rozwoju obu wspdlnot i zaciesnianiu kontaktéw miedzy nimi (w tekscie wielo-
krotnie powtdérzono termin ,,samorzad”). Mimo uniwersalnego charakteru tego
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dokumentu wskazano w nim takze obszary szczegélnego zainteresowania obu
partnerdw, akcentujgc wspolne pozyskiwanie srodkéw unijnych, gospodarke
komunalng, ochrone zdrowia i srodowiska, oswiate, kulture, sport, pomoc spo-
teczng, zwalczanie bezrobocia oraz porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Bardzo
stusznie za najbardziej efektywna forme wspodtpracy uznano bezposrednie
kontakty wladz oraz cztonkéw obu wspélnot lokalnych. W omawianej umowie
podkresla sie otwarto$¢ obu stron na ewentualne udoskonalanie zapiséw tresci
umowy na inne niz w niej okreslone dziedziny i formy wspdtpracy.

Poza oficjalnymi kontaktami wtadz wspoélpraca pomiedzy Oleckiem
i Koztowa Ruda ma przede wszystkim wymiar projektowy. To wspoélnie z ta
gming Olecko przeprowadzito najwiecej przedsiewzie¢ opartych na finansowa-
niu zewnetrznym. Projekty takie byly realizowane (z przewazajacym udzialem
$rodkéw Unii Europejskiej) w ramach perspektywy 2007-2013. Dotyczyty one
ekologii, sportu, kultury, tradycji lokalnej kazdego z partneréw osobno i wspdlnej
obojgu oraz atrakcyjnosci turystycznej, ale takze wzbogacania infrastruktury
technicznej obu gmin poprzez rozbudowe sieci wodociagéw i kanalizacji (pro-
blematyke dotyczacg wspotpracy w zakresie wspdlnej budowy infrastruktury
technicznej Olecka i Kozltowej Rudy omoéwiono wczesniej, przedstawiajac
wspolprace Olecka z rosyjskim Gusiewem, ktéra w czesci jest trdjstronna:
Olecko — Gusiew — Kozlowa Ruda). Jeszcze przed podpisaniem omdwionego
porozumienia partnerskiego z 2011 roku, pomiedzy marcem a sierpniem 2010
roku, oba samorzady realizowaly w ramach Programu Wspoétpracy Transgra-
nicznej Litwa — Polska projekt noszacy tytut ,,Nasze male ojczyzny w harmonii
z przyrodg”. W jego ramach przy jednej ze szkot podstawowych oleckiej gminy
(w Gaskach) zagospodarowano nieuzytki rolne i utworzono minipark stuzacy
edukacji przyrodniczej i ekologicznej uczacych si¢ tam dzieci, takze niepetno-
sprawnych, bowiem szkola ma oddzialy integracyjne. Osiagnieto to poprzez
rekultywacje terenu, jego odwodnienie i adaptacje¢ oczka wodnego, wytyczenie
alejek i posadzenie ro$linnoéci oraz zainstalowanie matej architektury ogrodowe;.
Podobna inwestycja zostala zrealizowana w Kozlu Rudzie. Dzigki tym obiektom
byto mozliwe rozwinigcie edukacji ekologicznej mtodych obywateli obu gmin.
W 2010 roku, od marca do grudnia, przeprowadzono prace skladajace si¢ na
projekt ,,Z boiska na igrzyska”. Podobnie jak poprzedni zorientowany byl na
dzieci i mlodziez. Na terenie polskiej gminy wyremontowano sale gimnastyczna
(malowanie $cian, wymiana $wietlenia, okien i drzwi, renowacja posadzki, zakup
wyposazenia) i zmodernizowano boisko szkolne (odtworzenie powierzchni
trawiastej i montaz bramek). Podobne prace przeprowadzono u partnera litew-
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skiego, gdzie zorganizowano mini olimpiade, w ktérej brali udziat mtodzi Litwini
oraz Polacy. Kolejny, realizowany wspoélnie przez Olecko i Kozlu Rude projekt
byt otwarty dla wszystkich grup wiekowych zamieszkujacych obie gminy, a takze
gosci spoza nich. Stanowil element Europejskich Dni Dziedzictwa Kulturowego
»Legendy ozywajg i dzi$”; byl nastawiony na zaprezentowanie przez strong
polska i litewska wlasnych oraz wspolnych sktadnikéw tradycji historycznych.
W Olecku odbyta si¢ sesja naukowa poswigcona tej tradycji. Zorganizowano
réwniez happening historyczny nawigzujacy do powstania Olecka. Stworzono
»wioske $redniowieczng’, prezentujaca, jak zyli ludzie w wiekach $rednich - zwie-
dzajacy mogli wzig¢ udzial w réznego rodzaju grach i konkursach po$wieconych
6éwczesnym obyczajom i zachowaniom. Mozna tez byto obejrze¢ walki podczas
turnieju rycerskiego oraz sprobowac regionalnych potraw, wzig¢ udzial w warsz-
tatach kulinarnych i nauczy¢ si¢ przygotowywania tradycyjnych potraw. Dla
upamietnienia realizacji tego programu zasadzono specjalny, upamigtniajacy
wspolprace transgraniczng szpaler drzew. Podobny charakter mial realizowany
w 2011 roku projekt ,,W czasach rycerzy i legend - jarmark sredniowieczny”,
przy czym finansowano go z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Celem
jarmarku bylo zwigkszenie zainteresowania olecczan wlasna przesztoécia i pobu-
dzenie ich do dziatan majacych na celu pielegnowanie przeszlosci i tradycji,
przede wszystkim tej lokalnej i regionalnej oraz budowanie przez to swojej
wspodlnotowosci. Jarmark zorganizowano w Olecku. Podczas niego mozna bylo
wzig¢ udzial w warsztatach walki na miecze i tarcze, a takze obejrze¢ turniej
rycerski. Na jarmarku tym brzmiata muzyka $redniowieczna, przygotowywano
stare potrawy, prezentowano tradycyjne wyroby rzemieslnicze i zrekonstruowane
przedmioty codziennego uzytku. W festynie wzigli udzial przedstawiciele
Kozlowej Rudy. Omoéwione wczesniej porozumienie podpisano 15 sierpnia. Od
marca 2011 roku do stycznia roku 2012 realizowano projekt o nazwie ,,Budowa
wspolnego produktu turystycznego regionéw Olecka i Koztowej Rudy na bazie
rozwinigtej infrastruktury turystycznej”. W jego ramach w polskiej gminie
powstalo obozowisko wyposazone w bogata infrastrukture techniczng, na ktéra
zlozyly sie instalacje sanitarna i elektryczna, o$wietlenie i ogrodzenie. Wybu-
dowano budynek socjalno-sanitarny, utwardzono wyodrebnione powierzchnie,
powstaly ciagi piesze i jezdne. W gminie litewskiej stworzono i wyposazono park
linowy. Wspdlnie za$ prowadzono turystyczng akcj¢ promocyjna, majaca zache-
ci¢ przybyszy do odwiedzenia obu gmin i skorzystania z waloréw turystycznych
Olecka i Kozlu Rudy, w tym rekreacyjnego wykorzystania powstalych w ramach
tego projektu obiektow.
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Wspdlpraca miedzynarodowa Olecka nie sprowadza si¢ wylacznie do
przedstawionych umoéw partnerskich, ale takze do ich realizacji na poziomie
obywatelskim, na ktérym wspotpracuja ze sobg bezposrednio obywatele, budujac
wiezi nie tylko pomiedzy instytucjami, ale takze miedzy cztonkami wspdlnot
lokalnych. Specyficzna i bardzo cenna jest wspolpraca aktualnych olecczan
z bylymi olecczanami czy raczej treuburczykami, czyli mieszkancami Olecka
z czasOw, kiedy nazywalo si¢ ono Treuburg i nalezato do Niemiec. Ze strony nie-
mieckiej podmiotem tej niesformalizowanej odpowiednim dokumentem wspot-
pracy jest Stowarzyszenie Treuburczykéow. Polega ono na utrzymywaniu biezacej
wspolpracy pomiedzy Stowarzyszeniem a polskimi wladzami samorzadowymi,
przejawiajacej sie¢ migdzy innymi udzialem polskich samorzagdowcéw - nie tylko
z gminy Olecko, ale takze z powiatu oleckiego — w dorocznych, odbywajacych sie
w Niemczech zjazdach treuburczykow. Wspolpraca ta siega jeszcze czasow, kiedy
Polska nie byta cztonkiem Unii Europejskiej. Najbardziej spektakularnym prze-
jawem tej wspodlpracy bylo zrealizowane w 2003 roku, wspotfinansowane przez
obie strony, wyremontowanie oleckiego cmentarza ewangelickiego i przeniesie-
nie z centrum miasta pomnika. Jego losy symbolicznie unaoczniajg przemiany,
jakie nastapily w ciagu ostatnich dziesigcioleci w Olecku, Polsce i Niemczech
oraz w naszych wzajemnych relacjach. W czasach kiedy Olecko nazywato si¢
Treuburg, stal on w centrum miasta i zwieniczal go niemiecki orzel, po roku 1945
byta to gwiazda, po 1989 ustawiono na nim polskiego orfa w koronie. Zmieniaty
sie takze tablice znajdujace si¢ na tym monumencie, ich tres¢ i jezyk. Ostatecznie
pomnikowi przywrécono pierwotny ksztalt i przestanie po jego przeniesieniu na
wyremontowany cmentarz ewangelicki. Takie zatatwienie sprawy pomnika jest
$wiadectwem i dowodem na to, jak olecczanie podchodzga do swojej przesztosci
- nie tylko chcg, ale takze potrafig uktada¢ swoje stosunki z dalszymi i blizszymi
sasiadami. Sami przeciez sa w znaczacej czesci przesiedlenicami i ich potomkami.
Wielu z nich groby swoich przodkéw pozostawilo we wsiach i miastach, ktdre
dzisiaj sa poza Polska i noszg inng nazwe.

Podsumowujac wspotprace migdzynarodowa Olecka, trzeba wspomnieé
o uzyskaniu przez t¢ gmine wysokiego i znamiennego wyro6znienia, bedacego
wyrazem docenienia wspolpracy na arenie europejskiej. Otéz w roku 2014 ten
samorzad jako jedyny w Polsce uzyskal tytut Europejskiego Miasta Sportu 2015.
To prestizowe wyrdznienie nadaje Europejskie Stowarzyszenie Stolic Sporto-
wych za rozwdj infrastruktury sportowej oraz popularyzacje zdrowego stylu
zycia wérdd mieszkancow. Ta honorowa nagroda jest przyznawana w dwoch
kategoriach: miasta do 25 tysiecy mieszkanicow moga uzyskac taki tytul, jaki
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zdobylo Olecko, a powyzej tej liczby tytut Europejskiej Stolicy Sportu, ktory
w 2008 roku uzyskata Warszawa. Bez zadnej watpliwosci wyréznienie to moglo
uzyskac Olecko w znaczacej, jezeli nie decydujacej czgsci, w nastepstwie swojej
wspolpracy migedzynarodowej. Jak pamigtamy, sport — szczegélnie wérdd dzieci
i mlodziezy - to jedna z najwazniejszych dziedzin zycia, ktore rozwijaja si¢
w Olecku dzigki jego aktywnosci na arenie migdzynarodowe;j. To takze dzigki
wspotpracy miedzynarodowej powstata w gminie Olecko bogata baza dla upra-
wiania sportu i rekreacji.

PODSUMOWANIE

Starajac sie udzieli¢ odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie — co i w jakim
stopniu zdecydowato o takim a nie innym ksztalcie wspolpracy miedzynarodo-
wej miejsko-wiejskiej gminy Olecko? - przede wszystkim trzeba stwierdzic, ze
byl to system wzajemnie przenikajacych sie i oddzialujacych na siebie czynnikéw.
Mozna je podzieli¢ na obiektywne i subiektywne. Wsréd obiektywnych najpierw
trzeba wymieni¢ polozenie geograficzne gminy, ktére moze przesadzac o oto-
czeniu miedzynarodowym, w jakim funkcjonuje gmina. Wiadze gminy moga
to polozenie wykorzystywa¢ w mniejszym badz wiekszym stopniu, zawsze
jednak wplywa ono na mozliwo$ci aktywno$ci migdzynarodowej konkretnej
wspolnoty lokalnej. W przypadku Olecka mamy do czynienia z bardzo dobrym
wykorzystaniem polozenia geograficznego. W tym momencie pojawia si¢ drugi
czynnik obiektywny, oddziatujacy na potencjalng wspdtprace zagraniczng
wspolnoty lokalnej, czyli konkretny (powigzany z potozeniem geograficznym)
moment historyczny. Olecko nawiazalo swoja wspolprace z francuskim Marly
na poczatku lat 70. ubieglego wieku, kiedy Polska Ludowa otwierata si¢ na
Zachéd, przede wszystkim na Francje. Po roku 1989 Olecko moglo nawigzaé
wspolprace z miastami kiedys lezacymi w Polsce, a teraz znajdujacymi si¢ na
odzyskujacej niepodleglos¢ i budujacej demokracje Biatorusi, na niepodleglej
Litwie czy na Ukrainie. W czasach komunistycznych bylo to malo realne, tak jak
przestalo by¢ realne w odniesieniu do odchodzacej od demokracji w latach 90.
ubieglego wieku Bialorusi. To wreszcie polskie czlonkostwo w Unii Europejskiej
stworzyto koniunkture dla wspdtpracy miedzynarodowej polskich samorzadow
terytorialnych, szczegolnie za$ tych znajdujacych sie na obszarach geograficznych
objetych specjalnymi programami rozwojowymi. Oddzialuja wiec oba czynniki
— geografia i moment historyczny - skfadajace si¢ na geopolityke (na temat
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geopolityki patrz przede wszystkim: Moczulski, 2010). Kolejnym czynnikiem
obiektywnym jest ksztalt spolecznosci lokalnej, jej pochodzenie i tradycje - jak
pamietamy, olecczanie to w istotnej czesci przesiedlency badz ich potomkowie,
stad historyczno-sentymentalna motywacja nawigzania wspoétpracy ze Szczu-
czynem, Wilkowyszkami, Kozlowa Ruda czy Drohobyczem. Istotne znaczenie
ma tutaj stosunek konkretnej spolecznosci do innych, jej otwarto$¢ na swiat lub
obawa przed nig, jej poczucie warto$ci, wzajemne zaufanie i kapital spoteczny.
To przeciez ta konkretna spotecznos¢ wybiera swoich przedstawicieli, majacych
okreslone nastawienie do wspoélpracy miedzynarodowej. W przypadku Olecka
bardzo szczegdlne, poniewaz burmistrz gminy pelni t¢ funkcje nieprzerwanie
od kilku kadencji, a jego dzialania w zakresie wspdtpracy migedzynarodowej sa
znane. Takze w sprawach dotyczacych kontaktéw migedzynarodowych oraz kon-
taktow z innymi wspolnotami lokalnymi podmiotem pierwotnym jest konkretna
wspolnota terytorialna, przesadzajaca o tym — cho¢ nie bezposrednio - czy, z kim
i jakie relacje beda nawigzywane na arenie migdzynarodowe;j.

Warunki i mozliwosci okreslone czynnikami obiektywnymi moga by¢ wyko-
rzystane, jezeli beda pozytywnie oddziatywac czynniki subiektywne. Podstawowa
kwestig w tym kontekscie wydaje si¢ to, kto rzadzi gming. Czy jest to zwolennik
wspolpracy miedzynarodowej? Czy jest kompetentny, to znaczy czy potrafi
wykorzystac istniejace obiektywnie mozliwosci? W przypadku Olecka na oba
pytania mozemy odpowiedzie¢ pozytywnie. Wrecz wydaje sie, Ze istniejace, stwo-
rzone przez polozenie geograficzne i programy unijne warunki zdeterminowaty
duzg cze$¢ wspotpracy miedzynarodowej Olecka, ktére wykorzystalo bardzo
dobrze t¢ koniunkture, rozwijajac wspolprace projektowa ze swoimi partnerami
z Litwy i Rosji. Mozna wrecz postawic teze, ze wspoipraca migdzynarodowa
Olecka ma co najmniej w potowie charakter projektowy. Wskazuje to réwniez,
jak budowanie wiezi miedzy wspolnotami lokalnymi moze by¢ i jest animowane
przez Unig dzieki konkretnym, $cisle osadzonym geograficznie programom. Nie
bytoby to jednak mozliwe, gdyby nie otwarty na innych, tolerancyjny i poszuku-
jacy porozumienia oraz wspoltpracy z dalszymi i blizszymi sasiadami charakter
olecczan.
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