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—— ABSTRAKT —

Rola Norwegii dla Unii Europejskiej znacznie
wzrosta na poczatku XXI wieku. Po okresie, kiedy
kraj postrzegany byt jako relatywnie marginalny
outsider w zintegrowanej Europie, teraz jest
bezposrednio zwigzany ze wszystkimi procesami
zachodzacymi w Brukseli z powodu udziatu
w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Poten-
cjal Norwegii w oczach panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej ksztattowany jest przez pryzmat
jej potencjatu energetycznego. Norwegia stala
sie wiodacym eksporterem gazu do UE, z powo-
dzeniem konkurujacym z Federacja Rosyjska.
Ten status zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od
polityki Norwegii na Dalekiej Polnocy - regionie
0 coraz wyrazniejszym znaczeniu strategicznym.
Artykul ma na celu omoéwienie gléwnych rél
odgrywanych przez Norwegie w kontekscie celow
i polityk UE, gtéwnie w dziedzinie energii. Przy-
bliza réwniez strategi¢ Norwegii wobec Dalekiej
PéInocy, perspektywy wydobycia w tym regionie
ropy i gazu oraz regionalng wspoétprace z Rosja.

Stowa kluczowe: Norwegia, Daleka P6éinoc, Unia
Europejska, polityka energetyczna

—— ABSTRACT ——

The role of Norway for the European Union
increased dramatically in the beginning of the
215t century. After being labeled a relatively
marginal outsider in integrated Europe, now it is
deeply connected with all processes undertaken
by Brussels due to its participation in the Euro-
pean Economic Area. Still, Norway’s potential,
in the eyes of the EU member states, is shaped
by the energy considerations. Norway managed
to become the leading exporter of gas to the
EU, successfully competing with the Russian
Federation. This status will, to a large extent,
depend on Norway’s policy in the High North
- aregion with ever stronger strategic value. This
article aims at discussing the main roles played by
Norway in the EU context, mainly in the field of
energy. It also gives an insight of the Norwegian
High North strategy, perspectives of oil and gas
extraction, and regional cooperation with Russia.

Keywords: Norway, High North, European
Union, energy policy
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WSTEP

W okresie zimnowojennych napig¢é Daleka Potnoc byta traktowana ze szczegolna
uwagg przez europejskie mocarstwa oraz amerykanskich sojusznikéw z Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Upadek ZSRR, a tym samym koniec konfrontacyjnych
stosunkéw na linii Wschdd-Zachéd ostabily zainteresowanie regionem, ktory
zyskal miano stabilnego i przewidywalnego. Na przelomie XX w. i XXI w.
pojawily sie jednak nowe wyzwania, zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska
naturalnego czy atomowa spuscizng Pétwyspu Kolskiego, niezwykle istotne
z perspektywy panstw nordyckich, jednak stabo dostrzegane przez szersze fora
miedzynarodowe. W nowym milenium katalog probleméw ulegt rozszerzeniu
o kwestie istotne dla wszystkich pétnocnych stolic. Postepujacy proces ocieplenia
klimatu spowodowal, z jednej strony zdecydowane zwigkszenie mozliwosci eks-
ploatacji weglowodoréw, a z drugiej powstanie nowych korytarzy transportowych
przez niezamarzajace Przejscia PéInocno-Zachodnie i PéInocno-Wschodnie.
Perspektywy uzyskania dostepu do surowcoéw — ocenianych nawet na ponad
20% $wiatowych nieodkrytych zasobdw ropy i gazu - zintensyfikowaty dazenie
panstw arktycznych do zaznaczenia swojej suwerennosci, rodzac wczesniej
uspione napiecia sasiedzkie i wplywajac na zmiane postrzegania regionu (Center
for Security Studies in Zurich, 2012).

Réwniez Unia Europejska jako gracz o globalnych aspiracjach musiata
odpowiedzie¢ na pytanie, jaka bedzie jej rola w regionie arktycznym, gdzie
krzyzuja si¢ polityczne i gospodarcze interesy wielu panstw. W latach 90. XX
w. region nie zajmowal uwagi brukselskim technokratom skoncentrowanym
na procesach integracyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowe;.
Przyjecie do grona cztonkéw Szwecji i Finlandii w 1995 r. w naturalny sposob
zmienito te optyke. UE, dzieki finskiej inicjatywie, rozpoczeta w 1999 r. realizacje
Pétnocnego Wymiaru, ktéry obejmowal rézne formy wspdlpracy regionalnej
pomiedzy czlonkami UE, Rosja i innymi panistwami jak Norwegia czy Islandia
(Aalto, Blakkisrud, Smith, 2008, s. 1-11). W ramach wymiaru zostalo utworzone
tzw. okno arktyczne, ktére bylo promowane przez dyplomacje¢ dunska. Z czasem
réwniez instytucje unijne, zaniepokojone dynamikg zmian klimatycznych,
zaczely zabierac gtos w kwestiach probleméw i wyzwan Arktyki. Uczynil to m.
in. Wysoki Przedstawiciel ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
Komisja Europejska i Parlament Europejski, ktore zdecydowanie podkreslaty
skale wyzwan zwigzanych z ociepleniem klimatu w regionie (Komisja Europej-
ska, 2008; Parlament Europejski, 2008; Solana, 2008).
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Stopniowo kierunek arktyczny polityki UE zostal wyodrebniony poza ramy
Pétnocnego Wymiaru, a sam termin Daleka Pétnoc coraz czgsciej funkcjonowat
dla okreslenia europejskiej czgs$ci Arktyki, gdzie UE ma najwigksze interesy
w kwestii wydobycia surowcow (gtéwnie ropy i gazu), rozwoju przemystowego,
ochrony srodowiska, zmian klimatu, zasobéw morskich czy transportu. W tej
sytuacji na znaczeniu zyskaly stosunki Wspdlnoty z Norwegia, bedaca czolo-
wym dostawcg gazu dla europejskich konsumentéw, paistwem nalezagcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i bezposrednim sgsiadem Federacji
Rosyjskiej. Wybory polityczne i ekonomiczne tego panstwa wplywaja bowiem
na obecny i przyszty stan polityki energetycznej w skali $wiata oraz na stabilizacje
geostrategiczng w regionie Dalekiej PoInocy.

NORWESKA KONCEPCJA HIGH NORTH

Koncepcja Dalekiej Potnocy dla wiekszosci cztonkéw Unii Europejskiej i Nor-
wegii, cho¢ geograficznie zbiezna, faczy si¢ z odmiennym tadunkiem znaczenio-
wym. W przypadku Wspdlnoty jest to kolejny obszar zainteresowania, nastepny
wektor polityki, w ktérym realizowane sg interesy strategiczne. Dla Norwegii
Daleka Pétnoc to element tkanki narodowej i tozsamosci, bastion suwerennosci
(w kontekscie Svalbardu) oraz zrédlo, ktére pozwoli na utrzymanie dobrobytu
obywateli w XXI w. (Luszczuk, 2013).

Konceptualizacja norweskiej aktywnosci w regionie Dalekiej PéInocy miata
swoj poczatek juz w latach 70. XX w. i stanowila odpowiedZ na postepujacy
proces delimitacji granic morskich, w tym stref ekonomicznych oraz wydobycie
norweskich weglowodoréw na szelfie kontynentalnym. Panstwo musiato podjaé¢
szereg kwestii dotyczacych rozwoju regionu stabo zaludnionego i znacznie
ubozszego od innych czgsci kraju. Kwestig kluczowg pozostawalo zachowanie
najwyzszych standardéw ekologicznych, chronigcych przed zanieczyszczeniami,
oraz utrzymanie dotychczasowego poziomu rozwoju rybotéwstwa, jednej z klu-
czowych galezi gospodarki, gleboko wpisanej w tradycyjne struktury spofeczne.
W wymiarze geograficznym region obejmowat ,,obszary morskie i ladowe, w tym
wyspy i archipelagi, rozciagajace si¢ na pétnoc od poludniowej granicy okregu
Nordland w Norwegii i na wschéd od Morza Grenlandzkiego do Morza Barentsa
i Morza Peczorskiego” (The Ministry of Foreign Affairs of Norway, 2006, s. 13),
czyli jednostki administracyjne Norwegii, Szwecji, Finlandii i Rosji graniczace
z Morzem Barentsa. Poczatkowo wladze uzywaly terminu nordomrddene (pol.
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Obszary Pétnocy), aby z poczatkiem XXI w. intencjonalnie akcentowac angloje-
zyczng wersj¢ High North. Byt to celowy zabieg majacy na celu zwrdcenie uwagi
opinii miedzynarodowej na szanse i wyzwania regionu, ktdry stat si¢ kluczowy
z punktu widzenia norweskiej polityki.

Jak zauwaza R.M. Czarny, wspdlczesne dzialania Norwegii koncentrujg sie
na trzech, zwigzanych z globalizacja wyzwaniach: problemach energetycznych,
ochronie §rodowiska i zmianach klimatu (Czarny, 2012, s. 183 i nst.). Wszyst-
kie one facznie decydujg o dynamice sytuacji na Dalekiej Pétnocy, wptywajac
zar6wno na zyjacych tam obywateli, jak i przyszty dobrobyt catego narodu.
Norweskie pojecie High North nie sluzy wigc wylacznie okresleniu strategii
rzadu w okreslonym geograficznie regionie, lecz stanowi, jak twierdzit w 2010 r.
minister spraw zagranicznych Norwegii ]. Gahr, ,pojecie polityczne, polityczna
definicje ambicji” (za Kubka, 2011, s. 43) panstwa, ktore chce aktywnie ksztalto-
wac rzeczywisto$¢ migdzynarodows.

Pierwsze prace stuzace zdefiniowaniu priorytetéw panstwa norweskiego
w regionie Dalekiej PéInocy rozpoczetly sie w marcu 2003 r., kiedy konser-
watywny rzad N.K. Bondevika powotal komisje ekspertéw, ktérych zadanie
polegato na identyfikacji zagrozen i szans, jakie wiazg si¢ z tym regionem. Po
licznych debatach i konsultacjach 15 kwietnia 2005 r. przedstawiono raport pt.
Szanse i zagrozenia na Potnocy, ktory stanowit podstawe dla tworzenia komplek-
sowej strategii panstwa w regionie (St.meld. nr. 30 (2004-2005): Muligheter og
utfordringer i nord, 2005). Co znamienne, prace nad pracami koncepcyjnymi
i koordynacja polityki poinocnej przejeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
co $wiadczylo o randze regionu. Wraz z przejeciem wiladzy przez socjaldemo-
kratyczny rzad J. Stoltenberga jesienig 2005 r. Daleka P6inoc zostata uznana za
obszar priorytetowy zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Nowy
rzad 1 grudnia 2006 r. przedstawil dokument programowy pt. Strategia dla
Dalekiej Pétnocy (Ministry of Foreign Affairs, 2006), ktory okreslat strategiczne
cele panstwa w regionie Europy PdInocnej. Strategia wpisywata si¢ w dziatania
migdzynarodowe Norwegii w ramach Rady Arktycznej, Rady Nordyckiej, wspot-
pracy Morza Barentsa i P6Inocnego Wymiaru UE. Juz we wstepie stwierdzono,
ze jednym z najwazniejszych priorytetow rzadu w najblizszych latach bedzie
wykorzystanie mozliwosci Dalekiej Pétnocy. Jednoczesnie jednak wskazano,
ze potencjal Morza Barentsa jako nowego obszaru wydobycia europejskiego
zostanie oceniony pod katem jego wpltywu na klimat i sSrodowisko, zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju. Pozostale cele strategii zaktadaty: konty-
nuacje dobrosasiedzkich stosunkéw z Federacja Rosyjska; kontynuacje walki
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z nielegalnymi polowami i zréwnowazone zarzadzanie zasobami morskimi
oraz poprawe warunkoéw zycia ludnosci Dalekiej Pétnocy i zabezpieczenie praw
ludnosci tubylczej. Strategia wykraczala, jak stwierdzono, swoim zasiggiem poza
ramy wylacznie polityki zagranicznej czy wewnetrznej i dotyczyta elementarnego
pytania o umiejetne kontynuowanie odpowiedzialnego zarzadzania zasobami,
przewidywalne egzekwowanie suwerennosci i bliskg wspétprace z sasiadami,
partnerami i sojusznikami. Miata na celu mobilizacje dla rozwoju regionu, zajmu-
jacego centralne miejsce w polityce norweskiej, nordyckiej i ogélnoeuropejskie;.

W 2009 r. rzad przedstawil kolejny dokument pt. Nowy budulec na Pétnocy -
nastegpny etap strategii rzgdu na Obszarach Pétnocnych, ktéry odnosit sie do gtéw-
nych obszaréw zainteresowania rzagdu norweskiego w kolejnych 10-15 latach
(Nye byggesteiner i nord: Neste trinn i_regjeringens nordomradestrategi, 2009).
Do priorytetéw zaliczono: rozwijanie wiedzy w obszarze zmian klimatu i §ro-
dowiska Dalekiej Péinocy; poprawe monitorowania, reagowania kryzysowego
oraz morskich systemdéw bezpieczenistwa na morzach péinocnych; promowanie
zrownowazonej eksploatacji ropy i gazu ziemnego oraz odnawialnych zasobéw
morskich; promowanie rozwoju gospodarczego na ladzie; rozwdj infrastruktury;
ciagle i zdecydowane egzekwowanie suwerennych praw, wzmocnienie wspoét-
pracy transgranicznej; ochrong kultury i sposobu zycia ludnosci rdzenne;j.

Swojego rodzaju podsumowanie dziatalnosci rzadéw socjaldemokratycznych,
a zarazem plan siegajacy do 2030 r. stanowita tzw. biata ksiega pt. Daleka Pétnoc:
wizje i strategie (Meld. St. 7,2011-2012). Jako gléwne priorytety rzadu, majace
charakter stosunkowo otwarty, przyjeto:

— zapewnienie pokoju, stabilnosci i przewidywalnosci;

— zapewnienie zintegrowanego, opartego na ekosystemie rezimu zarzadza-
nia chronigcego réznorodnos$¢ biologiczng i stanowigcego podstawe dla
zréwnowazonego wykorzystania zasobow;

— wzmocnienie wspélpracy miedzynarodowej i miedzynarodowego
porzadku prawnego;

— wzmocnienie bazy dla zatrudnienia, tworzenie wartosci i dobrobytu
w calym kraju za pomocg regionalnego i narodowego wysitku we wspot-
pracy z partnerami z innych krajéw oraz odpowiednimi grupami ludnosci
tubylczej (Meld. St. 7,2011-2012, s. 20).

Generalnie analiza dokumentéw strategicznych Norwegii odnoszacych si¢ do
High North od poczatku XXI w. skfania do kilku konstatacji. Przede wszystkim,
Norwegia widzi region w szerszej perspektywie miedzynarodowej jako obszar
o rosnacym potencjale, ale rowniez wyzwaniach. Wtadze norweskie zdecydo-
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wanie akcentuja centralng role organizacji regionalnych, tj. Rada Arktyczna,
Euro-Arktyczna Rada Morza Barentsa i Rada Nordycka w rozstrzyganiu kwestii
istotnych dla regionu. Partnerem szczegélnie istotnym z perspektywy intereséw
norweskich pozostaje jednak Rosja, z ktérag Norwegia nawigzala wspoétprace
w szeregu kwestii, takich jak: ochrona $rodowiska, ludnos$¢ rdzenna, wymiana
naukowa i technologiczna, zasoby morskie (Hoel, 2008), transport morski,
kontrola i monitoring granic. Unia Europejska — wedtug zalozen strategicznych
— pozostaje jednym z kluczowych partnerdw, jednak w pierwszej kolejnosci
wymieniane sg pafistwa, z ktérymi prowadzony jest dialog energetyczny, jak np.:
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Polska, Holandia i Wlochy, oraz
panstwa azjatyckie (Chiny, Japonia, Korea Potudniowa). Rzad deklaruje jednak
chec zapewnienia bliskiego i szerokiego partnerstwa z UE w kwestiach Dalekiej
Péinocy, gdyz region Morza Barentsa moze sta¢ si¢ nowa prowincja energetyczna
Europy (Kubka, 2014).

NORWEGIA JAKO CZOLOWY EKSPORTER GAZU
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Norwegia od kilku dekad udowadnia, ze jest stabilnym i przewidywalnym part-
nerem w kontaktach handlowych z Unig Europejska, co moze réwniez rokowaé
w przypadku przyszlej eksploatacji obszaréw pétnocnych. Przede wszystkim jej
polityka energetyczna podporzadkowana jest dlugookresowemu celowi two-
rzenia narodowego dobrobytu, co chroni ja przed koniunkturalnymi decyzjami
stuzacymi szybkiemu zyskowi. Pafistwo zdecydowalo si¢ na wysoki stopien
kontroli wydobycia, jednak réwnoczes$nie dopuscito element konkurencji. Sek-
tor wydobywczy opiera si¢ na panstwowej firmie Statoil, ktéra zostata w 2001 r.
sprywatyzowana w 1/3 (Olsen, 2013, s. 643). Obecnie firma znajduje si¢ w pierw-
szej piecdziesigtce firm miedzynarodowych i jest notowana na gietdzie w Oslo
i w Nowym Jorku. Wtadze panstwowe, cho¢ maja wplyw na sktad wladz firmy,
starajg si¢ nie interweniowa¢ w przypadku biezacej dzialalnosci i ograniczaja
jej zadania wylgcznie do komercyjnych. Jednoczesnie od poczatku eksploatacji
w latach 70. XX w. zostaly dopuszczone migdzynarodowe firmy wydobywcze,
co znacznie podnosi konkurencyjno$¢ cen (The Ministry of Petroleum and
Energy, 2000-2001). Sektor gazowy w czerwcu 2001 r. zostal znaczaco zdecen-
tralizowany. Panistwo przestalo kierowa¢ handlem gazu, a dzialajacy wczedniej
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Komitet Negocjacyjny odpowiedzialny za marketing gazu zostal rozwigzany.
Firmy wydobywcze uzyskaly mozliwo$ci indywidualnej produkc;ji, transportu
i sprzedazy gazu, a producenci uzyskali status wspotwlascicieli rurociagow
przesytowych. Operatorem gazociggéw jest nalezaca do panstwa firma Gassco,
administrujaca réwnym dla podmiotéw komercyjnych dostepem do linii prze-
sylowych. Sektor rozwija si¢ nie tylko w oparciu o Statoil, ale réwniez polityke
podatkowa i strategie w kwestii licencji. System podatkowy przystosowywany jest
do zmieniajacych si¢ warunkéw zaréwno wewnetrznych i zewnetrznych, jednak
przy zachowaniu zasad stabilnosci i przewidywalnosci. Polityka licencjonowania
zaktadala natomiast stopniowe udostepnianie nowych obszaréw, co zapobiega
niekontrolowanemu i skokowemu wydobyciu (Olsen, 2013, s. 644).

Dla Unii Europejskiej, uzaleznionej w 65,2% od zewnetrznych dostaw gazu,
Norwegia jest kluczowym eksporterem. W 2012 r. Norwegia wyprodukowata
115 mld m? gazu, co dalo jej 6 miejsce na $§wiecie po Stanach Zjednoczonych,
Federacji Rosyjskiej, Katarze, Iranie, Kanadzie. Jest trzecim §wiatowym ekspor-
terem netto gazu (109 mld m?), po Federacji Rosyjskiej (185 mld m®) i Katarze
(120 mld m°) i przed Kanada (57 mld m?®) oraz Algierig (48 mld m?). Eksport
ropy netto w 2011 r. wynidst 82 mld ton (10 miejsce), m.in. za Rosja (347 mld
ton), Iranem (139 mld ton) i Wenezuela (124 mld ton) (International Energy
Agency, 2013, 5. 23).

Norwegia w strukturze importu gazu do UE tradycyjnie zajmowata drugie
miejsce po Rosji z udzialem ponizej % wspélnotowego importu, jednak w 2012 r.
i 2013 r. znalazla si¢ na pierwszym miejscu z udzialem odpowiednio (31,4%)
i (23,8%) (Eurostat, 2014). Nie oznacza to jednak, ze Norwegia moze przyjac
pozycje szczegolnie uprzywilejowang wzgledem europejskich partneréw. Struk-
tura norweskiego eksportu gazu catkowicie opiera si¢ na rynku europejskim:
95% norweskiego gazu trafia na rynki UE, 4% jest transportowane w formie
gazu cieklego do réznych §wiatowych portéw i 1% to konsumpcja wewnetrzna.
Najwiekszymi odbiorcami norweskiego gazu w 2009 r. byly Niemcy (26,5%),
Wielka Brytania (25%), Francja (14,2%), Holandia (10,7%), Belgia (6,2%),
Wilochy (5,8%), Hiszpania (3,7%), Czechy (3%), Dania (2,2%), Austria (1,2%).
Panistwa pozaeuropejskie (USA i Meksyk) stanowig zaledwie 1% eksportu gazu
(Rys. 1) (Norwegian Petroleum Directorate, 2010). Norwegia, nie majac obecnie
alternatywnych mozliwosci eksportu weglowodoréw — poza transportem gazu
cieklego - jest $cisle powigzana ze wspoélnotowymi konsumentami i we wzajem-
nym interesie lezy bliska dlugookresowa wspoétpraca.
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Meksyk 0,1%
Szwajcaria 0,4%
USA 0,9%

Austria 1,2%

Dania 2,2%
Czechy 3,0%
Hiszpania 3,7 %
Wtochy 5,8%
Belgia 6,2% ‘

Holandia 10,7%

Niemcy 26,5 %

Wielka Brytania
25%

Francja 14,2%

Rysunek 1. Eksport norweskiego gazu w 2009 r. (Norwegian Petroleum Directorate, 2010,
s. 47).

Znaczenie norweskiego gazu dla UE bedzie zalezato od ksztalttu przysztej
polityki energetycznej Wspdlnoty. Z pewnoscig kluczowe czynniki to: (1) sytuacja
polityczna w Europie Wschodniej; (2) ksztalt polityki klimatycznej, m.in. wzrost
udzialu energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej; (3) makrotrendy
na rynku energii jak spadek cen wegla oraz niskie ceny uprawnien do emisji;
oraz (4) ogdlna kondycja gospodarcza Europy i $wiata, przekladajaca si¢ na
konsumpcje energii. Powoli krystalizujaca si¢ koncepcja ,,unii energetycznej”
zaklada zwigkszenie produkcji energii i poprawe stanu infrastruktury przesy-
towej, dywersyfikacje zrédel energii, zwigkszenie solidarnoséci energetycznej
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Celem unii jest zmniejszenie uzaleznienia
od zewnetrznych dostaw i infrastruktury, co dotyczy nie tylko Rosji, ale réwniez
Norwegii. Szereg analitykéw norweskich wskazuje, ze nowa polityka europejska
moze znaczgco zmniejszy¢ eksport norweskiego gazu do Europy, powodujac
znaczne straty dla gospodarki krajowej. Obecnie juz jest zauwazalny zasadniczy
spadek konsumpcji gazu w Europie, chociaz nie ma on przetozenia na spadek
importu z Norwegii (Eurogas, 2013, s. 6). Z tego tez powodu norweskie wladze
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nie widzag powodéw do niepokoju. Norwegia jest wymieniana przez unijne
instytucje jako stabilny i przewidywalny dostawca gazu, co w obecnej sytuacji
politycznej jest zasadniczym atutem. Unijne proby uniezaleznienia si¢ od dostaw
moga mie¢ pozytywny wplyw na interesy gospodarcze Norwegii, gdyz poszuki-
wanie nowych mozliwosci, np. w kwestii wydobycia gazu tupkowego czy rozwoju
infrastruktury, przyczyni si¢ do wzrostu znaczenia gazu w Europie, co z kolei
wplynie na wiekszy popyt tego surowca od stalych, pewnych dostawcéow.

Dla utrzymania przez Norwegie pozycji czotowego eksportera gazu do UE
niezbedne s3 jednak intensywne dzialania na rzecz utrzymania wydobycia co
najmniej na obecnym poziomie. Zasoby Morza Péinocnego i Morza Norwe-
skiego wykazuja tendencje znizkowa od roku 2002 r., uznawanego za najlepszy
od poczatku eksploatacji (ponad 250 mld. ton ropy i gazu) (Norwegian Petro-
leum Directorate, 2014, s. 13). Gtéwna dla nich alternatywa pozostaja trudno
dostepne i drogie w eksploracji i transporcie zloza weglowodordw, znajdujace sie
na dnie Morza Barentsa. Zgodnie z przewidywaniami Norweskiego Urzedu ds.
Ropy (Norwegian Petroleum Directorate, 2014) nieodkryte zasoby norweskiego
szelfu wynoszg ok. 3 mld m?, przy czym zasoby Morza Péinocnego szacowane
sa na 250 mln m?, zasoby Morza Norweskiego na 475 mln m’, natomiast Morza
Barentsa na 765 mln m’ (rys. 2).

EKSPLOATACJA SUROWCOW DALEKIE) POENOCY

Norweska ekspansja wydobywcza na pétnocy dopiero rozpoczyna si¢, mimo ze
prace badawcze trwaja od 30 lat. W norweskiej cze$ci Morza Barensta od lat 80
XX w. dokonano stosunkowo niewiele odwiertéw, ponizej 100, gdy dla poréw-
nania w norweskim szelfie kontynentalnym ok. 1000 (Statoil, 2014). Obecnie
dzialalno$¢ wydobywczg prowadzi si¢ gléwnie w potudniowej czgsci, natomiast
badania przeprowadzone w czgéci poinocnej nie przyniosty satysfakcjonujacych
rezultatow, powodujac nawet spadek zainteresowania miedzynarodowych inwe-
storéw jak ExxonMobil, Shell czy BP.

Od poczatku eksploatacji na norweskim szelfie w 1971 r. uruchomiono
91 pol: 60 na Morzu PéInocnym, 16 na Morzu Norweskim oraz 1 na Morzu
Barentsa. Polem tym jest Snohvit (pol. Krélewna Sniezka) znajdujace sie w okolicy
Hammerfest. Zostalo ono uruchomione w 2007 r. i jest projektem unikalnym
w skali calej Arktyki, poniewaz wydobywany gaz jest bezposrednio skraplany
na polu i transportowany dnem morza. Emisje CO2 wynikajace z tego procesu
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Rysunek 2. Nieodkryte zasoby ropy i gazu Norweskiego Szelfu Kontynentalnego (Nor-
wegian Petroleum Directorate, 2014, s. 35).

wtlaczane s3 do pustego rezerwuaru. Zaktada sie, ze ta jedyna instalacja do pro-
dukgji ptynnego gazu na poinoc od Kota Polarnego bedzie stuzyta jako przyktad
dla kolejnych projektéw kompresji z16z gazu znajdujacych sie dalej na potnocy
oraz w warunkach zalegania lodu badz wystepowania lodowcéw'. Jednoczednie

! Kolejnymi istotnymi polami moga sta¢ si¢ Goliat oraz Skrugard i Havis na Morzu Barentsa.
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nalezy zauwazy¢, ze z przyczyn srodowiskowych wylaczono z eksploatacji
wiele obszardw, np. w regionie Archipelagu Lofotow czy Wyspy Niedzwiedzie;j.
W obronie unikatowej fauny i flory tych obszaréw wypowiedzialy si¢ nie tylko
organizacje ekologiczne, ale rowniez Ko$ciol Norweski i czes¢ partii politycznych
(Nilsen, 2013).

Z pewnoscig przyszla eksploatacja Dalekiej Pétnocy bedzie w znacznym
stopniu zalezala od kondycji Statoil, podstawowego narzedzia norweskiej
polityki energetycznej. Obecna polityka firmy zaklada pelne wykorzystanie
nowych mozliwosci, jakie niesie ze sobg topnienie pokrywy lodowej, jednak
przy poszanowaniu zasady zrbwnowazonego rozwoju. Od 2012 r. firma potroila
swoje inwestycje w Dalekiej Péinocy z 11 mln euro do 33 mln euro i ustanowifa
odrebng arktyczng jednostke. Do 2020 r. firma planuje wydobycie 1 mln barytek
dziennie z nowych odwiertéw pétnocnych.

Statoil jest réwniez jednym z gtéwnych graczy inwestycyjnych w regionie
Arktyki. Od lat 90., kiedy wtadze panstwowe i Statoil podjety decyzje o inter-
nacjonalizacji dzialan w skali §wiatowej, firma prowadzi badania i odwierty
w blisko 40 panstwach, w tym jako jedyna firma posiada licencje na odwierty
we wszystkich pigciu strefach arktycznych (dzieli je z innymi firmami: w USA
z Conoco-Philips, w Kanadzie z Chevronem, na Grenlandii z Shellem i Cain).
W Kanadzie ma udzialy w dwoch dzialajacych polach na wybrzezach Nowej Fun-
landii. W 2009 r. dokonata wlasnego odkrycia na polu Mizzen, gdzie dysponuje
65% udziatéw (wraz z Husky Energy). Jednoczesnie firma angazuje si¢ za granicg
w projekty budzace powazne kontrowersje srodowiskowe. W Kanadzie wspot-
pracuje w badaniach sejsmicznych oraz przy eksploatacji piaskéw bitumicznych
uznawanej za jeden z najbardziej emisyjnych sposobéw pozyskiwania energii
oraz zagrozenie dla ludéw tubylczych oraz fauny i flory kanadyjskiej Dalekiej
Péinocy. Rodzi to zarzuty stosowania podwdjnych standardéw w obszarze
ochrony $rodowiska. Panistwo norweskie nie pozwala bowiem na niebezpieczne
dzialania na wlasnym szelfie kontynentalnym np. na odwierty w lodzie i $cisle
kontroluje licencje przyznawane innym firmom, natomiast w innych rejonach
$wiata pozwala swojej firmie na stosowanie mniej rygorystycznych norm.
Wiladze sg rowniez przeciwne wprowadzeniu migdzynarodowych standardow
wydobycia ropy w Arktyce - dotyczy to réwniez propozycji UE wprowadzenia
norm zabezpieczen przeciw wyciekom jeszcze przed uruchomieniem wiercen
- traktujac je jako ograniczenie wlasnej suwerennosci.

Analizujac przyszla role Norwegii dla UE, nalezy pamigta¢, ze szacowany
udziat Norwegii w arktycznym wydobyciu weglowodoréw wydaje si¢ by¢ ogra-
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niczony, gdyz wedlug szacunkéw kraj ten posiada zaledwie 4% nieodkrytych
zasobow ropy i gazu w regionie arktycznym. Liderem w wydobyciu pozostanie
z pewnoscia Rosja (70% nieodkrytych z16z gazu oraz 41% ropy)?, a w zwigzku
z tym kraj ten réwniez w przysztosci bedzie kluczowym partnerem energetycz-
nym dla Unii Europejskiej. Z perspektywy UE osiagnigcie relacji dobrosasiedz-
kich na linii Oslo-Moskwa jest istotne, szczegdlnie ze wzgledu na bezpieczenstwo
dwdch panstw cztonkowskich: Finlandii i Szwecji.

Przez wiele dekad osig niezgody we wzajemnych stosunkach norwesko-
-rosyjskich byl spor dotyczacy delimitacji 175 tys. km? szelfu kontynentalnego
na Morzu Barentsa. UE, podobnie jak USA, wolata zachowa¢ w tej kwestii zdy-
stansowane stanowisko, pozostawiajac dyplomacji dwdch panstw rozwigzanie
konfliktu®. We wrzes$niu 2010 r. zakonczyt si¢ on podpisaniem porozumienia
w Murmansku, na mocy ktérego dokonano praktycznie réwnego podziatlu
spornego terytorium (ang. Treaty between the Kingdom of Norway and the Rus-
sian Federation). Porozumienie umozliwilo rozpoczecie badan geologicznych,
a takze nawigzanie wspolnych projektow wydobywczych. Wydaje sie, ze mialo
szersze znaczenie dla dwdch panstw: dla Norwegii oznaczalo nowe mozliwosci
zabezpieczenia stabilnego poziomu wydobycia pomimo malejacych zasobow
Morza Péinocnego. Rosji dawato natomiast poparcie lub przynajmniej neutral-
no$¢ Norwegii wobec innych sporéw terytorialnych, jakie kraj ten prowadzi
w Arktyce.

Z perspektywy unijnej kluczowe pozostaje takze zaangazowanie technolo-
giczne i kapitalowe norweskich przedsiebiorstw wydobywczych w rosyjskiej
czes$ci Morza Barentsa, gdzie odkryto ok. 50 duzych zt6z na kilku polach. Dwu-
stronna wspdlpraca* w kwestii wydobycia rozwija si¢ juz od lat 90., kiedy Statoil

> Wedlug U.S. Geological Survey - nieodkryte zasoby gazu w Arktyce: Rosja (70%), USA 14%,
Dania 8%, Kanada 4%, Norwegia 4%; ropy: Rosja 41%, USA 28%, Dania 18%, Kanada 9%, Norwegia
4%. (U.S. Geological Survey, 2008).

* Rokowania w tej kwestii trwaly od lat 80. XX w. Rosja nie respektowala ochronnej strefy poto-
wow wokot Svalbardu, stosowata rowniez sankcje ekonomiczne, jak zakaz importu $wiezego
tososia.

* Z pewnoscia w polityce norweskiej pojawia sie pewien paradoks, z jednej strony panstwo
konkuruje z Rosjg w kwestii wydobycia ropy i gazu, szczegdlnie wérdd europejskich konsumentow,
a z drugiej strony otwarcie promuje rozw6j wydobycia u swojego wschodniego sasiada. Nie powinno
to jednak dziwi¢, biorac pod uwage, Ze ,wazne interesy Norwegii sa zbiezne (np. narodowe prawo do
stanowienia o polityce energetycznej) z interesami innych panstw bedacych eksporterami ropy i gazu
(przede wszystkim czlonkami OPEC), ktére Norwegia w wielu przypadkach popierata w ich daze-
niach do ustabilizowania rynku ropy” (Czarny, 2008, s. 142).
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wraz z francuskim przedsigbiorstwem Total zaangazowal si¢ w wydobycie z pola
Czariaga (na ladzie) (Anker, Brunstad, 2008, s. 165-169). W XXI w. najwiek-
szym potencjalnym wspolnym projektem jest pole Sztokman o potencjale 3200
mld m’ gazu, czyli dwa do trzech razy wiekszym od mozliwosci najwiekszego
norweskiego pola Troll. Strona rosyjska, nie dysponujac wystarczajagcymi moz-
liwosciami do pelnej eksploatacji w niezmiernie trudnych warunkach zama-
rzajacego lodu, zmuszona byta skorzysta¢ z pomocy inwestoréow zewnetrznych.
Kluczowe firmy wydobywcze Norwegii, jak Statoil i Hydro, mialy odpowiedni
potencjal inwestycyjny i technologiczny do prac w ekstremalnych warunkach,
przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich standardéw ekologicznych. Rzad
norweski zywotnie zainteresowany ich udzialem w inwestycji doprowadzit do
podpisania umowy z Gazpromem w 2007 r., na mocy ktérej Statoil uzyskat 24%
udziatu w polu (@verland, 2008, s. 137). Z powodu przeszkod finansowych i tech-
nologicznych eksploatacja zostala jednak przesunieta. Dwustronna wspoétpraca
jest jednak kontynuowana i w 2012 r. Statoil podpisal umowe z Rosnieftem,
zakladajacy prace na Morzu Ochockim.

ZAKONCZENIE

Generalnie nalezy zalozy¢, ze dziatania Norwegii w regionie Dalekiej Pétnocy
beda miaty coraz wigksze znaczenie dla Unii Europejskiej. Region, dzigki aktyw-
nosci norweskiej, ma szanse sta¢ si¢ nowg ,,prowincja energetyczng’, ktora bedzie
mogta zaspokoi¢ rosngce potrzeby europejskich konsumentéw. Norwegowie
przyczyniajg sie do tego zarowno poprzez eksploatacje wlasnego szelfu, jak
i zaangazowanie finansowe i technologiczne w rosyjskiej cze$ci Morza Barentsa.
Jest to szerszy plan wladz polegajacy na rozszerzaniu inwestycyjnego portfolio
Statoil w celu maksymalizacji zyskoéw firmy. Norweskie zaangazowanie powo-
duje tym samym przesunigcie rosyjskich dzialan eksploatacyjnych na pétnoc.
Z perspektywy UE wspodtpraca norwesko-rosyjska moze by¢ zjawiskiem pozy-
tywnym, poniewaz powoduje zwigkszenie konkurencji w sektorze wydobywczym
i nawigzanie dobrosgsiedzkich relacji.

UE nie powinna bowiem postrzega¢ Norwegii wylacznie przez pryzmat
dostaw ropy i gazu. Polityka norweska niesie ze sobg réwniez inne wartosci,
jak: skonsolidowany system polityczny, dbalos¢ o standardy ekologiczne zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju, wysoki poziom rozwoju badan, dbatos¢
o ludy péinocne, sprawny system zarzadzania lokalnego i multilateralizm.



120 ATHENAEUM vol. 50/2016
Polskie Studia Politologiczne

Powoduja one, ze europejska Daleka Péinoc staje si¢ regionem stabilnym, prze-
widywalnym i coraz prezniej rozwijajacym sig, co lezy w zywotnym interesie
UE, narazonej na niestabilne sgsiedztwo na wschodzie i potudniu kontynentu.
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