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—— ABSTRAKT —

Celem niniejszej analizy jest wskazanie roli,
jaka w systemie zapobiegania zagrozeniom na
terenach transgranicznych odgrywa Gorskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Kolejno
zostang omoéwione Goérskie Ochotnicze Pogo-
towie Ratunkowe, jego miejsce wsrod grup dys-
pozycyjnych i strategii bezpieczenstwa panstwa
oraz rola w procesie zapobiegania zagrozeniom
w regionach transgranicznych.
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—— ABSTRACT —

The purpose of this analysis is to identify the role
that Mountain Volunteer Ambulance Service
plays in the system of risk prevention in the areas
of cross-border. The discussion concerns mainly
the Mountain Volunteer Ambulance Service, its
place among groups of disposable and security
policy of the state and a role in the prevention of
risks in cross-border regions.
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WPROWADZENIE

Celem artykulu jest wskazanie znaczacej, chociaz niedocenionej w pelni, roli, jaka
w systemie zapobiegania zagrozeniom na terenach transgranicznych odgrywa
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. System zarzadzania kryzysowego
jest struktura zlozona, ktéra wypelniaja grupy dyspozycyjne dzialajace zgodnie
z obowiazujacym prawem. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze system jest zdolny do
reakcji w przypadku sytuacji kryzysowych, a takze w obszarze zapobiegania
zagrozeniom na terenach przygranicznych, a jego poszczegdlne czesci, zwlaszcza
cywilne grypy dyspozycyjne zwigzane z wolontariatem, moga réwniez wplywaé
pozytywnie na wiezi spoteczne. System ten stanowi jednocze$nie integralng
cze$¢ systemu obronnosci RP. Artykul ma charakter wprowadzenia do szerszego
opracowania, ktore jest w przygotowaniu, dotyczacego funkcjonowania GOPR
w systemie bezpieczenstwa panstwa. Jednoczesnie jest probg zwrdcenia uwagi
na wolonatriackie grupy dyspozycyjne, ktére moga si¢ sta¢ waznym i bardziej
docenianym elementem zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa oraz
zapobieganiu zagrozeniom.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze niewiele jest opracowan dotyczacych
GOPR, majg one w gtéwnej mierze charakter wspomnieniowy, opisowy, zawieraja
sprawozdawczo$¢ z dzialalnosci. Pierwszym polskim autorem piszacym na temat
ratownictwa w gorskiego byl inicjator i twérca TOPR, Mariusz Zaruski, ktory
w wielu artykutach i notatkach, publikowanych w latach 1908-1913 na tamach
Zakopanego, Taternika oraz Pamigtnika Towarzystwa Tatrzariskiego, wskazywal na
potrzebe powolania pogotowia ratunkowego dla gor. W okresie migdzywojennym
publikowal Ignacy Bujak, zamieszczal sprawozdania z dziatalno$ci TOPR w kolej-
nych rocznikach Wierchéw od 1927 r. do roku 1938, a jego dzialalnos¢ sprawoz-
dawcza kontynuowali Tadeusz A. Pawtowski, Michat Jagielto i Krystyna Salyga
[-Dabkowska], natomiast od konca lat 80. Adam Marasek. Dzialalno$¢ ratownicza
byl omawiane szerzej na tamach Taternika przez Michala Jagielte, Eugeniusza
Strzebonskiego, Andrzeja Paczkowskiego, Piotra Malinowskiego oraz Krystyne
Salyge [-Dabkowska]. Duze zastugi w popularyzacji prac ratownictwa gorskiego
ma Wawrzyniec Zutawski, ktory w swoich publikacjach, takich jak: Niebieski krzyz
(Warszawa 1946), Sygnaty ze skalnych scian (Warszawa 1954), Tragedie tatrzatiskie
(Warszawa 1956), poruszal te kwestie. Nalezy rowniez wspomnie¢ o waznych
pracach po$wieconych ratownictwu gorskiemu autorstwa Michata Jagielly: Czekac
spokojnie. Idziemy! (Warszawa 1975), Wolanie w gorach (Warszawa 1979 i wydania
kolejne), Wypadki i akcje ratunkowe w Tatrach, Gatgzka kosodrzewiny. Najdaw-
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niejsze wypadki tatrzariskie w pismiennictwie polskim (Warszawa 1999, II wyd.
2000, ITI wyd. 2001). Waznymi pracami zbiorowymi po§wigconymi ratownictwu
gorskiemu sa réwniez 50 lat ratownictwa gorskiego. Zarys historii i dziatalnosci
Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (Zakopane 1959) z tekstami
Walerego Goetla, Tadeusza Pawtowskiego, Jerzego Hajdukiewicza i Jana Alfreda
Szczepanskiego. Nastepna praca jest ksiazka Sygnaly z gor. Z dziejow minionych
szescdziesigciu lat dziatalnosci Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
PTTK (Warszawa 1973). Kolejng publikacja jest Bigkitny krzyz, pod reakcja
Stefana Maciejewskiego (Krakéw 1981). Wazna podsumowujaca pozycja jest
praca,, Na kazde wezwanie...” pigcdziesigt lat dziatalnosci Gérskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego 1952-2002, pod red. Adama Jonaka (Krakéw 2002), gdzie
autorzy podjeli sie opisu historii ratownictwa gorskiego. Kolejna wazna praca jest
publikacja Piotra Millera Konstruowanie, toZsamosci ratownika gorskiego, Przeglgd
Socjologii Jakosciowej ...monografie... 2010, Tom VI, Numer 1, w ktorej opisuje on
wazne kwestie dzialania w ratownictwie gérskim. Inng wazng pracg autorstwa
Kazimierza Mrozowicza jest Czynnik ludzki w gorskim pogotowiu ratunkowym.
Analiza osobowosciowych uwarunkowarn zachowan organizacyjnych ratownikéw
gorskich (Mrozowicz, 2013), w ktérej podejmuje rozwazania dotyczace psycho-
spotecznych uwarunkowan zachowan organizacyjnych ratownikéw GOPR,
z uwzglednieniem charakterystyki zachowan ratowniczych w obrebie odgrywa-
nej przez nich roli spolecznej. Obecnie tematyka gor, turystyki gorskiej, historii
i ratownictwa gorskiego jest poruszana na tamach kwartalnikéw turystycznych
W gérach czy Wierchy, Ratownik gérski GOPR, prowadzonych z duzg starannos$cia
i majacych swoje wydania internetowe, co znacznie rozszerza krag czytelnikow.

GRUPY DYSPOZYCYJNE I ICH ROLA
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

Grupy dyspozycyjne s3 definiowane jako ,,kategorie 0sdb, ktdre czerpia srodki
swej egzystencji z przygotowania do ochrony i bezposredniego sprawowania
ochrony débr waznych dla calego systemu spolecznego i poszczegélnych osob
przez postugiwanie si¢ lub zagrozeniem postuzenia si¢ w imieniu panstwa
$rodkami przymusu fizycznego lub przez bezposrednie oddzialywanie bodzca-
mi”(Morawski, 1999, s. 18).

Natomiast J. Maciejewski stwierdza, ze ,,grupy dyspozycyjne sg takimi zespo-
lonymi w sposéb rozmyslny strukturami spolecznymi, o ktérych dyspozycyjnosci
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mozemy mowi¢ w waskim znaczeniu ze wzgledu na ich wyspecjalizowany i spe-
cyficzny charakter dziatan w stosunkowo ograniczonym zakresie (Maciejewski,
2014, s. 54). Podkresla, ze grupy dyspozycyjne sa usytuowane ,,w strukturze
spotecznej, podlegajg transformacjom na makro-, mezo- i mikropoziomie.
Praktyczny wymiar tych przemian przejawia si¢ w procesach transformacyjnych”
(Maciejewski, 2010, s. 11).

Dyspozycyjnos¢ ogolnie definiowana jest z kolei jako ,,gotowos¢ dostoso-
wania si¢ do czyjej$ dyspozycji. Zawiera aspekt poddania si¢ woli nadrzednego
decydenta badz ogélnemu rozwojowi sytuacji, a takze aspekt potencji i niepew-
nosci” (Jarmoszko, 2006, s. 35.). Omawiajac dyspozycyjnos¢, nalezy odnies¢ sie
do réznych kategorii dyspozycyjnosci, zwigzanych z posiadanymi uprawnieniami
lub przygotowaniem i gotowoscig do podejmowania czynnosci i specjalistycz-
nych zadan. Najczgsciej sg to aktywnosci wyspecjalizowane, zwigzane z zabez-
pieczaniem réznych obszaréw zycia zbiorowego czy jednostkowego w sytuacji
niebezpieczenstwa lub realnego juz zagrozenia.

Dyspozycyjno$¢ formacji uzbrojonych i mundurowych odnosi si¢ glownie
do reprezentowania intereséw panstwa i obywateli zgodnie z prawem i dla jego
bezpieczenstwa. Ich role, cele, funkcje i zadania, jakie wykonuja w systemie
bezpieczenstwa panstwa, s jasno okreslone. Natomiast formacje nieuzbrojone
znajduja swoje miejsce w obszarze dzialan o charakterze ochronnym. Jak wska-
zuje dokument Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z roku 2014 w pkt 88 ,podstawowym zadaniem ochronnym sg dzialania zwigzane
z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed klgskami zywiotowymi lub
spowodowanymi dziatalnoscig cztowieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami.
Wiodaca role w tym zakresie odgrywa Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz
Panstwowa Straz Pozarna [...]. Waznym wsparciem w tym zakresie jest wspdlpraca
ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi, uwzgledniajaca réwniez pod-
mioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych (w tym organizacje pozarzg-
dowe, takie jak ochotnicze straze pozarne, podmioty uprawnione do ratownictwa
gorskiego i wodnego), a ustawowo uprawnione do realizowania dziatan z zakresu
ratownictwa w Polsce”(Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP, 2014).

Zapis ten wskazuje na wage udzialu cywilnych wolontariackich grup dyspo-
zycyjnych w strategii obrony kraju, ich role i zadania, jakie maja do wykonania,
oraz daje mozliwos¢ wykorzystania ich specjalistycznych zasobéw, w tym przede
wszystkim kapitatu ludzkiego i specjalistycznego sprzetu.

W typologii grup dyspozycyjnych i ich systematyzacji zaproponowanych
przez J. Maciejewskiego, gdzie jako gtéwne wymienia grupy dyspozycyjne
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militarne, paramilitarne i cywilne — cywilne wolontariackie znajduja szcze-
golne miejsce (Maciejewski, 2014, s. 66). W cywilnych grupach dyspozycyjnych
wymienia dwa typy: jedne funkcjonuja w administracyjnej strukturze panstwa,
a drugie jako specjalistyczne grupy w strukturach samorzadowych, mogace
mie¢ rowniez charakter dobrowolnych zrzeszen. Ochotnicze grupy dyspozy-
cyjne, nazywane przez J. Maciejewskiego réwniez wolontariackimi grupami
ratunkowymi, skupiaja osoby realizujace swoje zainteresowania i pasje, dzigki
ktérym w znaczgcym stopniu jest wspomagany system ratownictwa. To cenne
dzialania, przydatne i wazne w sytuacji zagrozen, katastrof, ale takze w warun-
kach, kiedy potrzebne jest wspotdziatania do organizowania bezpiecznej
przestrzeni. Tym bardziej ze osoby zaangazowane w dziatanie ochotniczych
grup dyspozycyjnych posiadaja wiedze¢, doswiadczenia, a w wielu przypadkach
specjalistyczne uprawnienia, nierzadko réwniez sprzet do niesienia pomocy
ratowniczej. Ponadto waznym aspektem jest, to, ze w sktad tych grup w duzej
mierze wchodzg cztonkowie lokalnej spotecznosci, rozpoznawalni przez nig
i obdarzani zaufaniem. Grupy te cieszg si¢ zaufaniem spotecznym, co w sytu-
acji akcji ratowniczych utatwia im pozyskanie dodatkowej pomocy ze strony
lokalnej spotecznosci.

Kierujac si¢ ta typologia i watkiem spolecznego podziatu pracy, mozna
stwierdzi¢, ze wymienione w tytule artykulu Gérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe jest cywilna, ochotnicza grupa dyspozycyjna, usytuowang w struk-
turach samorzadowych, jej dzialanie jest regulowane za pomocg odrebnych
przepisow i pelni wazng funkcje w spolecznej przestrzeni, niosgc wyspecjalizo-
wang pomoc w zakresie ratownictwa na terenach gorskich oraz pelnia funkcje
zwigzane z zapobieganiem zagrozeniom. Ponadto cztonkowie zespotu posiadaja
specjalistyczng wiedze i umiejetnosci, doswiadczenie w obszarze ratownictwa.
Nalezy nadmieni¢, ze jest to grupa, a nawet bardziej zesp6t zadaniowy, gotowa
do szybkich i doraznych dziatan, niosgca wyspecjalizowang pomoc.

GOPR W SYSTEMIE GRUP DYSPOZYCYJNYCH

Wzrost zagrozen i ich zmienno$¢ oraz wielorako$¢ we wspolczesnym $wiecie
powoduja potrzebe przeciwdzialania. Powotane do tego systemy za swoje gtéwne
zadanie przyjmuja ratownictwo w sytuacjach kryzysowych, usuwanie skutkéw
katastrof, przeciwdzialanie wydarzeniom, ktérych sprawca moze by¢ tak czto-
wiek, jak i sily natury.
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Naturalng odpowiedzig na wzrost zagrozen, jak podkresla J. Maciejewski, staje
sie specjalizacja rowniez w cywilnych grupach dyspozycyjnych, a ich kryterium
podziatu wynika .z terenu dzialan i niezbednego wyposazenia w sprzet ratowniczy,
do ktérego obstugi potrzebna jest specjalistyczna wiedza oraz ciagle szkolenie
w postugiwaniu sie nim” (Maciejewski, 2014, s. 72). Nastepnie — uszczegdtawiajac
okreslenie przedmiotu badan socjologii grup dyspozycyjnych - wskazuje na okre-
$lenie réznic miedzy grupami dyspozycyjnymi w obrebie systeméw militarnych,
paramilitarnych i cywilnych, wymieniajac w tych ostatnich te, ktére funkcjonuja
w agendach panstwowych jak np. Straz Pozarna, czy w strukturach samorzado-
wych, jak np. Tatrzanskie Gorskie Pogotowie Ratunkowe (Maciejewski, 2014, s. 57).

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest jedng z organizacji wymie-
nianych w Strategii Bezpieczenstwa Panstwa, w czgsci dotyczacych dziatan
ochronnych. GOPR jest polska organizacja powstala w Zakopanem w 1952 roku,
prowadzaca dzialania o charakterze ratowniczym, zapobiegajacym wypadkom
w gorach oraz przygotowang do szkolen w tym zakresie. W jej strukturach dziala
tez TOPR (Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe). Zaré6wno GOPR,
jak i TOPR s3 organizacjami o charakterze zamknietym. Ratownicy tych orga-
nizacji przechodzg intensywne szkolenia i posiadaja umiejetnosci teoretyczne
oraz praktyczne, dobrg sprawnos¢ fizyczna i kondycje psychofizyczna, wiedze
medyczng, wiedze z zakresu topografii terenu, umiejetno$¢ jazdy na nartach itp.
Korzystaja z nowoczesnego sprzetu ratowniczego, chociaz potrzeba dalszego ich
doinwestowania jest konieczna oraz niezbedna dla sprawnego funkcjonowania
w systemie ratownictwa i dla mozliwosci podawania statej, realnej pomocy
poszkodowanym. To organizacja budzgaca zaufanie i wielokrotnie podziw dla
rzadkich umiejetnosci i odwagi wykazywanej w ratowaniu innych z narazeniem
wlasnego zycia i zdrowia.

Ratownictwo gorskie i narciarskie podlega MSW, a zadania w zakresie
nadzoru nad ratownictwem gérskim realizuje Minister Spraw Wewnetrznych
na podstawie zapisow Ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich, ktéra weszta w zycie od poczatku 2012
roku (Nadzér nad Ratownictwem Gorskim i Wodnym). Z ratownictwem gorskim
bezposrednio faczy si¢ ratownictwo narciarskie, ktére ma odrebne regulacje,
o ktérych warto wspomnie¢ przy opisie tej tematyki.

W mys$l Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich, ktéra weszla w zycie 31
grudnia 2011 roku, dokonano podzialu na ratownictwo goérskie i ratownictwo
na zorganizowanych terenach narciarskich (ratownictwo narciarskie), okreslajac
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legalne definicje tych poje¢. Zgodnie z ustawg ratownictwo narciarskie to pod-
mioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajacym
na zorganizowanych terenach narciarskich. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
warunkow bezpieczenstwa osobom przebywajacym na zorganizowanych tere-
nach narciarskich ustawodawca nalozyl na osobe fizyczna, osobe prawng lub
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej bedaca wlascicie-
lem, uzytkownikiem, najemca, dzierzawca lub posiadajacg inny tytut prawny do
zorganizowanego terenu narciarskiego lub urzadzen transportu linowego lub
taSmowego przeznaczonych do transportu osob, przy ktorych znajduje si¢ zor-
ganizowany teren narciarski, to jest na zarzadzajacego zorganizowanym terenem
narciarskim (art. 19 ust. 1 ustawy). Rozwiazuje to kwestie odpowiedzialnosci
m.in. za bezpieczenstwo na trasach narciarskich.

Natomiast zapewnienie bezpieczenstwa polega w szczegélnosci na: przygo-
towaniu, oznakowaniu, zabezpieczeniu terenéw, obiektéw i urzadzen stuzacych
do uprawiania narciarstwa i snowboardingu oraz biezacej kontroli stanu
zabezpieczen, oznaczen i warunkow narciarskich; zapewnieniu ratownictwa
narciarskiego; okresleniu i upowszechnieniu zasad korzystania z danego terenu,
obiektu i urzadzenia; informowaniu o warunkach narciarskich i ich zmianach;
prowadzeniu dziatalnosci profilaktycznej i informacyjnej dotyczacej bezpieczen-
stwa podczas uprawiania narciarstwa i snowboardingu. To réwniez rozwigzania
w zakresie przekazywaniu informacji i tworzeniu ulatwien szczegélnie istotnych
dla potrzeb 0séb z ré6znymi rodzajami niepelnosprawnosci, przebywajacymi na
zorganizowanych terenach narciarskich. Ustawa podaje tez podmioty upraw-
nione do wykonywania ratownictwa na zorganizowanych terenach narciarskich
i zakres ich obowiazkéw oraz zasady finansowania ratownictwa narciarskiego
(Nadzor nad...).

Z kolei samo ratownictwo gorskie ma odrebne rozwigzania prawne. W mysl
przepiséw podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa gorskiego
(na postawie zgody Ministra Spraw Wewnetrznych na wykonywanie ratownic-
twa gorskiego) sa Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Natomiast odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo w goérach ponosza minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, organy jednostek samorzadu terytorialnego,
na terenie ktérych wykonywane jest ratownictwo gorskie, dyrekcja parkéw naro-
dowych i krajobrazowych potozonych na obszarze gor, a takze osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
prowadzace w gorach zorganizowang dzialalno$¢ w zakresie sportu, rekreacji lub
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turystyki. Przepisy maja tez wymiar praktyczny w wymiarze finansowym, np.
co prawda niewielki, ale wazny procent czesci optat pochodzacych ze wstepow
do parkéw narodowych przeznaczanych jest na ratownictwo gérskie (GOPR).

Zgodnie z ustawg zapewnienie warunkow bezpieczenstwa w gorach polega
w szczegblnosci na: oznakowaniu terendw, obiektow i urzadzen stuzacych do
uprawiania sportu, rekreacji lub turystyki; ustaleniu zasad korzystania z danego
terenu, obiektu lub urzadzenia; zapewnieniu podmiotom uprawnionym do
wykonywania ratownictwa gérskiego warunkéw do organizowania pomocy oraz
ratowania osob, ktdre uleglty wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia; oglaszaniu komunikatu lawinowego.

Ustawa podaje, ze ratownictwo moga wykonywa¢ GOPR, TOPR oraz inne
podmioty, jezeli uzyskaly zgode ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i staly si¢ podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa goérskiego.
W ramach ratownictwa gorskiego sa podejmowane dziatania ratownicze, pole-
gajace w szczegolnosci na: przyjeciu zgloszenia o wypadku lub innym zdarzeniu;
dotarciu na miejsce wypadku z wyposazeniem ratowniczym; udzieleniu kwali-
fikowanej pierwszej pomocy; zabezpieczeniu i ewakuacji oséb przebywajacych
w gorach z terenow stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia; transporcie
0sob, ktore ulegty wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci
ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Zadania z zakresu ratownictwa gorskiego powierzane i finansowane sg przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach dotacji celowych (Nadzér nad...). Dotacje moga by¢
udzielane z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert i moga by¢ udzielone na:
utrzymanie gotowosci ratowniczej; prowadzenie dziatan ratowniczych; organi-
zowanie i prowadzenie szkolen ratownikéw gorskich oraz pséw ratowniczych,
w tym psoéw lawinowych; opracowywanie i udostgpnianie komunikatu lawino-
wego; utrzymanie $§migtowca ratowniczego wraz z zaloga lotniczo-techniczna
bedacego w dyspozycji podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa
gorskiego, przeznaczonego w szczegolnosci do dzialan ratownictwa gérskiego
w Tatrach oraz na terenie potudniowej Malopolski; prowadzenie dokumentacji
wypadkéw (Nadzér nad...). Rozwigzania w tym zakresie sg jasne i klarowne, nie-
mniej nie rozwigzujg w sposob zadowalajacy kwestii dofinansowania tych stuzb,
niezbednych przy podejmowaniu ratownictwa zycia i zdrowia oséb narazonych
na niebezpieczenstwo w gérach. Tym bardziej ze osoby korzystajace z réznych
form ratownictwa nie ponosza jego kosztow, a utrzymanie tych stuzb wymaga



Jadwiga Mazur, Tadeusz Michalczyk: Rola GOPR w systemie grup dyspozycyjnych 103

nakladéw finansowych. Ustawa reguluje rowniez obowigzki 0s6b przebywaja-
cych w gorach, nakfadajac na nie obowigzek do zachowania nalezytej starannosci
w celu ochrony zycia i zdrowia wlasnego oraz innych oséb (Nadzoér nad...).

Zadania i wyzwania spoczywajace na GOPR i TOPR, nalozone na nie przez
ustawodawce, s3 duze i wymagajg okreslonego finansowania. Ze wzgledu na cel
artykulu i jego obszernos¢ nie jest zasadne przytaczanie konkretnych sum, jakimi
dysponowaly te podmioty, ale warto na nie spojrze¢ (Komdrki organizacyjne
Ministerstwa wspétpracujgce z organizacjami pozarzgdowymi) i poréwnac ich
szczuplo$¢ z wieloécig oraz znaczeniem realizacji celéw i zadan. Warto réwniez
doceni¢ z tej perspektywy wage tych podmiotéw w systemie zarzadzania kryzy-
sowego i obronnosci RP.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze badania w tych grupach majg swoja spe-
cyfike, ze wzgledu na dostep do informacji ograniczony klauzulami poufnosci lub
tajnosci. Stad zazwyczaj sfera jawna jest w zasadzie dostepna, natomiast dostep
do informacji niejawnych jest reglamentowany. Z tego wynika pewna trudno$¢
w badaniu grup dyspozycyjnych i pojawia si¢ nam w spos6b naturalny tzw.
trudny respondent (Mazur, 2014, s. 315). W nieco mniejszym stopniu dotyczy
to GOPR, TOPR i WOPR, niemniej badania w tych grupach réwniez wymagaja
sporego nakladu czasowego i zaangazowania ze strony oséb badajacych. Tym
bardziej ze jest to teren badawczy malo opisany, a ze wzgledu na swoja wage,
specyfike i role w strategii bezpieczenstwa panstwa bardzo wazny.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze GOPR jest waznym, chociaz nie w pelni
docenianym podmiotem, wymienianym nie tylko w systemie grup dyspozycyj-
nych, ale takze w systemie zarzadzania kryzysowego. W definicjach zarzadzania
podkredla sie traktowanie tegoz zarzadzania jako procesu, wymieniajac przy
tym jego cykle i fazy, jak np.: planowania, reagowania oraz odbudowy. Zakon-
czenie sytuacji kryzysowej jest zwigzane z przygotowaniem si¢ do reakcji na
kolejng, do ktérej wlaczy¢ mozna nie tylko odtwarzanie zniszczen fizycznych,
ale takze edukacje do bezpieczenstwa, prowadzong cz¢sto réwnolegle z faza
zapobiegania.

Zapisy ustawy, ktéra definiuje zarzadzanie kryzysowe jako ,,dziatalno$é
organ6ow administracji publicznej bedacg elementem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym i ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej” (Ustawa
o zarzgdzaniu kryzysowym), wskazuja na niezbednos¢ udziatu wolonatriackich
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grup dyspozycyjnych. Znaczenie tych grup podkreslono réwniez w Strategii
Bezpieczenstwa RP z roku 2014. Stad istnieje nie tylko potrzeba ich doglebnego
badania i opisu, ale i wskazania na wage roli, jaka pelnia w systemie bezpieczen-
stwa panstwa zaréwno w stanie wojny, jak i pokoju. Tym bardziej ze opracowan
dotyczacych GOPR jest niewiele i wymagaja uzupelnienia, zaréwno ze strony
nauk o zrzadzaniu, socjologii, psychologii, jak i nauk o bezpieczenstwie.

GOPR jest organizacja mocowana w opisie grup dyspozycyjnych w grupie
wolontariackich cywilnych grup dyspozycyjnych. Organizacje pozarzadowe,
w grupie ktérych mozemy lokowaé¢ GOPR, definiuje si¢ zwykle jako podmioty,
ktorych dzialanie nie jest nastawione na zysk i nie stanowig elementu aparatu
panstwowego. Wymieniane s3 jako ,,organizacje spoteczne, obywatelskie, poza-
rzadowe, non governmental organization - NGO, niedochodowe, non profit
- NPO, uzytecznosci spotecznej, charytatywne, pomocowe, woluntarystyczne,
niezalezne itp”(Schmidt, 2012, s. 14). Funkcjonowanie tych organizacji gwaran-
tuje Konstytucja RP w art. 12 (zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji,a w art. 58
w ust. 1 — Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania si¢).

Z kolei Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. - prawo o stowarzyszeniach - podaje, ze
stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych; wyréznia tez kategorie organizacji pozytku publicznego (OPP).
W informacji zawartej na stronie departamentu Pozytku Publicznego mozna
przeczytac ,,stosownie do przepiséw uchwalonej w dniu 24 kwietnia 2003 r.
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873) oraz przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 874) organizacje pozarzadowe oraz inne
podmioty prowadzace dzialalnos$¢ pozytku publicznego moga od dnia 1 stycznia
2004 r. uzyskiwac szczeg6lny status organizacji pozytku publicznego. Ze statusem
tym zwigzane sg szczegdlne uprawnienia, ale tez i obowiazki takich organizaciji.
Gléwnym celem ich utworzenia bylto stworzenie pewnej elity wéréd podmio-
tow zaliczanych do trzeciego sektora. Elity prowadzacej dzialalno$¢ spolecznie
uzyteczng na rzecz ogoélu spotecznosci, ktorej cecha charakterystyczng jest trans-
parentno$¢ zarowno w momencie rejestracji, jak i w catym okresie dziatania”
(Organizacje posiadajgce status OPP).

O status organizacji pozytku publicznego moga ubiega¢ si¢ réwniez ,,orga-
nizacje prowadzace dzialalno$¢ w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci oraz
pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
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w kraju i za granicg” (Organizacje posiadajgce...). GOPR mozna wigc z powo-
dzeniem, ze wzgledu na prowadzong dzialalnos¢ i jej charakter, umiesci¢ réwniez
w grupie Organizacji Pozytku Publicznego.

GOPR W NOWE]J STRATEGII OBRONNOSCI RP

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014
GOPR - jako wolontariacka cywilna grupa dyspozycyjna — pelni waznag role
w dzialaniach ochronnych. Autorzy tej strategii wskazuja na potrzebe optymal-
nego wykorzystania na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobéw pozosta-
jacych w dyspozycji panstwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospo-
darczej. W strategii okreslony zostal potencjal bezpieczenstwa narodowego oraz
ocena $rodowiska bezpieczenstwa Polski w wymiarze globalnym, regionalnym
i krajowym, a takze prognozy i ich trendy rozwojowe. Przedstawione zostaty
dzialania panstwa konieczne do osiagnigcia zdefiniowanych interesow i celow
oraz kierunki oraz sposoby przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego
(Strategia Bezpieczeristwa Narodowego...).

W Strategii zostaly wymienione cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
powszechnego, a w nich ,,doskonalenie krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego oraz systemu monitorowania, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach
i likwidowania skutkéw klesk zywiotowych oraz katastrof (...), doskonalenie
i rozwdj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego w kierunku zapewnie-
nia jego wewnetrznej spdjnosci i integralnosci (...), poglebianie swiadomosci
spotecznej w sferze bezpieczenstwa oraz zwigkszanie kompetencji obywateli
pozwalajacych na wlasciwe reagowanie w sytuacjach kryzysowych” (Strategia
Bezpieczernstwa Narodowego...).

Nastepnie wskazuje si¢ na potrzebe koordynacji dziatan z uwzglednieniem
cywilnych grup dyspozycyjnych, w tym organizacji pozarzagdowych, a zwlaszcza
wskazuje sie na spoleczne organizacje ratownicze (Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego...). Ze wzgledu na ich kapital zaréwno ludzki, techniczny, jak i inte-
lektualny, wlacza si¢ je w system obronny, ktéry moze by¢ dobrym zapleczem
pomocowym dla militarnych i paramilitarnych grup dyspozycyjnych. Dobrym
przyktadem tego typu jest Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktore
ze wzgledu na jego aspekt ochotniczy i wysokie kwalifikacje ratownikdéw jest
znaczacym elementem systemu dziatajacego w sytuacjach kryzysowych. Ponadto
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ich dodatkowym atrybutem jest duzy potencjal edukacyjny i kapital zaufania,
jakimi obdarzane s3 GOPR i TOPR, co zwieksza ich mozliwosci uzyskiwania
dodatkowej pomocy ze strony lokalnych spotecznosci w sytuacjach kryzysowych.

O wadze ochotniczych cywilnych grup dyspozycyjnych $wiadczy zapis
w rozdziale III Strategii, opisujacy Koncepcje dziatan strategicznych, strategie
operacyjng, gdzie w punkcie 88, wskazuje si¢ na potrzebe zapewnienia bezpie-
czenstwa powszechnego (w tym ratownictwa i ochrony ludnosci). Przewodnia
role w tym obszarze stanowi Panistwowe Ratownictwo Medyczne, Paiistwowa
Straz Pozarna, a ,,waznym wsparciem jest wspolpraca ze wszystkimi stuzbami
i podmiotami ratowniczymi, uwzgledniajaca réwniez podmioty niezaliczone do
sektora finanséw publicznych (w tym organizacje pozarzadowe, takie jak ochot-
nicze straze pozarne, podmioty uprawnione do ratownictwa gérskiego i wod-
nego), a ustawowo uprawnione do realizowania dzialan z zakresu ratownictwa
w Polsce” (Strategia Bezpieczeristwa Narodowego...). Organizacje te, wchodzace
w system ochotniczych cywilnych grup dyspozycyjnych, wlaczone w system
dziatan ochronnych, staja si¢ znaczacymi podmiotami w strategii bezpieczenstwa
panstwa. Wazne sa w tej sytuacji rowniez wspotpraca i sprawne komunikowanie
sie tych podmiotow, pozwalajace na petne wykorzystanie posiadanych zasobow.

Wazng przestanka jest zharmonizowanie wszelkich dzialan oraz dbato$¢
realizatoréw w przygotowaniu podsystemdéw wsparcia, w ktérych mieszcza
si¢ dziatania ochotniczych cywilnych grup dyspozycyjnych. Przedsiewzigcia
te wymagaja spdjnosci w zarzadzaniu kryzysowym, dopracowania wspolnych
obszaréw i planéw zarzadzania kryzysowego oraz operacyjnego wszelkich
szczebli i dostosowania ich do dziatan.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest odzwierciedleniem gléwnych
zalozen operacyjnych i preparacyjnych, ktéra przewiduje réwniez w swoich
watkach doskonalenie standardéw w obszarze ratowniczym i uwzglednienie
domen wspoétpracy poszczegdlnych podmiotéw, w tym ochotniczych cywilnych
grup dyspozycyjnych, w obszarze ktérych umocowane jest dziatanie GOPR.

GOPR i TOPR we wszystkich tych sferach pelnig role znaczaca, ale mato jesz-
cze doceniang i opisang. Stad istnieje istotna potrzeba objecia badaniami cywil-
nych grup wolontariackich, ktérych wyniki mogltyby by¢ waznym elementem nie
tylko oceny ich dzialania, ale przede wszystkim mozliwosci wykorzystania ich
potencjatu w systemie obronnosci kraju oraz w sytuacjach kryzysowych.



Jadwiga Mazur, Tadeusz Michalczyk: Rola GOPR w systemie grup dyspozycyjnych 107

GOPR JAKO UCZESTNIK W PROCESIE ZAPOBIEGANIA ZAGROZENIOM
W REGIONACH TRANSGRANICZNYCH

Chcac méwi¢ o GOPR w procesie zapobiegania zagrozeniom we wspotpracy
transgranicznej, nalezy w pierwszej kolejnosci przyblizy¢ problematyke eurore-
giondéw, poniewaz jest to formalna struktura wspotpracy transgranicznej. W tym
kontekscie szczegolowiej nalezaloby przedstawi¢ problematyke euroregionow.

Euroregion w literaturze przedmiotu to ,,formalna struktura wspolpracy
transgranicznej skupiajaca przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego,
a takze w uzasadnionych przypadkach partneréw spotecznych. Sg to podmioty
prawne, ktore stawiajg przed sobg cele i posiadaja rozlegte mozliwosci dziata-
nia” (Euroregiony w Polsce). Obszarami wspolpracy euroregionalnej sa tereny
przygraniczne (graniczne, nadgraniczne); obszar i strefa, obszar pograniczny,
pogranicze, obszar transgraniczny, region, region przygraniczny (graniczny,
nadgraniczny), region transgraniczny, euroregion. Z kolei obszar pograniczny,
pogranicze i obszar transgraniczny s3 pojeciami o zblizonym zakresie znacze-
niowym i rozumie¢ go mozna jako obszar polozony w sasiedztwie (poblizu)
granicy po obu jej stronach (Euroregiony...). Wspotpraca w tych regionach jest
traktowana jako jeden z priorytetow UE.

Na pograniczu Polski euroregiony reprezentuja w wiekszosci lokalny
model wspoélpracy, polegajacy na dziataniu stowarzyszen samorzadowych po
obu stronach granicy - s3 to zwiazki celowe gmin. ,,Euroregion staje si¢ zatem
dobrowolnym zrzeszeniem stowarzyszen skupiajacych lokalne jednostki samo-
rzagdowe. Obejmuje swym obszarem gminy i powiaty bedace cztonkami zwigz-
kéw celowych, a wiec dziata na terytorium czlonkéw, sygnatariuszy porozumien”
(Sanetra-Polgrabi, 2015, s. 10). Warunkiem uczestnictwa w strukturze eurore-
gionu jest uzyskanie cztonkostwa w zwigzku celowym gmin. Euroregiony nie
maja osobowosci prawnej, ale posiadaja stowarzyszenia, majg tez samorzadowy
model wspolpracy, co sprzyja podejmowaniu wspolnych dziatan. ,,Pod wzgledem
normatywnym s3 to zatem wlasciwe podmioty wspolpracy transgranicznej
zrzeszajace gminy czy powiaty i, co za tym idzie, spotecznosci lokalne wokot
wspodlnych wartosci, celow i przekonan, a jednocze$nie struktury odpowiedzialne
za prowadzenie wspolpracy w rozmaitych dziedzinach” (Sanetra- Polgrabi, 2015,
s. 10).

Struktury transgraniczne sg zazwyczaj przykladem instytucji, a procesy
instytucjonalizacji s3 obserwowalne i w sytuacji powodzenia w realizacji
wspdlnych celéw moga by¢ i sg przykladem dobrych praktyk. Instytucjonalizacja
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definiowana jest w socjologii jako ,,proces przejscia od niesformalizowanych
i nie uregulowanych sposobéw zachowania do wzglednie statych i spolecznie
usankcjonowanych form aktywnosci wewnatrz ukladu spotecznego (grupy spo-
tecznej, spoteczenstwa)” (Olechnicki, Zatecki, 1997, s. 85). Instytucje spoteczne
W wezszym znaczeniu rozumie si¢ jako ,,zorganizowany i utrwalony zespét dzia-
tan ludzkich, zakladajacy istnienie zasady naczelnej (celu instytucji), personelu,
norm, srodkéw materialnych, funkeji i rzeczywistej dziatalnosci, nakierowanych
na zaspokojenie okreslonych potrzeb; w szerszym znaczeniu — wzglednie trwaty
uklad spolecznie ustanowionych sposobéw i regut zachowania, usankcjonowa-
nych przez normy spoteczne...”(Olechnicki, Zatecki, 1997, s. 85). Natomiast
termin instytucja w naukach o organizacji rozumiany jest jako sformalizowana
organizacja, a w naukach prawnych jako zesp6t norm prawnych (Bankowicz,
1999, s. 88).

Realizacja zadan w euroregionie w duzej mierze zalezy od stopnia profe-
sjonalizacji instytucji, sposobow realizacji wyznaczonych celéw i aktywnosci
w realizacji wyznaczonych we wspolpracy transgranicznej zadan. Ponadto
spoiwem wspdlnych dziatan jest spory obszar wspélnych potrzeb i problemow,
w tym w zakresie ratownictwa gorskiego. Realizacji tych przedsigwzie¢ sprzyjaja
przyjete rozwigzania, jak np. Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicz-
nych (SERG), do zadan ktérego nalezy realizowanie wspdlnych programow
i projektéw, wnioskowanie o $rodki finansowe, wspoétudzial w rozwigzywaniu
problemoéw transgranicznych, wspieranie waznych inicjatyw, przygotowanie
i realizacja wspolnych akcji, rozbudowa centrum europejskich regionéw gra-
nicznych i transgranicznych.

W czasie ostatnich kilkunastu lat na granicach Polski powstalo 16 eurore-
giondw, w tym siedem na granicy potudniowej, sg to polsko-czeskie eurore-
giony Glacensis, Pradziad, Slqsk Cieszynski i Silesia, polsko-czesko-stowacki
Euroregion Beskidy, polsko-stowacki Euroregion Tatry oraz polozony na
styku pogranicza wschodniego i potudniowego polsko-stowacko-ukrainsko-
-rumunsko-wegierski Euroregion Karpacki. Wéréd wielu zadan, dotyczacych
wspOlpracy w réznych obszarach, jest rowniez wspdlpraca w rozwigzywaniu
wspoélnych probleméw w dziedzinach transportu, komunikacji i fgcznosci,
bezpieczenstwa obywateli, rozwoju potencjatu ludzkiego i podniesienia jakosci
zycia mieszkancéw euroregionu, wspierania konkretnych projektéw i planow,
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, identyfikowania potencjal-
nych obszaréw wielostronnej wspdtpracy pomiedzy cztonkami, posredniczenia
i ulatwiania wspétpracy czlonkéw z organizacjami, agencjami i instytucjami
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(Stan wspotpracy euroregionalnej...). W wymienionych zadaniach mieszcza
si¢ rowniez rozwigzania dotyczace wspolpracy GOPR z innymi podmiotami
w zakresie zapobiegania zagrozeniom zwigzanymi z (chociazby) zagrozeniem
lawinowym, bezpieczenstwem narciarzy (zwlaszcza poza rejonem wyznaczonych
tras narciarskich) i turystéw gorskich.

W analizie wspolpracy wskazuje si¢ na pojawiajace sie bariery dotyczace
skomplikowanych procedur realizacji i rozliczania projektéw, trudno$¢ w zna-
lezieniu partnera zagranicznego, bariera jezykowa, zmiana zasad funkcjonowania
programu w trakcie realizacji projektow, asymetrie potencjaléw uczestnikow
wspolpracy (Stan wspélpracy euroregionalnej...). Dotyczy to réwniez dzialania
i zapobiegania zagrozeniom ze strony GOPR, chociaz s3 podejmowane w ostat-
niej dekadzie kroki zmierzajace do znacznej poprawy tej sytuacji.

We wspolpracy transgranicznej w euroregionach wystepuja niebezpie-
czenstwa zwigzane z zagrozeniem zdrowia, zycia i mienia ze strony zaréwno
czlowieka, jak i natury. Zagrozenia przeciwko zdrowiu, Zyciu i mieniu zwigzane
s3 gléwnie z przekroczeniem prawa. Natomiast te zwigzane posrednio lub
bezposrednio z naturg to zagrozenia, ktére wymagaja dzialan ratowniczych ze
strony stuzb ratowniczych, takich jak GOPR, TOPR. Do zagrozen tych mozna
zaliczy¢ rowniez wszelkie ich formy zwigzane z turystyka gorska, narciarstwem,
ktére wynikajg raczej z nieostroznosci i braku przestrzegania obowigzujacych
norm (niekoniecznie majacych charakter naruszenia norm prawa). Znaczaca
role w zapobieganiu drugiego typu zagrozen, tj. niezwigzanych z przestepczo-
$cig, ma GOPR ze wzgledu na umiejetnosci, wiedze, doswiadczenie i posiadane
wyposazenie specjalistyczne, nieocenione, bioragc pod uwage teren pogranicza
Polski, Stowacji i Czech, na ktérym prowadzi dzialania. Funkcje i zadania GOPR
sg zawarte w statucie i odnoszg sie gtéwnie do ratownictwa, ktére z powodzeniem
mozna okresli¢ jako specjalistyczne.

Pierwsza i gtéwna sfera tych dzialan odnosi si¢ do ratownictwa gorskiego
i zadania w tej sferze sg realizowane na biezaco w zaleznosci od potrzeb. W tym
zakresie podejmowane sg inicjatywy w pasie przygranicznym dotyczace wspot-
dziatania stuzb niosacych pomoc w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia, ktdre s
regulowane przepisami krajowymi, jak i poprzez porozumienia, umowy miedzy
Polska i Stowacja oraz Polska i Czechami. Jako przyktad mozna poda¢ deklaracje
podpisang 1 lipca 2014 roku w Zakopanem — memorandum wzajemnej wspol-
pracy organizacji ratownictwa gorskiego z Polski, Stowacji i Czech, ktérego celem
jest blizsze wspoldziatanie w ramach szkolen i ustalanie jednorodnych zasad
prowadzenia wspolnych dziatan ratowniczych. Jednym z celéw jest zbudowanie



110 ATHENAEUM vol. 53/2017
Polskie Studia Politologiczne

wspodlnego systemu ratownictwa $migtowcowego do poszukiwan i ratownictwa
w gorach oraz opracowywanie i wykorzystanie informacji o zagrozeniach lawi-
nowych. Zadeklarowano réwniez wzajemne wsparcie w ksztalceniu i szkoleniu
oraz opracowywanie procedur dzialania i zasad wspdlnych akcji ratowniczych
(Ratownicy gorscy Polski, Czech i Stowacju chcg Scistej wspolpracowac). Takie
dzialania dajg mozliwo$¢ niesienia aktywnej pomocy poszkodowanym. Maja
charakter wspolpracy, a w niej wykorzystanie posiadanych aktywéw po obu stro-
nach granicy. Ponadto pozwalajg na strategiczne planowanie przyszlych dziatan.

Nalezy tutaj nadmieni¢, ze specyfika pogranicza Polski, Stowacji i Czech
odnosi si¢ gtéwnie do uksztaltowania terenu. Gory, jakkolwiek majace duze
walory krajobrazowe i turystyczne, wymagaja sporych nakltadéw zwigzanych
z bezpieczenstwem i pojawiajacymi si¢ tam zagrozeniami. Naleza do nich
zaréwno lawiny, jak i zagrozenia zwigzane z lekcewazeniem przez turystow
podstawowych zasad przebywania w gorach. Posrednio moga by¢ tez (i s3)
zwigzane z przestgpczoscia transgraniczng, dotyczaca chociazby nielegalnej
migracji, chociaz gléwnym celem jest tutaj ratowanie zdrowia i zycia czltowieka,
bez wzgledu na jego status prawny czy przekroczenie norm prawnych.

Kolejne zagrozenia zwigzane sg z uprawianymi sportami, typu narciarstwo,
wspinaczka, czy zwykla turystyka gérska. Obowiazki zabezpieczenia tras nar-
ciarskich i szlakéw turystycznych oraz ich stalego utrzymania sg, co prawda
oddzielone przez ustawodawce od zadan wykonywanych przez GOPR, niemniej
w praktyce wymagaja stalego monitorowania i utrzymania ich w nalezytym
stanie, ktéry nie bedzie zagrazal bezpieczenstwu oraz zapewni pomoc ratow-
niczg dla narciarzy w sytuacji zagrozenia ich zycia i zdrowia. Realizacja funkcji
i zadann GOPR wspomaga zapobieganie zagrozeniom, a przez to wzmacnianiu
bezpieczenstwa, ktore ,jest pierwotng, egzystencjalng i naczelng wartoscia
i potrzeba kazdego cztowieka, warunkujacg przezycie i rozwdj jednostki i grup
spolecznych. W celu wzmocnienia poczucia bezpieczenistwa ludzie jednocza si¢
(stowarzyszajg) oraz powolujg panstwo, jako najwyzsza forme organizacyjng,
gwarantujacg bezpieczenstwo” (Skrabacz, 2006, s. 19).

Odnosi sie to réwniez bezposrednio do kwestii zwigzanych z taczeniem sit
i srodkow pozwalajacych na zapobieganie zagrozeniom. Jako przyklad mozna
podac¢ przedsigwzigcie ,w ramach wspolpracy z Euroregionem TATRY z roku
2014, gdzie w ramach realizacji mikroprojektu ze srodkéw unijnych z programu
pt. Wzmocnienie dzialan z dziedziny ustug turystycznych i ochrony srodowiska na
pograniczu polsko-stowackim poprzez wiekszq integracje i skuteczniejsze zapewnie-
nie bezpieczeristwa przez stuzby porzgdkowe i ratownicze zostal zakupiony pojazd
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terenowy typu quad wraz z zestawem GPS i goglami noktowizyjnymi” (Jedyna
taka jednostka policji). Dzigki takiemu przedsigwzieciu zespoly poszukiwawcze
moga by¢ monitorowane, ich pozycje przekazywane zdalnie do punktu dowodze-
nia, co pozwala osobie prowadzgcej akcje ratowniczg na pelng kontrole nad tym
co dzieje si¢ w terenie w rzeczywistym czasie. To takze mozliwo$¢ wykorzystania
technologii mobilnych pozwalajacych na zdalne rozdzielanie zadan w terenie
i ich modyfikacje oraz komunikacj¢ migdzy punktem dowodzenia i patrolami.
Usprawnienia pojawily sie rowniez w pracy przewodnikéw psow, ktdrzy zostali
wyposazeni w urzadzenia lokalizujace i zapisujace prace ich pséw w terenie.
Taka inwestycja bardzo ufatwia czynnosci ratownicze i dowodzenie nimi. Warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze ratownictwo (w dziedzinie bezpieczenstwa
powszechnego) definiowane jest jako ,,dzialalno$¢ prowadzong na wszelkich
szczeblach organizacji pafistwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny, za pomoca
réznych metod, sit i Srodkéw, w celu ratowania zdrowia i zycia ludzkiego oraz
(lub) débr materialnych” (Jedyna taka...), a ze wzgledu na specyfike srodowiska,
w jakim prowadzone sg dzialania ratownicze, wyrézniamy ratownictwo: gorskie,
wodne, jaskiniowe, wysokosciowe, drogowe oraz powodziowe (Skrabacz, 2004,
s. 121). Mozna wigc stwierdzi¢, ze nie tylko samo ratownictwo, ale i zwigzane
z nim dziafania o charakterze zapobiegawcze stanowig calo$¢, ktérej nie mozna
rozdziela¢.

Druga sfera dotyczaca zapobiegania zagrozeniom odnosi si¢ raczej do ich
zapobiegania przez edukacje do bezpieczenstwa. Edukacja do bezpieczenstwa
wspiera dzialania zwigzane z zapobieganiem zagrozeniom w kilku warstwach,
takich jak wiedza o bezpieczenstwie w kontakcie z natura, zapobieganie wypad-
kom i niekorzystnym zdarzeniom oraz sposoby komunikowania si¢ w sytuacji
zagrozenia na trasach gorskich, szacunek dla przyrody i jej poszanowanie,
pierwsza pomoc itp. To wazny aspekt dzialan o charakterze zapobiegawczym,
zwlaszcza w odniesieniu do turystyki gorskiej i uprawiania sportéw w goérach.

Trzecia sfera odnosi sie do realizacji wytycznych zawartych w porozumie-
niach o wspoélpracy w euroregionach i dotyczy zaréwno pracy na rzecz rozwoju
i bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci w tych rejonach, jak i propagowania
dobrych praktyk. Podpisywanie deklaracji, porozumien, umoéw o charakterze
dwu- lub tréjstronnym miedzy organizacjami tego typu pozwala na dzialania
zgodnie z przyjetymi procedurami. To szczegélnie wazne w sytuacji zaréwno
udzielania pomocy, jak i jej finansowania, czy lokowania tych dziatan w przy-
jetych rozwigzaniach prawnych poszczegélnych panstw. Nalezy pamietac, ze
dzialanie w strefie przygranicznej Iaczy sie z wchodzeniem w skomplikowane
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systemy prawne, finansowe czy pomocowe, ktére w sytuacjach zagrozen zdrowia
i zycia sg konieczne, a wiedza o nich jest wazna zaréwno w trakcie podejmowa-
nia dziatan ratowniczych, jak i p6zniej w trakcie wyjasniania podejmowanych
trudnych decyzji.

Wspolpraca GOPR tak w zakresie ratownictwa, jak i zapobiegania zagroze-
niom z podobnymi podmiotami z terenu Stowacji i Czech odbywa si¢ na pod-
stawie uregulowan prawnych poszczegdlnych panstw oraz uregulowan miedzy
panstwami graniczacymi ze sobg, w tym wypadku s3 to osobne porozumienia
polsko-stowackie i polsko-czeskie.

Najwazniejszym celem statutowym GOPR jest niesienie pomocy ofiarom
wypadkéw w gorach oraz poszukiwanie osob zaginionych w gérach. Wyznaczone
cele sg realizowane poprzez organizowanie i prowadzenie stuzby ratowniczej oraz
prowadzenie dzialalno$ci zapobiegawczej. W wymiarze ratownictwa ratownicy
GOPR ratujg zycie innym, czesto narazajac wlasne, udzielaja pomocy uczest-
nikom goérskich wedréwek, ratujac w sytuacjach, gdzie inna pomoc bytaby nie-
mozliwa. Specjalistyczne przygotowanie i sprzet pozwalaja na realizowanie tego
gléwnego celu. Ratownicy prowadza rowniez instruktaze i szkolenia w zakresie
udzielania pierwszej pomocy, przygotowania si¢ do wyjscia w gory, radzenia
sobie w sytuacjach trudnych i ekstremalnych, dobierania sprzetu turystycznego
i narciarskiego — zapobiegajg zagrozeniom, wykorzystujac mozliwosci edukacji
do bezpieczenstwa.

Mozliwosci dziatania GOPR w zapobieganiu zagrozeniom s wiec stosun-
kowo duze, na co wptywa zaréwno do$wiadczenie zdobywane przez wiele
dekad, jak i specjalistyczne przygotowanie, powigzane $cisle z ideg niesienia
bezinteresownej pomocy. Ponadto GOPR, przynalezac do grupy organizacji
pozarzagdowych, nie ogranicza si¢ wylacznie do dziatan w trzecim sektorze, ale
siega znacznie szerzej, przyczyniajac si¢ do dobrobytu spoteczenstwa (Moron,
2012,s. 11).

Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze GOPR — mimo znaczgcej roli w zapobiega-
niu zagrozeniom - jest organizacja w sposob mato znaczacy opisang w literaturze
dotyczacej zarowno organizacji non profit, jak i wspolpracy transgranicznej
realizowanej migedzy innymi w formie euroregionéw. To temat wart podjecia
jako nowe pole badawcze oraz w szerszej analizie wspdlpracy transgranicznej
w obrebie zapewnienia bezpieczenstwa.
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WNIOSKI

Podsumowujac przedstawiony tekst, nalezaloby zwrdci¢ uwage na to, ze GOPR
jest jedna z grup dyspozycyjnych w procesie zapobiegania zagrozeniom w rejo-
nach transgranicznych. Specyfika GOPR w zapobieganiu zagrozeniom polega
na kilku sferach dziatalno$ci. Do podstawowych nalezaloby zaliczy¢ dziatania,
takie jak: 1. w zakresie niesienia pomocy w sytuacji zagrozenia lawinowego czy
katastrof wymagajacych udziatu tej specjalistycznej grupy; 2. dzialania zwig-
zane z ratowaniem zycia i zdrowia osob przebywajacych na terenach gorskich,
a zwlaszcza turystow i narciarzy; 3. to réwniez cala sfera edukacyjna zwigzana
z wyposazeniem w wiedze z zakresu bezpieczenstwa poruszania sie po terenach
gorskich, kontaktu z przyroda i bezpiecznych zachowan oraz radzenia sobie
w sytuacjach trudnych w gorach; 4. wspoldzialanie z innymi stuzbami w opera-
cjach o charakterze ratowniczym.

Ponadto GOPR w Strategii Bezpieczenistwa Panistwa pelni wazna role w sferze
obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej, chociaz malo jeszcze doceniang
i opisang. Stad istnieje istotna potrzeba objecia badaniami tych grup, ktérych
wyniki moglyby by¢ waznym elementem oceny ich dziatania i mozliwosci
wykorzystania ich potencjalu w systemie obronnosci kraju oraz w sytuacjach
kryzysowych.

Wyzwania cywilizacyjne niosg ze soba nowe zagrozenia wymagajace nowej
wiedzy, ktéra pozwoli na jej wykorzystanie w warunkach i sytuacjach trudnych,
wymagajacych dzialania innowacyjnego. Stad istnieje potrzeba cigglego wspo-
magania tej grupy poprzez szkolenia i dofinansowanie.
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