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LITTLE STRONGMAN: NEW ZEALAND AS AN EXAMPLE
OF THE INTERNATIONAL ROLE GAINED
BY THE GOOD REPUTATION

Lucyna Czechowska**

—— ABSTRAKT ——

Artykutl skoncentrowany jest wokot analizy
fenomenu roli miedzynarodowej, jaka osiagneta
we wspolczesnej Azji Wschodniej Nowa Zelan-
dia. Opierajac si¢ na modelu PIPP, oszacowuje¢
poszczegolne elementy skladajace si¢ na role
mig¢dzynarodowa (potege, wplyw, obecnosé
i dzialalno$¢ miedzynarodowa) wszystkich
Partneréw Dialogowych ASEAN - centralnej
organizacji regionalnej w tej czesci $wiata.
Nastepnie przy pomocy analizy strategicznych
narracji weryfikuje hipotez¢ upatrujaca przy-
czyne sukcesu Nowej Zelandii w jej niezmiennej
od dekad dobrej reputacji.

Slowa kluczowe: rola mi¢dzynarodowa, Model
PIPP, analiza strategicznych narracji, Nowa
Zelandia, reputacja

—— ABSTRACT ——

The article is focused on the analysis of the
phenomenon of international role gained by
New Zealand in contemporary East Asia. Using
the PIPP model, I estimated each element of the
international role (power, influence, presence, and
performance) of all Dialogue Partners of ASEAN
— the central regional organization in this part of
the world. Then, with the help of strategic narra-
tives analysis, I verified the hypothesis perceiving
the reason for the success of New Zealand in its
unchanged for decades good reputation.

Keywords: international role, PIPP model, strate-
gic narratives analysis, New Zealand, reputation

* Niniejszy artykul powstal w ramach projektu ,Model idealny partnerstwa strategicznego po-
miedzy pafistwem a organizacja migdzynarodows”. Zostal on sfinansowany ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr UMO-2013/11/D/HS5/01260 (“SONATA 6”).

** Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydzial Politologii i Studiéw Migdzynarodowych.
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CENTRALNA POZYCJA ASEAN WE WSPOLCZESNE]
AZJl WSCHODNIEJ

Kiedy w 1967 roku Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur i Tajlandia powotaty do
zycia Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej nic nie wskazywalo
na to, ze kilka dekad pdzniej ASEAN stanie si¢ centrum regionalnej architektury
dla calej Azji Wschodniej. Krétki zywot oraz nikle osiggniecia poprzedzajacych go
struktur, takich jak: ,,SEATO, Association of Southeast Asia, MAPHILINDO oraz
Asia and Pacific Council” (Capie, 2015, s. 3), nie przemawialy na korzys¢ regionalnej
integracji. Powolana przede wszystkim dla katalizowania napig¢ pomiedzy czlon-
kami zatozycielami, realizacji ich priorytetéw rozwojowych oraz zachowania auto-
nomii regionu organizacja zdotala odizolowa¢ si¢ od zimnowojennej konfrontacji
toczacej si¢ w jej bezposrednim sgsiedztwie i przetrwac probe czasu (Pongsudhirak,
2015). Stowarzyszenie skutecznie przezwyciezyto wytworzone woéwczas podzialy,
obejmujac wspodlczesnie praktycznie caly obszar Azji Poludniowo-Wschodniej
(pozostajacy poza ASEAN Timor Wschodni prowadzi obecnie negocjacje akce-
syjne), uchodzac w mniemaniu wiekszosci politykdw i badaczy za jej synonim. Przy
pomocy sieci relacji bilateralnych i struktur wielostronnych (przede wszystkim
EAS) stalo si¢ ono centrum szerszego regionu Azji Wschodniej, umiejetnie zbierajac
przy jednym stole potegi Azji Péinocnej (Chiny, Japonie, Koree Pd) i Potudniowej
(Indie), a nawet mocarstwa zewngtrzne (USA, Australig, Rosje), ktorym w innych
okoliczno$ciach trudno byloby wspoétpracowac (Wah, 2007).

Najwazniejszymi elementami architektury regionalnej skupionej wokét
Stowarzyszenia sa powolane: w 1994 roku Regionalne Forum ASEAN (ASEAN
Regional Forum, ARF), w 1997 roku ASEAN Plus Trzy (ASEAN Plus Three, APT),
w 2005 roku Szczyt Azji Wschodniej (East Asia Summit, EAS), w 2010 roku Spo-
tkania Ministréw Obrony ASEAN Plus (ASEAN Defense Ministers Meeting Plus,
ADMMH+) oraz Forum Morskie ASEAN (ASEAN Maritime Forum, AMF), w 2012
Rozszerzone Forum Morskie ASEAN (Expanded ASEAN Maritime Forum, EAMF).
Z poczatkiem roku 2016 Stowarzyszenie posiadalo dziesigciu petnych Partneréow
Dialogowych (Dialogue Partners), sposréd ktdrych siedmiu laczylo z ASEAN
Partnerstwo Strategiczne (Strategic Partnership): Chiny od 2003 roku, Koree
Potudniowg od 2010 roku, Japoni¢ od 2011 roku, Indie od 2012 roku, Australie od
2014 roku oraz od roku 2015 Stany Zjednoczone i Nowa Zelandi¢. Dwa kolejne
panstwa wigzalo ze Stowarzyszeniem Partnerstwo Wzmocnione (Enhanced Part-
nership): Uni¢ Europejska od 2007 roku (w roku 2014 zapadla decyzja o podjeciu
staran na rzecz podniesienia go do rangi partnerstwa strategicznego) oraz od
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2009 roku Kanadg. Z kolei ASEAN i Federacje Rosyjska, poczawszy od 2005 roku,
taczylo Partnerstwo Progresywne i Wszechmocne (Progressive and Comprehensive
Partnership), niemniej w ramach przygotowan do rocznicowego szczytu, ktéry
odbedzie si¢ w 2016 roku, trwa obecnie przeglad wzajemnych relacji, ktére moga
ulec wzmocnieniu (ASEAN Secretariat, 2016).

Obecno$¢ w gronie regionalnych i globalnych poteg panstwa tak matego i geo-
graficznie odizolowanego jak Nowa Zelandia, ktéra nie tylko od 40 lat korzysta
ze statusu Partnera Dialogowego, ale wlasnie podwyzszyla range swojej relacji ze
Stowarzyszeniem do partnerstwa strategicznego (czym nie moga si¢ pochwali¢ tak
wplywowi aktorzy jak UE, Rosja czy Kanada), rodzi pytanie, jakie czynniki stoja
za decyzja ASEAN.

MODEL PIPP — SPOSOB OKRESLANIA MIEDZYNARODOWE]
ROLI AKTOROW

Zaproponowany przez Andriya Tyushke (2015) analityczny model szacowania
migdzynarodowej roli aktoréw zaprojektowany zostat z mysla o dwoch gtéwnych
typach uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych — panstwach i miedzyrza-
dowych organizacjach miedzynarodowych - w procesie podejmowania decyzji
odnosnie rozpoczecia strategicznej wspolpracy. Jako taki idealnie nadaje si¢ do
okreslenia roli odgrywanej przez Nowa Zelandie na tle pozostatych Partneréw
Dialogowych ASEAN. Na model PIPP skfadajg sie cztery elementy roli migdzy-
narodowej ujete w konceptach: potegi (power), wptywu (influence), obecnosci
(presence) oraz dziatalnosci miedzynarodowej (performance). Ich konceptualizacje
wraz z operacjonalizacjg i wskazéwkami pomiarowymi przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Model PIPP — analityczny model koncepcji roli miedzynarodowej

PIPP e Operac]onahz'ac]a isposéb
metryka pomiaru
Szczegblna relacja wplywow, Poziomy sily zademonstrowane
generowanych ze zdolnosci (ability) do |  przez aktora: a) globalna potega
Potega zmiany zachowania innych oraz moz- [w przypadku organizacji wazny w kazdej

nosci (capability) utrzymania wlasnego |  jest rowniez ich ponadnarodowy | konfiguracji
sposobu dzialania [Sita = korelacja lub miedzynarodowy charakter]; | nie dotyczy
mozno$¢ oparcia sig wplywom vs b) wigksza potega regionalna;
zdolnos¢ wywierania wplywul| ¢) mniejsza potega regionalna

(Power)
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PIPP .. Operacjonalizacja i sposéb
s Konceptualizacja ——
Jeden z istniejacych indeksow
wplywu lub
odrebny zestaw wskaznikow,
obejmujacy: 1) zasoby ludzkie lub
wielko$¢ populacji [dla organizacji
Wplyw Normatywne lub materialne Srodki | zagregowana liczbe ludnosci pafistw | w kazdej
(Influence) przewagi [= moznos¢ oparcia sig cztonkowskich]; 2) wielkos¢ teryto- | konfiguracji
wplywom] rium panstwowego [dla organizacji | nie dotyczy
zasieg terytorialnej jurysdykejil;
3) site gospodarcza lub poziom
bogactwa [PKB]; 4) technologie
i trendy rozwojowe; 5) indeks
handlowy; 6) sile militarng
Widocznos¢ i mozliwos¢ wykorzy-
stania czynnikéw/ uwarunkowari
Obecnodé (; geofgmﬁcznych gub p,rzedmioto.w.ych),
ktore mogg by¢ zaréwno wynikiem + + + -
(Presence) f .
celowego zewnetrznego dziatania,
jak niezamierzong konsekwencjg
krajowych proceséw decyzyjnych
Proces i rezultat wykonywania . . ,
uprawnien i prowad);enic); praktyk I;zm{alln'osc moze byt q
migdzynarodowych ) zak OMI/:? yaca lub pormy S
Podstawowe elementy dziatalnosci mie- E)rs’zc}; ?:WISIZIZ.CJ lriozyivyszzzl ﬁ:)rw
Dzia- dzynarodowej: znaczenie (relevance) oraz ng ot ne)z 'gdrfyie' (RE+FE-)
talnos¢ [= ocena/ percepcja jako strategiczny lub ozg y‘[ywne! war%oélc  obu gru
miedzyna- | aktor]; skuteczno$¢ (effectiveness) [= (MiFEZYb)Jne atvwna waftos’lz
drodowa | osiagniecie celu]; kondycja finansowa | . o i lek utk
(Perfor- | (financial/ resource viability) [= zdol- PIErWSEE) grupy Ws (azilbow's utku
mance) | no$¢ aktora do zebrania/ przeznaczenia Je ’:{?Miy ls tar:c?a] qu lub bezgwocnq
wymaganych srodkéw]; efektywnoscé Zeanoscd rr}1¢dzygaro o
(efficiency) [= stosunck miedzy w kazdej mozh\//ve'] lfombmac]l zdru-
osiagni¢tymi wynikami i poniesionymi 18P WSk;Zgﬂ;?E] (RE-FE+ lub
kosztami] -FE-)
Kluczowy | Srednilub |  Staby Poza
MIEDZYNARODOWA ROLA aktora aktor stra- | silny aktor | aktor stra- | zasiegiem
tegiczny | strategiczny | tegiczny selekcji

Adnotacja. Thlumaczenie wlasne na podstawie (Tyushka, w druku).

* Znak plus (,,+”) wskazuje, ze warunek musi by¢ spelniony - aktor musi by¢ obecny geograficznie
lub przedmiotowo (istnieje powigzanie w zagadnieniu lub obszarze polityki) dla jego ogélnego
oszacowania ,,roli”. Nieobecnoé¢ w obu aspektach prowadzi do wykluczenia aktora z procesu selekcji
potencjalnych partnerdw strategicznych, z tego powodu w zasadzie nieistotne jest, jak duzo potegi
lub wplywu posiada lub jak prowadzi swoja miedzynarodows dziatalno$¢ - jego rola w danym
przypadku (,,-”) nie jest brana pod uwage (,nie dotyczy”).
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Z kolei tabela 2 prezentuje zastosowanie modelu PIPP w przypadku potencjal-
nych i faktycznych partneréw strategicznych ASEAN. Jak pokazuja zgromadzone
w niej dane, Nowa Zelandia wyrazne odstaje od pozostalych podmiotéw pod
wzgledem statusu potegi (jedyny aktor o statusie mniejszej regionalnej potegi)
oraz wigkszosci sktadowych wplywu: wielkosci populacji i terytorium (mniejsze
terytorium posiada tylko Korea Poludniowa), PKB, warto$ci eksportu technolo-
gii, wydatkow militarnych (nieco mniejszy udzial procentowy w budzecie kwestie
wojskowe uzyskaly w roku 2014 tylko w Kanadzie i Japonii). Tylko pod wzgledem
wzrostu gospodarczego przewyzsza wigkszo$¢ przywolanych podmiotéw, w tym
wszystkich zachodnich (wyzszy wzrost zanotowaly w 2014 roku tylko Korea
Pd., Chiny i Indie). Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku obecnosci.
Cho¢ wedlug indeksu globalnej obecnosci Nowa Zelandia osiggneta ponownie
najnizszy wynik z punktu widzenia ASEAN, to posiada przewage nad jeszcze
bardziej odlegtymi geograficznie: Kanada, USA, UE i Rosja. Ciekawie prezentuja
si¢ takze dane odno$nie dzialalno$ci miedzynarodowej. Pod katem znaczenia
NZ znéw zdecydowanie odstaje od pozostatych Partneréw Dialogowych, jednak
pod wzgledem skutecznosci, podobnie jak Chiny, Australia i Rosja, moze si¢
poszczyci¢ najwyzsza nota.

Tabela 2. Poréwnanie sktadowych roli miedzynarodowej partnerow
dialogowych ASEAN
Skladowa Wskaznik Australia Chiny UE Indie Japonia
Potega Poziom potegia maRAS GAS GAIO-supra | maRAS maRAS
Wielko$¢ populacji® | 23490736 | 1364270000 | 513949445 | 1295291543 | 127131800
Wielkos¢ terytorium® | 7741220 9596960 4324782 3287263 377915

PKB¢ 1454675 | 10354832 | 18270000 | 2048517 | 4601461
Procent $wiatowego
. 1,87 13,30 23,47 2,63 591
E‘ Wzrost gospodarczyf 2,47 7,35 1,4 7,42 -0,10
= —
= Eksport wysokiej 4565 560058 Bd. 16693 105076
technologiié
Wydatki militarne® | 25411 216371 Bd. 49968 45776
Wydatki militarne
KB 18 2,06 1,65 2,4 1,0
Indeks migdzynaro- |\ /g 2/3,93 Bd. 8/2,28 3/3,25

dowego wplywuw
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Skladowa Wskaznik Australia Chiny UE Indie Japonia
Potega Poziom potegia maRAS GAS GAIO-supra | maRAS maRAS
Geograficzna" + + - + +
. Przedmiotowa' + + + + +
}é Globalna obecno$é:™ | 13/155,63 4/363,50 0/1214,87 17/130,60 71257,69
..g militarna” 228,34 57,01 214,05 34,58 46,99
ekonomiczna” 13,08 603,88 1433,11 237,60 280,23
miekka" 145,15 271,54 1382,69 75,60 312,35
& 9 Znaczenie® 1996 8704 1743 1312 1897
8=z Skutecznos¢? 3 3 2 2 2
Element Wskaznik Kanada Korea Pd. Z:{::;ia Rosja USA
Potega Poziom potegi® maRAS maRAS miRAS GAS GAS
Wielkos¢ populacji® | 35540419 50423955 4509700 143819569 | 318857056
Wielkos¢ terytorium® | 9984670 99720 267710 17098242 9833517
PKB¢ 1785387 1410383 197500 1860598 17419000
Procentpsg?towego 2,29 1,81 0,25 2,39 22,38
E‘ Wzrost gospodarczyf 2,53 3,31 3,3 0,64 2,39
= Eksport wysokiej 29137 130460 723 8656 147833
technologii¢
Wydatki militarne” 17452 36677 2409 84462 609914
Wyda‘tfi;;gftar“e 1.0 26 1.2 45 35
Migdzynarodowyw- |, 5 16/1,02 | 63/0,21 7/2,60 1/10,00
plyw
Geograficzna" - + + - -
. Przedmiotowa' + + + + +
\é Globalna obecnosé:™ | 9/205.42 15/142,36 55/24,78 6/294,97 1/1099,63
..§ militarna” 15,89 25,84 1,09 137,79 770,10
ekonomiczna® 314,77 218,66 30,65 470,49 1210,76
miekka” 181,01 199,86 28,16 204,65 1122,45
& 9 Znaczenie® 1321 1065 582 1040 11901
S Skutecznos¢? 2 2 3 3 2

Adnotacja. Kompilacja wlasna na podstawie danych zebranych przez czlonkéw Strategic Partnership
Group: Lucyne Czechowska, Andriya Tyuske, Agate Domachowska, Karoling Gawron-Tabor, Piotra
Piete oraz Bartosza Plotke w toku realizacji projektu pt. Model idealny partnerstwa strategicznego
pomiedzy paristwem a organizacjg miedzynarodowg.
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* Rangi wyznaczone w toku analizy jakosciowej: GAS - globalny/potencjalnie globalny aktor, GAIO-
-supra — Globalny ponadnarodowy strategiczny aktor, maRAS - wiekszy regionalny aktor, miRAS
- mniejszy regionalny aktor.® Dane za rok 2014 na podstawie (World Bank, 2016a), w przypadku UE
dane za rok 2015 na podstawie (CIA, 2016). “Dane w kilometrach kwadratowych na podstawie (CIA,
2016). ¢ Dane w cenach biezacych w milionach amerykanskich dolaréw za rok 2014 na podstawie
(World Bank, 2015), w przypadku Nowej Zelandii i UE na podstawie (CIA, 2016). ¢ Dane w procen-
tach za rok 2014 na podstawie (World Bank, 2015), w przypadku Nowej Zelandii i UE na podstawie
(CIA, 2016). f Dane w procentach za rok 2014 na podstawie (World Bank, 2016b), w przypadku Nowe;j
Zelandii i UE na podstawie (CIA, 2016). ¢ Dane w cenach biezacych w milionach amerykanskich
dolar6éw za rok 2013 na podstawie (World Bank, 2016¢). " Dane w cenach biezacych w milionach
amerykanskich dolaréw za rok 2014 na podstawie (Stockholm International Peace Research Institute,
2015)." Dane w procentach za rok 2014 na podstawie (Stockholm International Peace Research In-
stitute, 2015), w przypadku UE dane za rok 2012 na podstawie (CIA, 2016). Indeks potencjalnego
miedzynarodowego wplywu; pozycja rankingowa w skali §wiata/osiagniety wynik na podstawie
(Melville, 2009). © Obecno$¢ w kontekscie geopolitycznym wyznaczona w toku analizy jako$ciowej,
gdzie ,+” oznacza ten sam lub sasiadujacy region.' Obecnoséé przedmiotowa wyznaczona w toku
analizy jakosciowej, gdzie ,,+” oznacza wystapienie obecno$ci dyplomatycznej, ekonomicznej, mili-
tarnej lub spoteczno-kulturalnej na terytorium potencjalnego partnera strategicznego. ™ Indeks
Globalnej Obecnosci za rok 2014; pozycja rankingowa w skali $wiata/osiagniety wynik na podstawie
(Elcano Real Instituto, 2016). » Wyniki osiagniete w poszczegdlnych skladowych Globalnej Obecnosci
za rok 2014 na podstawie (Elcano Real Instituto, 2016). ° Ilo$¢ wystapien w wyszukiwarce Web of
Science dla hasta ,,strategic” w polaczeniu z anglojezyczng wersja nazwy danego podmiotu. W przy-
padku, gdy dany aktor figuruje w literaturze naukowej pod kilkoma nazwami (np. USA, U.S., United
States), w tabeli podano tylko jeden (najwyzszy) osiagniety wynik.? Rangi wyznaczone w toku analizy
jakosciowej: 1 — niski poziom skutecznosci, 2 — umiarkowany poziom skutecznosci, 3 — wysoki po-
ziom skutecznosci.

Z powyzszej tabeli Nowa Zelandia wylania si¢ jako podmiot zdecydowanie
stabszy niz pozostali Partnerzy Dialogowi ASEAN. Tym bardziej zaskakujace jest,
ze NZ nie tylko jest jednym z panstw najdtuzej utrzymujacych ustrukturyzo-
wany dialog ze Stowarzyszeniem, ale takze znalazla si¢ w grupie jego Partneréw
Strategicznych. Czemu ta mata i odlegta geograficznie zachodnia demokracja
zawdziecza tak wyjatkowa pozycje w stosunkach z ASEAN, ze zapewniono jej
miejsce pomigdzy regionalnymi i globalnymi potegami? Czy da si¢ ten fenomen
wytlumaczy¢ wysokimi oceanami jej miedzynarodowej skutecznosci, czy tez
inne aspekty dzialalno$ci na arenie migdzynarodowej majg tu takze znaczenie?
W dalszej czesci artykulu przeprowadze analize reputacji, jaka cieszy si¢ Nowa
Zelandia, aby mdc rozstrzygnac jej udzial w odgrywaniu przez NZ bezsprzecznie
wazniejszej roli w Azji Wschodniej nizby wskazywalyby na to jej potega i wplyw.
Do tego celu postuze sie analizg strategicznych narracji (strategic narratives
analysis) — technika pozwalajaca na rekonstrukcje tresci i metod budowania
wizerunku przez aktoréw sceny miedzynarodowe;.
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NARRACJA STRATEGICZNA NOWEJ ZELANDII

Narracja strategiczna rozumiana jest w niniejszej pracy zgodnie z ujeciem Law-
rence’a Freedmana, ktory jako pierwszy postuzyl sie tym terminem w naukowo
uzasadniony sposob, wskazujac ja jako nietypows, acz skuteczng bron, wlasciwg
dla asymetrycznych wojen: ,, Idea narracji (...) otwiera kolejng mozliwo$¢ mili-
tarnych operacji. Zamiast nastawienia na eliminacj¢ aktywéw wroga, moga by¢
zmuszone skupi¢ sie na podwazaniu tych narracji, na ktérych wrog opiera swoja
atrakcyjnos¢ i ktére pobudzajg oraz kieruja jego aktywistow” (2006, s. 26). Taka
definicja sytuuje omawiane pojecie w Scistej lacznosci z klasycznie rozumiang
strategia. Narracje sg strategiczne, poniewaz nie pojawiajg si¢ spontanicznie,
ale sg z rozmystem skonstruowane lub/i wzmocnione przy uzyciu wczeéniej
obecnych idei, po to aby ustrukturyzowa¢ reakcje pozostatych aktoréw sceny
mie¢dzynarodowej wobec rozgrywajacych sie¢ na niej wydarzen (Freedman,
2006). W tym samym duchu utrzymane sg publikacje brytyjsko-amerykanskiego
zespolu badaczy tworzonego przez Alistera Miskimmona, Bena O’Loughlina
i Laure Roselle, ktéry serig tekstéw z lat 2013-2014 wniost niezaprzeczalny
wklad w rozwoj tego konceptu na gruncie nauk o polityce. Wedle ich zdania
»harracja strategiczna jest soft power w 21 wieku” (Roselle, Miskimmon, O’Lo-
ughlin, 2014, s. 71). Biorgc za punkt wyjscia ukute przez Josepha Nye'a (1990)
pojecie miekkiej potegi, budowanej w oparciu o wlasciwe dla nowych realiéw
systemu miedzynarodowego metody wywierania wplywu, badacze kwalifikuja
narracj¢ strategiczng jako konwencjonalny instrument wladzy w stosunkach
miedzynarodowych.

Narracje strategiczne sg przedstawieniem sekwencji zdarzen i tozsamosci,
komunikacyjnym narzedziem, poprzez ktére podmioty polityczne — zwykle
elity — prébuja nadac okreslone znaczenie przeszloéci, terazniejszosci i przy-
szlodci, w celu osiggniecia politycznych celow. W decydujacy sposéb narracje
strategiczne integruja interesy i cele — artykulujg stany koncowe i sugeruja, jak
sie tam dosta¢ (Miskimmon, O’Loughlin, Roselle, 2013, s. 5).

Jak podkresla Freedman: ,pomy$lna narracja powiaze pewne zdarzenia,
wyplatujac inne, rozrézni dobre wiesci od ztych wiadomosci oraz wyjasni, kto
wygrywa, a kto traci” (2006, s. 23), dajac jej autorom nieoceniong przewage
w oddzialywaniu na zachowania innych. Jako taka nie jest jednak fatwa do
wykreowania — wymaga czasu, umiejetnie zainwestowanych nakladéw oraz
uwzglednienia zaréwno kontekstu krajowego, jak i miedzynarodowego (w tym
srodowiska komunikacyjnego). Opowiesci snute przez najwazniejszych aktoréw
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nieustannie $cieraja si¢ ze sobg i niekiedy zostaja zdemaskowane przez nowe
informacje lub wydarzenia (De Graaf, Dimitriu, Ringsmose, 2015).

Rekonstruowanie tak rozumianych narracji mozliwe jest dzieki technice
badawczej, wedle ktorej ujawnienie prezentowanej przez dany podmiot opo-
wiedci opiera si¢ w rbwnym stopniu na jego stowach i czynach. Analiza strate-
gicznych narracji dotyka czterech elementéw, ktore konstytuujg kazda narracje:
aktorow, sceny/przestrzeni, w ktorej rozgrywa si¢ akcja, centralnego konfliktu
lub dziatania oraz sugerowanego rozwigzania (Roselle, Miskimmon, O’Loughlin,
2014). W toku badania ustali¢ nalezy nie tylko tres¢ przekazu i autoprezentacje
jego nadawcy (jego tozsamos¢, przyjete miejsce na arenie miedzynarodowe;j,
gtownych adwersarzy), ale takze, rodzaj opowiesci (np. uzasadniajgca podjete
decyzje, wymagajaca dalszych dzialan itp.) oraz w jaki sposéb (uzyte metafory,
symbole, analogie, obrazy, historie itp.) i w jakim celu zostala ona skonstru-
owana. Niekiedy istotne bedzie takze jak dlugo/od kiedy dana narracja jest
prowadzona, jak wielu aktoréw ja podziela oraz jakie sg jej zrédla. Wynikiem
tak przeprowadzonej analizy powinna by¢ zawsze petna opowies¢, uzupelniajaca
obraz budowany oficjalnymi i nieformalnymi kanalami przez zainteresowany
podmiot interpretacja badacza, bazujaca na dziataniach danego aktora (w tym
tych, ktore wolalby on pozostawi¢ w cieniu) oraz ich odbiorze u pozostatych
zainteresowanych stron.

Roselle, Miskimmon i O’Loughlin wyrézniajg trzy typy/poziomy narracji
strategicznych. Narracje dotyczace systemu miedzynarodowego (International
system narratives) opisujg nature struktury stosunkéw miedzynarodowych,
wskazujac, kim sg gtéwni gracze i jak funkcjonuje kreowany przez nich $wiat.
Narracje dotyczace aktora/narodowe narracje (Actor/national narratives) pre-
zentujg historie, wartosci oraz cele podmiotu. Z kolei narracje dotyczace kwestii/
zagadnienia (Issue narratives) skoncentrowane s na ksztaltowaniu konkretnej
domeny, w jakiej toczona jest polityczna dyskusja po to, aby wyjasni¢, dlaczego
dana akcja/polityka jest potrzebna i pozadana oraz jakimi metodami bedzie
wdrozona lub prowadzona (2013; 2014). W niniejszym artykule skupie sie
na narodowej narracji Nowej Zelandii. Cho¢ literatura przedmiotu wyréznia
zaréwno narracje globalne, jak i regionalne oraz subregionalne (Kivimaki, 2009),
w przypadku NZ opowies¢ snuta na potrzeby Azji Wschodniej nie odbiega od
jej bardziej generalnej autoprezentacji. W pierwszej kolejnosci zrekonstruuje jej
autoprezentacje na podstawie najwazniejszych dokumentéw demonstrujgcych
cele polityki zagranicznej Nowej Zelandii — Statements of Intent z lat 2010-2014.
Nastepnie za$ zestawi¢ wyloniony w ten sposéb obraz z jej dzialaniami na arenie
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miedzynarodowej na przestrzeni ostatnich 25 lat oraz opiniami elit Azji Polu-
dniowo-Wschodnie;j.

W unilateralnych manifestach politycznych Nowa Zelandia przedstawia
siebie konsekwentnie jako ,,dobrego i wptywowego globalnego obywatela”
(Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2014, s. 11 i 16) oraz ,partnera god-
nego zaufania” (Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2010, s. 24). Swoja
miedzynarodowa pozycje zamierza budowac na trzech gléwnych elementach.
Po pierwsze, ,,poprzez reputacje zbudowana na efektywnej i ukierunkowanej
pomocy rozwojowe;j” (Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2013, . 6), w ktorej
regularnie zwiekszane naktady finansowe laczg si¢ z partnerskim stosunkiem
zardwno wobec odbiorcow, jak i pozostalych dawcéw pomocy. Dzigki tak
ustawionym priorytetom Nowa Zelandia chce nie tylko wywiaza¢ si¢ ze swojej
czgsci zobowigzania, ale takze ,,odgrywac role swiatowego lidera w dziedzinie
spojnosci polityki na rzecz rozwoju” (Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2012,
s. 17) i poglebia¢ relacje dwustronne, szczegdlnie z panstwami wyspiarskimi
na Pacyfiku. Majac $wiadomos¢ tego, ze dysponuje ograniczonymi zasobami,
NZ pragnie wzmocni¢ swoj globalny wptyw, w drugiej kolejnosci poprzez sie¢
bilateralnych partnerstw z kluczowymi panstwami i regionami wspolczesnego
$wiata. Swoje tradycyjne kontakty z Zachodem (gtéwnie Commonwealthem),
ktorego czedcig si¢ czuje, w ostatniej dekadzie intensywnie uzupetnia relacjami ze
wschodzacymi potegami, zwlaszcza zlokalizowanymi w Azji Wschodniej. Trze-
cim aspektem, w ktérym Nowa Zelandia prezentuje si¢ w roli odpowiedzialnego
czlonka spoleczno$ci migdzynarodowej, jest konsekwentne opowiadanie sie za
multilateralizmem (zaréwno w kwestiach politycznych i bezpieczenstwa, jak
i gospodarczych i finansowych) oraz przestrzeganiem prawa miedzynarodowego.
Wielokrotnie w swoich strategicznych dokumentach NZ zapowiada dziatanie na
rzecz wzmocnienia systemu miedzynarodowego opartego na normach, wierzac,
ze tylko w ten sposéb interesy malych panstw moga by¢ chronione i rozwijane
(Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2012). W konsekwencji za najwazniejsze
gremium mi¢dzynarodowe zdolne odpowiada¢ na globalne wyzwania uznaje
ONZ oraz WTO, za$ w kontekscie regionalnym: mechanizmy skupione wokdt
ASEAN. Chcgc wzmocni¢ w tych strukturach swdj glos, powoluje si¢ na swoje
dos$wiadczenie i ekspertyze, ktére moga by¢ wykorzystane w zagadnieniach
takich jak: zarzadzanie w kleskach naturalnych, rolnictwo i rybotéwstwo, energia
oraz zmiany klimatu (Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2014). O spdjnosci
zbudowanego tak wizerunku §wiadczy nie tylko brak wewnetrznych sprzecz-
nosci, ale takze ciaglo$¢ w czasie. Jedyne odstepstwo w deklarowanych celach
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mozna zauwazy¢ w kontekscie polityki antynuklearnej. Zapoczatkowana w 1984
roku bezkompromisowa postawa wobec zaréwno pokojowego, jak i militar-
nego wykorzystania energii jadrowej (Buchanan, 2010), wskutek niedawnego
ozywienia kontaktow z USA, od roku 2012 zostala zdecydowanie ztagodzona
(O’Brien, 2013).

Analiza zachowan, jakie na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza zaprezento-
wala Nowa Zelandia, w przewazajacej wiekszosci wypadkow potwierdza gloszone
przez nig deklaracje. Przez prawie 20 lat od tzn. Szczytu dla Ziemi w Rio, dzieki
wiarygodnej krajowej polityce klimatycznej nowozelandzcy politycy odgrywali
role mediatoréw w globalnych negocjacjach klimatycznych (O’Brien, 2013), przy-
czyniajac si¢ do obnizenia emisji poprzez znaczacy ,wktad w budowe miedzyna-
rodowego rezimu” (Sato, 2011, s. 2). Opinia ,uczciwego brokera” (Buchanan, 2010,
s.273) umozliwita NZ takze odegranie konstruktywnej roli w ramach rozméw
z Koreg P6Inocng odnosnie jej nuklearnego programu. O estymie, ktérg darzy
si¢ system Narodow Zjednoczonych, §wiadczy energiczna kampania na rzecz
zasiadania w Radzie Bezpieczenstwa, ktéra dwukrotnie zakonczyla sie sukcesem
(wlatach 1993-1994 oraz 2015-2016). W trosce o opieranie dziatan spolecznosci
miedzynarodowej na glosie jak najwigkszej ilosci podmiotéw w 2009 Nowa
Zelandia dolgczyla takze do Grupy Globalnego Zarzadzania (Global Governance
Group, 3G Group) - klubu $rednich i matych panstw, dazacych do konstruk-
tywnego uregulowania relacji G20 z rzagdami spoza jej grona oraz Sekretarzem
Generalnym ONZ (O’Brien, 2010). Warte odnotowania jest takze oddanie na
rzecz legalnego uzywania sity wojskowej. Nowozelandzcy zotnierze brali udziat
w wielu operacjach pokojowych ONZ (m.in. w Afganistanie, w Potudniowym
Sudanie, w Timorze Wschodnim oraz na Wyspach Salomona) (Butcher, 2012), nie
wsparli jednak ,,koalicji chetnych”, jaka w 2003 roku uderzyta na Irak, dofaczajac
do wysitku stabilizujacego ten kraj dopiero po uchwaleniu stosownych rezolucji
przez RB (Buchanan, 2010). Pokojowe usposobienie potwierdza Nowa Zelandia
takze w stosunkach blizszego i dalszego sasiedztwa, m.in. poprzez przystapienie
w 2005 roku do Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia oraz wlaczenie
sie w struktury ARF i EAS. Watpliwosci nie budzi réwniez nowozelandzkie zaan-
gazowanie na rzecz rozwoju oraz partnerski stosunek wobec innych nacji i religii.
W ramach OECD Nowa Zelandia ma jeden z najwyzszych wspoélczynnikow
permanentnego przyplywu imigrantéw per capita, w tym bardzo wysoki udziat
zagranicznych studentéw. Poza pomoca rozwojowa $wiadczong panstwom m.in.
w ramach programéw hodowli zwierzat, zalesiania i wykorzystania energii geo-
termalnej (Seng, 2015) NZ niejednokrotnie przyjmowala takze uchodzZcéw m.in.
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z Kambodzy i Myanmaru (Butcher, 2012). W rezultacie jej spoleczenstwo oparte
na przypieczetowanym w Traktacie Waitangi pojednaniu pomiedzy ludnoscia
tubylcza a bialymi kolonizatorami staje si¢ z dekady na dekade coraz bardziej
multikulturalne (O’Brien, 2013). Autentyczne jest takze staranie o utrzymywa-
nie stosunkéw, szczegdlnie handlowych, zaréwno z tradycyjnymi partnerami,
jak i najwazniejszymi wschodzacymi gospodarkami. Wérdd najwazniejszych
odbiorcéw nowozelandzkiego Exportu oraz dostawcéw Importu znajduja sig:
Australia, UE, USA, Chiny, Japonia, Singapur, Malezja, Tajlandia, Indonezja
i Filipiny (Bano, 2010). Troske o utrzymanie rownowagi odzwierciedla takze
réwnoczesne negocjowanie dwéch waznych uméw o wolnym handlu: Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) i Trans-Pacific Partnership (TPP)
(Seng, 2015). Bardziej wnikliwy obserwator moze dostrzec na tak kunsztownie
zbudowanym wizerunku jednak pewne rysy. Terence O’Brien wypomina aktual-
nemu rzagdowi nadszarpniecie reputacji NZ w kwestiach: opisanej wyzej energii
nuklearnej, zmian klimatu (decyzja o niedopisaniu drugiego Protokotu z Kioto)
oraz polityki migracyjnej i humanitarnej (decyzja, aby w $lad za Australig nie
przyjmowac przyplywajacych na fodziach uchodzcéw) (2013).

Powyzsze zachowania moga odbi¢ si¢ na dotychczas spdjnej w stowach
i czynach narracji Nowej Zelandii oraz reputacji, jaka cieszy si¢ ona na arenie
miedzynarodowej, cho¢ ponowne powierzenie jej niestalego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ raczej na to nie wskazuje. W oczach wigkszosci panstw
cztonkowskich ASEAN pozostaje podziwiana i doceniana za to, ze bedac tak
malym panstwem, tak wiele na arenie miedzynarodowej osiagneta. Kojarzona
z pionierskimi reformami rynkowymi i innowacyjng technologia komunika-
cyjng, a takze, mimo znikomej populacji, z sukcesami w sporcie i sztuce (Seng,
2015), NZ stynnie z niesamowitego krajobrazu i zycia plyngcego w zdrowej
i relaksujacej atmosferze (Butcher, 2012). Narody Azji Poludniowo-Wschodniej
z wdzigcznosécia wspominaja jej militarng pomoc w okresie II wojny swiatowej
oraz zimnowojennej konfrontacji (Kesavapany, 2007), dlugofalowe programy
stypendialne i jezykowe (Joint Communiqué 47" ASEAN Foreign Ministers’
Meeting, 2014) oraz ,che¢tnie udzielane rady i pozyczki” (Severino, 2007, s. 31), do
tego stopnia, ze jak napisat Lim Jock Seng: ,,wielu z nas w ASEAN czuje powino-
wactwo z Nowa Zelandig” (2015, s. 32). Nie bez znaczenia jest takze dystans, jaki
- w przeciwienstwie do swoich australijskich odpowiednikéw — nowozelandzcy
politycy zdotali zachowa¢ wobec polityczno-militarnych poczynan kolejnych
administracji Stanéw Zjednoczonych, co uczynito ich ,,mniej kontrowersyjnymi
(mimo Ze mniej istotnymi) oraz faktycznie bardziej akceptowanymi dla panstw
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Potudniowo-Wschodniej Azji” (Richardson, 2007, s. 7). W ich percepcji w kon-
tek$cie militarnym i strategicznym Nowa Zelandia jawi si¢ jako mata potega
z ograniczonymi zdolnos$ciami i skromnymi celami. Wedlug zdania Drydena
Springa i Zakarii Ahmada NZ czerpie swoja sile z bycia postrzeganym jako
»gracz zespolowy, szanowany ze wzgledu na swoja neutralno$¢ oraz dziatanie
podejmowane multilateralnie w ramach miedzynarodowych for” (Spring, 2007,
s. 19), panstwo fagodne i niezagrazajace, ktére posiada znaczace zasoby ludzkie
oraz rzad wierny Azji Potudniowo-Wschodniej (Ahmad, 2007).

REPUTACJA JAKO KLUCZOWY ZASOB

W manifescie opublikowanym w 2014 roku wprost czytamy: ,,Wizja Minister-
stwa jest zapewnienie Nowej Zelandii przewagi na arenie miedzynarodowej,
a jego misjg jest stworzenie warunkéw dla Nowej Zelandii, aby prosperowata
i zaznaczyla swoj $lad, jako globalny obywatel” (Ministry of Foreign Affairs
and Trade, 2014, s. 6). Nowozelandzkie elity, majac $wiadomo$¢ ograniczonych
zasobow, jakimi dysponuja, skupily swoje wysiltki na operowaniu soft power.
Dzigki tworzonej konsekwentnie i wieloptaszczyznowo narracji strategicznej
Nowej Zelandii udato si¢ utrzymac reputacje gracza zaangazowanego w glo-
balne problemy i przestrzegajacego wspdlnie ustalonych regul, ,wiarygodnego
i pozbawionego jakiegokolwiek politycznego bagazu” (Austin, 2007, s. 59).
Wskutek prowadzenia relatywnie autonomicznej polityki i stosowania taktyki
»operowania ponizej radaréw wielkich poteg” (O’Brien, 2010, s. 18). NZ jest
wspolczes$nie partnerem cieplo przyjmowanym zaréwno w $wiecie zachodnim,
jak i w zyskujacej na znaczeniu Azji Wschodniej. Co wiecej, niekwestionowane
sukcesy na polu mi¢dzynarodowej ochrony $rodowiska (w tym zachowania
bioréznorodnosci oraz populacji wielorybow), praw czlowieka czy rozbrojenia
(Buchanan, 2010), pokazuja, ze skuteczno$¢ w mniejszych inicjatywach moze
by¢ lepiej odbierana niz rozmach dziatan zakonczonych z bardziej watpliwym
powodzeniem.

Biorac pod uwage pozostale sktadowe roli miedzynarodowej, mozna stwier-
dzi¢, ze kluczowym elementem, jaki przesadzil o wyborze Nowej Zelandii na
partnera strategicznego ASEAN, byta dzialalno$¢ miedzynarodowa, w tym jej
skutecznos¢ wzmocniona wydatnie dobrg reputacja. Bez watpienia NZ ,,jako
maly, zalezny od handlu, fizycznie wrazliwy i geograficznie odizolowany rezim
parlamentarny moze by¢ wzorem tego, jak mate demokracje moga poradzi¢ sobie
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ze zmianami, jakie zaszty w miedzynarodowym $rodowisku politycznym, eko-
nomicznym i bezpieczenstwa w ciggu ostatnich 20 lat” (Buchanan, 2010, s. 255).
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