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—— ABSTRAKT ——

Artykul po$wiecony jest analizie kompetencji,
funkeji oraz politycznego potencjalu utworzonej
w 2016 roku Federalnej Stuzby Gwardii Naro-
dowej Federacji Rosyjskiej. Powstanie nowej
specstuzby jest konceptualizowane jako sforma-
lizowany przyklad ewolucyjnej FSB-fikacji wtadzy
w Rosji. Analizowany w artykule casus utworzenia
Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej wpisuje
sie w rosyjska tradycje stuzb specjalnych jako
strategicznego narzedzia zabezpieczajacego rezim
przed potencjalng destabilizacja w perspektywie
elekeji prezydenckiej w 2018 roku.
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—— ABSTRACT ——
The article is devoted to the analysis of the
competence, functions and political potential
of the Federal National Guard Troops Service
of the Russian Federation, established in 2016.
The creation of a new formation of secret service
is conceptualized as a formalized example of
evolutionary “fsb-fication” of power in Russian
Federation. Casus of establishment of the Federal
National Guard Troops Service of the Russian
Federation, which is analyzed in the article, is
presented as a part of the tradition of the Russian
special services as a strategic tool for protecting
the regime in order to manage with potential
destabilization due to the presidential election
in 2018.
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Wspolczesna Federacja Rosyjska to panstwo o stosunkowo diugiej i rozbudo-
wanej tradycji stuzb specjalnych, ktérych autorytet jest wykorzystywany do
legitymizacji funkcjonujacego rezimu politycznego, jak réwniez ochrony jego
stabilnosci oraz unikatowej tkanki spoleczenstwa rosyjskiego przed destrukcyj-
nymi wplywami z zewnatrz — ,,Nie-Rosji’, wrogiego, zdegenerowanego Zachodu.
Elementem zasadniczym, warunkujacym funkcjonowanie wtadzy w Rosji, jest
niewatpliwie specyficzna kultura polityczna, ktérej rdzen stanowi wertykalizm
oraz centralizacja struktury wladzy, ktéra jest intepretowana jako zgodna z tra-
dycja rosyjskiej panstwowosci.

Przedmiotem artykulu jest proces FSB-fikacji wtadzy w Federacji Rosyjskiej
po objeciu wladzy prezydenckiej przez Wladimira Putina. Gtéwna tezg artykulu
jest przekonanie, iz rozszerzenie kompetencji i reorganizacja struktur sifowych,
ktérej najbardziej aktualng manifestacjg jest utworzenie Federalnej Stuzby
Gwardii Narodowej, stanowi jedng z formalnych egzemplifikacji roztozonego
W czasie procesu przejmowania waznych stanowisk panstwowych przez osoby
wywodzace sie z sitowikéw?. Celem artykulu jest analiza kompetencji i podsta-
wowych funkgji, politycznego potencjatu utworzonej w 2016 roku Federalnej
Stuzby Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej. Innym celem artykutu jest
identyfikacja i konceptualizacja potencjalu utworzenia nowej struktury bezpie-
czenstwa panstwowego w procesie FSB-fikacji wtadzy w Rosji. Powstanie nowej
specstuzby jest sformalizowanym przykladem ewolucyjnej FSB-fikacji wladzy
w Rosji oraz znamionuje eskalacje¢ czynnika bezpieczenstwa w rosyjskim dys-
kursie politycznym. Analizowany w artykule casus utworzenia Federalnej Stuzby
Gwardii Narodowej jest integralnym elementem wpisanym w rosyjska tradycje
stuzb specjalnych jako strategicznego narzedzia zabezpieczajacego rezim przed
potencjalng destabilizacjg w perspektywie elekcji prezydenckiej w 2018 roku.
Gléwnymi metodami stuzacymi realizacji celu badawczego oraz udowodnieniu
tezy sa: analiza rosyjskojezycznych aktéw prawnych, dekretéw prezydenckich
oraz dokumentow regulujacych funkcjonowanie oraz okreslajacych kompetencje
nowo powstalej Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej w kontekscie zacie$niania
zwigzkow miedzy wladzg panstwowa a srodowiskiem stuzb specjalnych.

Sprawowanie wladzy poprzez tzw. odgérne reformowanie, z wylaczeniem
konsultacji ze spoleczenistwem, to cecha systeméw autorytarnych z dominujaca
pozycja srodowisk sitowych. Wraz z poczatkiem prezydentury Wladimira Putina

1 W polskojezycznej literaturze najczesciej spotykane jest okreglenie sitownicy. W artykule wy-
stepuje okreélenie sitowicy, wywodzace si¢ z thumaczenia rosyjskiego stowa silowiki.
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(od 2000 roku) gtéwna podstawe, baze konsolidujacg rezim stanowi §rodowi-
sko stuzb specjalnych, tzw. sitowikow. Jak zauwaza Marek Menkiszak (2015),
to wlasnie $wiatopoglad, mentalnos¢ oraz interesy przedstawicieli srodowiska
sitowikow (0s6b zwigzanych ze $rodowiskiem stuzb specjalnych) determinuja
charakter wewnetrznej, jak i zagranicznej polityki Federacji Rosyjskiej. Obecnosé¢
sitowikow na wysokich stanowiskach panstwowych uzasadnia oraz racjonalizuje
autorytarny model wladzy - swoistg, uwarunkowang specyfika tradycji rosyjskiej
panstwowosci, putinokracje.

Wedtug Borogan i Sotdatowa (2010) kluczowa jest sita politycznego oddzia-
tywania srodowisk sitowych. Sifowicy sa okreslani mianem nowej rosyjskiej
szlachty i z tego wzgledu uzurpuja sobie szczegolne miejsce w spoleczenstwie
rosyjskim. Dominacja sitowikéw w najblizszym otoczeniu prezydenta, a takze
ukonstytuowanie si¢ prestizu politycznego stuzb specjalnych stanowi jedna
z legitymizacji konfrontacyjnej, antyzachodniej polityki i retoryki Wiadimira
Putina, ktérej nacjonalistyczny, izolacyjny, konserwatywny wariant charakte-
ryzuje dynamike zmian dyskursu politycznego w Rosji od 2012 roku. Nie bez
znaczenia dla problematyzacji fenomenu FSB-fikacji wladzy w Rosji jest osobista
relacja taczaca Wladimira Putina ze srodowiskiem stuzb specjalnych. Putina
i sitowikow laczy wspoélnota $wiatopogladowa, jak roéwniez wizja $wiata oraz
kondycji Rosji jako wyjatkowej cywilizacji otoczonej przez agresywny Zachod,
skfonny do nieusankcjonowanych ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw
wywodzacych si¢ spoza kregu cywilizacji europejskiej.

Silna pozycja stuzb specjalnych jako gléwnego zaplecza informacyjnego
prezydenta Federacji Rosyjskiej eksplikuje i jednocze$nie uzasadnia antyza-
chodni wariant myslenia geopolitycznego wladzy na Kremlu, w optyce ktorej
gtéwnym, odmiennie zaprogramowanym pod wzgledem kulturowym wrogiem
jest Zachdd - antyteza Rosji i rosyjskiej tradycji panstwa ,,porzadku” - ktéry
dazy do oslabienia potencjatu Rosji na arenie miedzynarodowej, jak réwniez
destabilizacji wewnetrznej rosyjskiego systemu politycznego.

Identyfikacja roli specstuzb jako istotnej sity politycznej sprzyja kreacji
wizerunku Rosji jako panstwa, w ktérym faktyczng wladze sprawuje korporacja
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktdra nie jest zwyczajng agencja panstwows,
gdyz faczy w sobie funkcje policji politycznej z zadaniami agencji wywiadow-
czej. Ponadto wartos$¢ sitowikdw jako istotnego zaplecza wladzy prezydenckiej
podnosi zdeklarowane otwarte poparcie dla koncepciji silnej, scentralizowanej
panstwowosci. W kontekscie legitymizacji wizji Rosji Putina jako odrebnej
jakosci kulturowo-politycznej, realizujacej projekt suwerennej — uwzgledniajacej
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specyfike warunkoéw rosyjskich — demokracji, dominujgce wsrod przedstawicieli
$rodowisk sitowych przekonanie, zgodnie z ktérym wladza powinna zachowac
kontrole nad obszarami panstwa o strategicznym znaczeniu, zwigksza praw-
dopodobienstwo poszerzania zakresu kompetencji specstuzb oraz uzasadnia
mozliwosci tworzenia nowych struktur sitowych odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo wewnetrzne Federacji Rosyjskiej. Faworyzowanie dziatan srodowisk
sitowych, apologia wertykalnego modelu wtadzy oraz potencjatu idei silnego
panstwa stanowi integralng czes$¢ rosyjskiej tradycji polityczno-kulturowej, ktorej
warto$¢ determinujaca stanowi samodzierzawie oraz tradycja specstuzb jako
filaru stabilizacji systemu politycznego w Rosji.

W kontekscie prywatyzacji wladzy w Rosji przez Federalna Stuzbe Bezpie-
czenstwa (FSB) - spadkobierczynie organizacji — matki Komitetu Bezpieczenstwa
Panstwowego (KGB), rozwigzanego w 1991 roku, mozna sproblematyzowac¢ jako
FSB-fikacje wladzy w panstwie o tradycjach wertykalnych. FSB-fikacja jest przeja-
wem wzrostu autorytetu polityczno-ideologicznego stuzb specjalnych, co sprzyja
konsolidacji negatywnej percepcji wartoéci identyfikowanych z Zachodem, ktére
jawig sie jako wrogie, sprzeczne z rosyjska kulturg politycznag, jej odmiennym,
uniaktowym kodem cywilizacyjno-kulturowym oraz tradycja panstwowosci, lecz
przede wszystkim czyni z prezydenta Federacji Rosyjskiej zakladnika informacji
dostarczanych przez zaufane kregi srodowisk sitowych, ktore stanowia obecnie
gltéwne zaplecze informacyjne gospodarza Kremla. Federalna Stuzba Bezpie-
czenstwa — najpotezniejsza sukcesorka KGB - zawdzigcza swoje wysokie wplywy
protekcji samego prezydenta Putina. Warto podkresli¢, iz jeden z priorytetéw
politycznych Wiadimira Putina jako prezydenta Federacji Rosyjskiej stanowifa
i stanowi rehabilitacja prestizu stuzb specjalnych.

W konteks$cie putinowskiej retoryki konfrontacyjnej, zorientowanej na
akcentowanie wrogosci miedzy Zachodem a Rosja, dziatalnos¢ stuzb specjal-
nych jest zorientowana na zwalczanie lub neutralizowanie wrogéw Rosji, jak
réwniez ochrone rosyjskiego interesu narodowego przed hegemonicznym,
unifikujacym wplywem Zachodu - odwiecznego wroga Rosji. Konspirologiczna
wizja $§wiata zewnetrznego wspierana przez srodowisko stuzb specjalnych odpo-
wiada ideologicznej orientacji antyzachodniej retoryki Wladimira Putina, ktorej
baze¢ stanowi definiowanie cywilizacyjnej, politycznej i kulturowej jedni oraz
unikatowosci tzw. rosyjskiego $wiata, ktéry stanowi antyteze zaprogramowango
na indywidualizm, realizujacego idee liberalnej demokracji Zachodu. Istotna
uwage, rzucajacg nowe $wiatlo na proces FSB-fikacji wladzy, czyni A.W. Fokina
(2014). Wedtug Fokiny (2014) obecnos¢ czynnika cywilizacyjnego w mysleniu
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rosyjskim stanowi przyczynek do dyskusji o wartosci i kondycji cywilizacji
rosyjskiej.

Wykorzystanie potencjatu stuzb specjalnych do przeciwdzialania infoagresji
Zachodu, utozsamianej z promocja ,,obcej” tradycji rosyjskiej demokraciji libe-
ralnej. Siergiej Tkaczenko (2011) w swojej ksigzce pt. Informacjonnaja wojna
protiw Rossiji interpretuje wzmocnienie autorytetu specstuzb jako manewr
ubezpieczajacy nie tylko stabilno$¢ rezimu Wiladimira Putina, lecz przede wszyst-
kim jest to - jego zdaniem zabieg sprzegniety z koncepcjg izolacjonistycznej,
nacjonalistycznej oraz antyzachodniej retoryki wladzy na Kremlu. Stuzby spe-
cjalne w okresie drugiej prezydentury Wtadimira Putina ewolucyjnie umacniajg
swoj autorytet polityczny jako ugrupowanie, ktore jest gotowe do decydujacej
i ostatecznej walki o zachowanie statusu sily o znacznym potencjale oddziaty-
wania na sprawowanie wladzy w Federacji Rosyjskiej. Niemniej jednak ofensywa
polityczna FSB nie jest zjawiskiem nowym. Jak stusznie zauwaza Bettina Renz
(2007), proces klarowania charakteru Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa jako
struktury zaangazowanej w sprawy polityczne zapoczatkowalo objecie fotela
prezydenckiego przez Wladimira Putina w 2000 roku. Obecne dazenie stuzb
do pozyskania, jak réwniez utrzymania wpltywoéw politycznych jest zjawiskiem
bezprecedensowym, a lojalno$¢ $rodowiska sitowikow stanowi bazowy element
fortyfikacji rezimu putinowskiego na wypadek potencjalnego przewrotu.

Zarzadzanie panstwem poprzez wzmocnienie wplywoéw korporacji stuzb
specjalnych, rozszerzenie stuzbowych prerogatyw oraz kompetencji wpisuje sie
w rosyjska tradycje uzasadniania prawomocnosci rosyjskiego systemu wiadzy
przez wykorzystanie resortéw sitowych jako kuzni kadr gwarantujacych niena-
ruszalnos¢ rezimu politycznego z silng, dominujaca pozycja prezydenta. W celu
stabilizacji systemu Putin dokonuje szeregu manewréw reorganizujacych stuzby
bezpieczenstwa jako zaplecza asekurujacego deklaratywne poparcie koncepcji
silnej, wertykalnej wladzy.

Ponadto fenomen FSB-fikacji wtadzy w Rosji jest zjawiskiem uwarunko-
wanym osobistymi relacjami taczacymi Wtadimira Putina ze §rodowiskiem
specstuzb. Obejmujac fotel prezydencki, Wtadimir Putin zdefiniowat sie jako
produkt procesow ksztaltowania mentalnosci, sposobéw interpretacji i kon-
ceptualizacji §wiata, w tym $rodowiska migedzynarodowego w kategoriach
»SWOj — My” — ,,oni” wrég — Zachdéd”, ktérym byl poddawany podczas stuzby
w komunistycznym KGB. Binarna percepcja rzeczywistosci implikuje koniecz-
no$¢ istnienia niepoprawnego moralnie wroga, zagrazajacego integralnosci
i suwerennosci Rosji. Przed wrogim, destrukcyjnym wptywem zachodniego
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antagonisty rosyjskosci, Rosja powinna chroni¢ swoja cywilizacyjng specyfike
oraz izolowa¢ esencj¢ narodu rosyjskiego, rosyjskiej kultury przed importowa-
nymi z Zachodu ideatami liberalnej demokracji oraz dezintegrujacym wiezy
wspolnotowe indywidualizmem.

Zgodnie z analizg dla Stratfor autorstwa Eugene Chalsowskiego (2015) trady-
cja antagonizacji Rosji wobec Zachodu jest integralng czescig rosyjskiego kodu
kulturowego i elementem odwiecznego konfliktu cywilizacyjno-kulturowego
miedzy Rosja i Zachodem, ktérego wspolczesne oblicze wzmacnia autorytet
i polityczny potencjal stuzb specjalnych, a zatem oddziatuje ona na percepcje
rzeczywisto$ci wobec Rosji zewnetrzne;.

Polityczny potencjal specstuzb jest filarem integralnoéci rezimu Wtadimira
Putina. W perspektywie obrony stabilizacji systemu polityczna operatywno$é
stuzb specjalnych jest skoncentrowana na efektywnej fortyfikacji rosyjskiej
suwerennosci. Rezim putinowski wykorzystuje lojalno$¢ zaufanych funkcjona-
riuszy srodowisk sitowych, ktérych orientacja ideologiczna jest komplementarna
z antyzachodnig, binarng retoryka Wtadimira Putina, a w konsekwencji stanowi
filar bezpieczenstwa i nienaruszalnosci rosyjskiego porzadku systemowego.
W celu zagwarantowania stalego poparcia ze strony stuzb specjalnych rosyjski
prezydent w lipcu 2016 roku zainicjowal proces wymiany starych, zastuzonych
kadr na nowych lojalnych obroncéw rezimu. Obsadzenie najwazniejszych,
kluczowych stanowisk w panstwie lojalnymi pracownikami zwigzanymi ze
stuzbami specjalnymi, bagdz wywodzacymi si¢ ze sSrodowiska specstuzb gwaran-
tuje utrzymanie zaplecza konsolidacyjnego rezimu w postaci wsparcia ze strony
zaufanych sitowikéw, funkcjonariuszy FSB, ktorej — jak podkresla Sakwa (2008) -
w uzasadnionych okoliczno$ciach podporzadkowane jest dzialanie instytucji
egzekwujacych prawo oraz agencji wywiadowczych. Wedtug analizy Stratfor
(2008) gléwna stuzba Federacji Rosyjskiej — Federalna Stuzba Bezpieczenstwa —
jest stuzba-parasolem koordynujacym dziatalnoé¢ innych agencji, a tym samym
jawi sie jako sita monopolizujaca rosyjskie srodowisko stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo.

Sformalizowang manifestacjg zakorzenionego w rosyjskiej kulturze politycz-
nej paradygmatu oddzialywania przedstawicieli §rodowisk stuzb specjalnych
na decyzje polityczne w Rosji jest utworzenie Federalnej Stuzby Gwardii
Narodowej — nowej specstuzby bezposrednio podleglej prezydentowi Federacji
Rosyjskiej — oraz zaplanowane na 2018 rok powotanie Ministerstwa Bezpieczen-
stwa Panistwowego. Tak powazna reorganizacja stanowi przestanke uszczelniania
systemu bezpieczenstwa Rosji w obliczu potencjalnej destabilizacji zaréwno
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w wymiarze militarnym, jak i ideologicznym, gdyz utworzone struktury stanowia
pas transmisyjny antyzachodniej, neoimperialnej, konserwatywnej ideologii,
ktérej zadaniem jest kreacja i eksport wizerunku Rosji jako unikatowej, samo-
istnej jedni cywilizacyjnej o odmiennym od zachodniego kodzie cywilizacyjno-
-kulturowym oraz typie mentalno$ciowym; jego cechg definiujacg jest szacunek
wzgledem tradycji oraz wartosci religijnych prawostawia, identyfikowanych
jako ostoja i zrodto rosyjskosci. Nie podlega kwestii fakt, iz w sferze ideowej
autorytet rosyjskich stuzb bezpieczenstwa sprzyja kreacji wizerunku Rosji jako
doskonalszej moralnie cywilizacji, przy jednoczesnym akcentowaniu moralnej
»zgnilizny” $wiata zachodniego. Aktywnos¢ kregow rosyjskich sitowikow jest
zorientowana na intensyfikacje wptywu stuzb na decyzje polityczne w Fede-
racji Rosyjskiej, jak réwniez koncentruje si¢ na umacnianiu antyzachodniej,
konspirologicznej retoryki Wladimira Putina. Warto zwrdci¢ uwage na stuszna
konstatacje Kariny Orlowej (2016). Wedlug rosyjskiej badaczki w perspektywie
dyskursu antyzachodnio-konspirologicznego postulat przeksztalcenia Federal-
nej Stuzby Bezpieczenstwa w Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego, jak
réwniez utworzenie Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej stanowi uzasadniona
przestanke do reewaluacji operatywnosci stuzb specjalnych jako struktur dyspo-
nujacych znacznym potencjalem politycznym, zaréwno w sytuacji pokoju, jak
i w warunkach rezimowej entropii oraz wojny informacyjne;j.

Utworzenie Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej (ros. Rosgwardia)
stanowi jeden z pierwszych sformalizowanych efektéw inicjowanych przez
Wiladimir Putina zabiegéw reorganizacyjnych stuzb zorientowanych na zabez-
pieczenie podstaw stabilno$ci i integralnosci systemu, jak réwniez $§wiadczy
na rzecz tezy o nieustannej aktywnosci stylu myslenia o panstwie i polityce
rosyjskiej jako o sferze zmonopolizowanej przez srodowisko zwigzane ze
stuzbami specjalnymi.

Ujawnienie politycznych aspiracji FSB, proby wybicia si¢ na niezaleznos¢
wzgledem osrodka wtadzy, stanowi jedno z istotnych wyzwan dla realizacji
paradygmatu stabilizacji i centralizacji wltadzy Wladimira Putina, ktéry w celu
umocnienia wladzy na mocy dekretu nr 157 z 5 kwietnia 2016 ,, Woprosy
Federalnoj Sluzby Woisk Nacjoalnoj Gwardii Rossijskoj Fiederacji” dokonat
przeksztalcenia pionu wojsk wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i utworzyt bezposrednio podlegla prezydentowi Federacji Rosyjskiej Gwardie
Narodowg (Rosgwardig). Istotnym, a zarazem jednym z gtéwnych motywow
utworzenia specstuzby podlegtej bezposrednio prezydentowi Federacji Rosyjskiej
jest nie tylko fortyfikcja putinowskiego monopolu na wladz¢ na wypadek puczu,
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lecz przede wszystkim osiggniecie pelnego podporzadkowania stuzb wiadzy
prezydenckiej. Jednym z motywoéw zabezpieczania legitymizacji wertykalizmu
afirmowanego dotychczas przez srodowisko sifowikow jest utworzenie Federalnej
Stuzby Gwardii Narodowej w kwietniu 2016 roku. Wedtug Zochowskiego (2016)
powolanie nowej struktury sitowej jest istotng ewolucjg w procesie restruktury-
zacji systemu instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zgodnie z literg putinowskiego dekretu z 30 kwietnia 2016 roku ,,O Fede-
ralnoj Sluzbe Wojsk Nacionalnoj Gwardii Rossijskoj Federacji” nadrzednym
celem dzialalnosci Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej jest,,zagwarantowanie
bezpieczenstwa panstwowego oraz publicznego, jak réwniez w celu ochrony praw
i wolnosci cztowieka i obywatela”. Co charakterystyczne wyznaczone zadania
oraz przypisane pelnomocnictwa Federalna Stuzba Gwardii Narodowej realizuje
jako federalny organ wladzy wykonawczej Federacji Rosjskiej.

Powstala na bazie wojsk wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Federacji Rosyjskiej Federalna Stuzba Gwardii Narodowej wraz z Federalna
Stuzbg Bezpieczenstwa, Stuzbg Wywiadu Zagranicznego, Federalng Stuzbag
Ochrony, Federalng Stuzba Kontroli Technicznej i Transportu, Zandarmerig
Wojskowa, Stuzbg Programoéw Specjalnych funkcjonujaca przy prezydencie
Federacji Rosyjskiej zalicza si¢ do sil i srodkéw wymaganych do zagwarantowa-
nia bezpieczenstwa, czyli do tzw. specstuzb. Na mocy podpisanego 5 kwietnia
2016 prezydenckiego dekretu baze strukturalng Federalnej Stuzby Gwardii
Narodowej stanowia wojska narodowej gwardii Federacji Rosyjskiej, ktore
powstaly z przeksztalcenia wojsk wewnetrznyh Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Federacji Rosyjskiej, co doprowadzio do znacznego ograniczenia zakresu
kompetencji rosyjskiego MSW. W struktury Federalnej Stuzby Gwardii Naro-
dowej zostaly wlaczone m. in. organy zarzadzajace i podjednostki Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, wykonujace panstwowa kontrole nad przestrzeganiem
rosyjskiego prawodawstwa w sferze obrotu bronig i w sferze dziatalnosci
prywatnych firm ochroniarskich. Ministerstwu Spraw Wewnetrznych zostaty
podporzadkowane réwniez stuzby ochrony obiektéw wszystkich form wlasnosci,
apartamento6w, jak réwniez miejsc przechowania mienia osobistego obywateli.
W struktury Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej zostaty wlaczone réwniez
Centrum Operacji Specjalnych ds. Ochrony Prywatnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej, oraz Specjalne Oddziaty Szybkiego Reago-
wania Terytorialnych Organéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W tym
Oddzialy Mobilne Specjalnego Przeznaczenia Terytorialnych Organéw Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych (OMON), Centrum Sit Specjalanych Szybkiego
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Reagowania i jednostek lotnictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Specjalne
Oddziaty Szybkiego Reagowania (SOBR). Zadekretowanym, formalnym celem
zintegrowanych dziatan Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej jest ,,wypraco-
wywanie i realizacja polityki panistwowej oraz normatywno-prawnych regulacji
w sferze dzialalnosci wojsk Gwardii Narodowej’, a takze ,,w sferze obrotu bronia,
dzialalno$ci prywatnych firm ochroniarskich oraz obrony pozaresortowej”, co
stanowi egzemplifikacje niepewnosci wladz co do stabilnoéci i integralno$ci
systemu politycznego Federacji Rosyjskiej.

Prezydencki dekret nr 157 z kwietnia 2016 roku oraz dekret nr 158 z 5 kwiet-
nia 2016 ,,0 Direktore Federalnoj Sluzby Wojsk Nacjonalnoj Gwardii Rossijskoj
Federacji — glawnokomandyjuszem wojskami Nacjonalnoj Gwardii Rossijskoj
Federacji”- gtéwnodowodzacym wojsk Rosyjskiej Gwardii Narodowej okreslaja
réwniez pozycje i kompetencje dowodzacego Federalng Stuzbg Gwardii Naro-
dowej. Na czele nowo powolanej specstuzby stoi dyrektor, na ktoérego stanowisko
zostal powolany generat Wiktor Zolotow - zaufany, lojalny wspétpracownik
Wrtadimira Putina, ktory w przeszlosci stal na czele Stuzby Ochrony Prezydenta.
Zgodnie z dekretem nr 158 Dyrektor Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej jest
jednocze$nie gtéwnodowodzacym wojsk Rosgwardii. W zwigzku z utworzeniem
nowej formacji odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
zmian dokonano w sktadzie Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Na mocy
znowelizowanego 5 kwietnia 2016 roku dekretu prezydenckiego N715 z 2012
»O wniesieni izmenienja w sostaw Sowieta Biesopasnosti Rossijskoj Federacji”
stalym cztonkiem Rady zostal dyrektor Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej,
ktorego funkcje obecnie petni Wiktor Zolotow.

Zgodnie z literg kwietniowego dekretu nr 157, ktéry powotat do istnienia
nowg specstuzbe, Federalna Stuzba Gwardii Narodowej jest formacja bezpo-
$rednio podporzadkowana prezydentowi Federacji Rosyjskiej, a do jej gtéwnych,
enumerowanych w dekrecie zadan Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej nalezy:

« Wspoluczestnictwo razem z innymi rosyjskimi organami $cigania

w ochronie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

o  Wspodluczestnictwo w walce z terroryzmem, ekstremizmem oraz zorga-

nizowang przestepczoscia,

o Uczestnictwo w terytorialnej obronie Federacji Rosyjskiej,

+ Ochrona waznych obiektéw panstwowych i fadunkéw specjalnych zgodnie

z listg zatwierdzong przez rzad Federacji Rosyjskiej,
« Pomoc pogranicznym organom Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa
w ochronie granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej,
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« Wykonywanie panstwowej kontroli nad przestrzeganiem prawodawstwa
Federacji Rosyjskiej w dziedzinie obrotu bronig, dziatalnosci prywatnych
przedsiebiorstw ochroniarskich oraz ochrony pozaresortowe;.

Zgodnie z dekretem nr 510 z 30 wrzesnia 2016, wyzej wymienione zadania
Rosgwardia realizuje przy wykorzystaniu szerokiej gamy uprawnien. Federalna
Stuzba Gwardii Narodowej moze w uzasadnionych okolicznos$ciach zadaé
od wtadz federalnych i lokalnych dokumentéw z informacjami dotyczacymi
urzednikoéw oraz obywateli, a takze tych, ktére s3 wymagane do podjecia
decyzji w kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem Rosgwardii oraz mieszcza
si¢ w zakresie jej kompetencji. Tym samym Federalna Stuzba Gwardii Naro-
dowej jako struktura awaryjna dysponuje prawem zawieszenia, a w sytuacjach
nadzwyczajnych ograniczenia korzystania z sieci facznosci, srodkéw komuni-
kacyjnych. Z opublikowanej przez rosyjska agencje prasowa TASS informacji
Russia’s National Guard to interact with counterparts from other countries (2016)
wynika, iz w kontekscie uzasadnionego prawnie nieograniczonego dostepu do
$rodkéw tacznosci oraz dysponowania mozliwoscia ustanowienia ograniczen
w ich uzytkowaniu funkcjonariuszom Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej
przystuguje pierwszenstwo wykorzystania sieci oraz srodkéw tacznosci.

Jako swoistej armii wewnetrznej Rosgwardii ustawodawca udzielit prawa
uzycia broni w ttumie. Uzycie broni w ttumie jest uzasadnione, gdy jest to
konieczne do uniknigcia ataku terrorystycznego, uwolnienia zaktadnikéw, roz-
brojenia grupy napastnikdéw lub w sytuacji zbrojnej napasci na wazne obiekty
panstwowe lub fadunki. Pomimo Ze Federalna Stuzba Gwardii Narodowej
jest strukturg zoientowang na zabezpieczanie porzadku wewnetrznego, to nie
posiada przypisanych uprawnien zezwalajacyh strukturze na prowadzenie
$ledztw w terenie. Prezydencki dekret nr 157 powolujacy do istnienia Federalng
Stuzbe Gwardii Narodowej nie przewiduje utworzenia wewnatrz Rosgwardii
wyspecjalizowanych struktur operacyjnych i §ledczych. Niemniej jednak - jak
zauwaza Ekaterina Zapara (2016) - kompetencje nowo utworzonej specstuzby
charakteryzuje dalekoidgca kompleksowo$¢ oraz znaczny zasieg, czego przykla-
dem jest mozliwos¢ realizacji prawa kontroli pojazdéw obywateli.

Na mocy prezydenckiego dekretu nr 510 z dnia 30 wrzeé$nia 2016 roku
nowa formacja dysponuje prawem wylaczenia z uzytku publicznego obszaru
objetego zamieszkami, co umozliwia ich pelng kontrole oraz pacyfikacje. Ponadto
wrze$niowy dekret sankcjonuje mozliwos¢ wykorzystania przez funkcjonariuszy
Rosgwardii prywatnych pojazdéw obywateli w celu dostania si¢ na miejsce popet-
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nienia przestgpstwa lub §cigania sprawcéw, jak réwniez przyznaje strukturze
prawo do uzasadnionego okoliczno$ciami dostepu do zasob6éw informacyjnych.

Ustanowiong w dekrecie nr 510 prawem Federalnej Stuzby Gwardii Naro-
dowej — potwierdzajacym szeroki zakres jej enumerowanych kompetencji — jest
mozliwos$¢ objecia pelna kontrolg sieci komunikacyjnych oraz srodkéw facznosci
w warunkach realizacji zadan operacyjnych. Rosgwardii przystuguje réwniez
prawo do przeszukiwania prywatnych mieszkan obywateli, co do ktorych istnieje
wystarczajaca podstawa do podejrzewania osoby o popelnienie przestepstwa.
Ponadto dekret nr 510 naklada na Federalng Stuzbe Gwardii Narodowej obo-
wigzek prowadzenia obowiazkowej, panistwowej rejestracji daktyloskopijnej
zolnierzy oraz pracownikéw wojsk Rosgwardii.

W kontekscie wzmacniania antyzachodniej retoryki Wtadimira Putina Fede-
ralna Stuzba Gwardii Narodowej jawi si¢ jako struktura uczestniczaca w zakresie
swoich kompetencji w wojnie informacyjnej przeciwko Federacji Rosyjskiej.
W sferze formalnej i w zakresie przystugujacych Rosgwardii uprawnien oraz
zgodnie z rosyjskim ustawodawstwem formacja dysponuje prawem podpisywa-
nia umoéw miedzynarodowych oraz nawigzywania wspotpracy z organami innych
panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi. W kontekécie miedzynarodowej
aktywno$ci nowej formacji do zadan Federalnej Stuzby Gwardii Nrodowej nalezy
zabezpieczanie bezpieczenstwa informacyjnego Rosji oraz gromadzenie infor-
macji w celu zwalczania terroryzmu i ekstremizmu. Pomimo ze na mocy dekretu
prezydenckiego nr 157 Federalna Stuzba Gwardii Narodowej jest sitg uczestni-
czacg w walce z terroryzmem, to jej rzeczywista funkgcja jest zredukowana do
silowego wspierania dzialan antyterrorystycznych prowadzonych przez Fede-
ralng Stuzbe Bezpieczenstwa. Utworzenie nowej formacji wspétodpowiedzialnej
za ochrone bezpieczenstwa panstwowego oraz publicznego znaczaco redukuje
znaczenie policyjnego potencjatu panstwa rosyjskiego na rzecz wzmocnienia
tunkcji porzadkujaco-politycznych rosyjskiego aparatu panstwowego, co jest
szczegolnie istotne w kontekscie zblizajacej si¢ elekeji prezydenckiej w 2018 roku.

Przeksztalcenie wojsk wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Federacji Rosyjskiej i utworzenie na ich kanwie Federalnej Stuzby Gwardii
Narodowej jest elementem szerszej strategii umacniania monopolu wladzy
obozu prezydenckiego, ktorego antyzachodnia, konspirologiczna wizja $§wiata
oraz kondycji Rosji jako unikatowej, samoistnej, odrebnej od Zachodu cywilizacji
wspiera mocno zakorzeniony w rosyjskiej tradycji autorytet polityczny specstuzb
jako filaru gwarantujacego stabilizacj¢ o$rodka wtadzy. Tym samym powotanie
specstuzby bezposrednio podleglej prezydentowi Federacji Rosyjskiej jest
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elementem - przenosnikiem rosyjskiej tradycji silnej pozycji struktur sitowych
w rosyjskim aparacie panstwowym.

Obserwowany od poczatku prezydentury Wladimira Putina wzrost auto-
rytetu, lojalnosci oraz zaufania samego prezydenta wobec stuzb specjalnych
okresla charakter procesu FSB-fikacji wladzy w Rosji. Nie ulega watpliwosci, iz
priorytetem polityki Wiadimira Putina jako kadrowego funkcjonariusza KGB
wobec $rodowisk sitowych byla i jest rehabilitacja pozytywnego wizerunku stuzb
specjalnych jako struktury o politycznym znaczeniu oraz aspiracjach wykracza-
jacych poza wykonywanie funkcji operacyjnych i §ledczych.

W perspektywie zblizajacych sie wyboréw prezydenckich w 2018 roku istotne
znaczenie przedstawiaja stowa dyrektora Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej
Wiktora Zototowa. Jak podkresla Julia Gornostajewa (2016), Zototow okresla
ewolucyjny proces formowania struktur oraz okreslania zadan nowo powstalej
stuzby. Wedlug Wiktora Zototowa na proces ksztaltowania si¢ struktur Rosgwar-
dii i jej zadan skladaja sie¢ nastepujace po sobie trzy podstawowe stadia:

1. Przeksztalcenie wojsk wewnetrznych w wojska gwardii narodowe;j,

2. Opracowanie struktury organizacyjnej i dyspozycja zadan,

3. Zakonczenie dzialan organizacyjnych zwigzanych z formowaniem Fede-
ralnej Stuzby Gwardii Narodowej i poczatek realizacji powierzonych
Rosgwardii zadan.

Sfinalizowanie procesu formowania struktury organizacyjnej Federalnej
Gwardii Narodowej planowane na rok 2018 jest istotnym przyczynkiem do
interpretowania charakteru prezydenckiej specstuzby jako narzedzia gwarantu-
jacego Wladimirowi Putinowi reelekcje prezydencka, a tym samym zachowanie
kontynuacji idei samodzierzawnej, bizantyjskiej, sakralizowanej wladzy, ktora
zabezpiecza autorytet struktur sitowych.

W perspektywie zblizajacej si¢ elekcji prezydenckiej oraz w dynamice pozim-
nowojennej, wielobiegunowej rzeczywistosci migdzynarodowej utworzenie
Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej jest interpretowane jako adekwatna, sys-
temowa odpowiedz rosyjska na nowoczesne zagrozenia wynikajace z globalnego
charakteru konfliktéw miedzynarodowych oraz na potencjalne niebezpieczen-
stwo marginalizacji Rosji oraz rosyjskiego interesu narodowego przez dazacy
do uplasowania si¢ na pozycji hegemona, zaréwno w sferze normatywnej, jak
i politycznej, Zachdd. Unifikujacy neokolonializm Zachodu, objawiajacy si¢
w nieusankcjonowanych ingerencjach w wewnetrzne polityki panstw, stanowi
istotne zagrozenie dla intereséw Rosji w przestrzeni postradzieckiej, uwazanej
za sfere jej naturalnych wplywow, jak réwniez stwarza niebezpieczenstwo pod-
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porzadkowania integralnego, unikatowego charakteru rosyjskiej tozsamosci
cywilizacyjno-kulturowej hegemonii liberalnego Zachodu. W tym kontekscie
Federalna Stuzba Gwardii Narodowej stanowi strategiczne narzedzie chroniace
stabilno$¢ rosyjskiego rezimu politycznego oraz ubezpieczajace cywilizacyjna
samoistno$¢ Rosji przed potencjalng destabilizacjg oraz inkorporacja rosyjskosci
w sfere wplywow Zachodu, Powotanie do istnienia nowej specstuzby o znacz-
nym potencjale polityczno-ideologicznym konsoliduje negatywny wizerunek
Zachodu jako cywilizacji dazacej do zawlaszczenia heteronomicznego charakteru
$wiata pod pozorem transferu uniwersalnych wartosci liberalno-demokracznych
poprzez inicjowanie tzw. ,kolorowych rewolucji’ w panstwach nienalezacych
do kregu cywilizacji zachodniej. Dowodem na popularno$¢ i spoteczng akcep-
tacje polityki Wladimira Putina, a wigc réwniez dzialan skoncentrowanych na
fortyfikacji rezimu przy wykorzystaniu potencjatu specstuzb jest zdecydowanie
pozytywna ocena kursu politycznego Rosji. Wedlug badan oceny obecnej sytuacji
w Rosji przeprowadzonych przez Centrum Levady (2016) 50% respondentéw
pozytywnie ocenia polityke Rosji, co jest skorelowane z niezmiennie wysokim
wskaznikiem spolecznej aprobaty dla prezydentury Wtadimira Putina, ktory we
wrzes$niu 2016 roku wynidst 82%. Oba wskazniki manifestujg spoleczng aprobate
dla antyzachodniego trendu retoryki putinowskiej oraz obrazuja, jak istotng role
moze odegra¢ w przyszloéci Federalna Stuzba Gwardii Narodowej jako narzedzie
konfronacji specyfiki rosyjskiej rzeczywistosci spoteczno-politycznej z zachod-
nim typem kulturowo-cywilizacyjnym. Niemniej jednak wysokie wskazniki
poparcia dla wladzy prezydenta Wladimira Putina nie stanowia wystarczajacej
przestanki do zaprzestania staran na rzecz stabilizacji rezimu. Niepokdj wladz
na Kremlu budzi niekorzystna sytuacja gospodarki w Rosji, ktéra — pograzona
w stagnacji, moze odegrac role katalizatora erupcji spotecznego niezadowolenia,
a w konsekwencji przyczynic si¢ do spadku poparcia dla prezydentury i obnizy¢
szanse reelekcji Wtadimira Putina.

Tworzac nowg specstuzbe, ktorej zadania koncentrujg si¢ na ochronie
porzadku wewnetrznego, a w praktyce stuza realizacji strategii efektywnego
zarzadzania zamieszkami opocycjonistow, Putin zyskuje narzedzie konsolidacji
podstaw legitymizacji systemu. W kontek$cie problematyzacji podstaw puti-
nowskiej antyzachodniej retoryki oraz apologii stuzb specjalnych jako zaplecza
wladzy Federalna Stuzba Gwardii Narodowej jawi si¢ jako struktura sitowa,
ktéra pelni funkcje ochronng wobec samoistnosci rosyjskiej oraz zabezpiecza
przed probami ingerencji oraz oddzialywania hegemonicznego Zachodu na
wewnetrzng polityke Rosji, ktéry aspirujac do zmiany rezimu politycznego,
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finalnie oczekuje wiaczenia Rosji w sfere peryferii Zachodu. Rosja jako pery-
ferie, cywilizacja podporzadkowana zachodniemu uniwersalizmowi, na skutek
westernizacji rosyjskich tradycji w duchu zachodniej aksjologii i standardow
liberalnej demokracji traci podmiotowos¢ jako partner w stosunkach miedzyna-
rodowych. Militaryzacja antyzachodniej retoryki, ekspozycja czynnika sitowego
jako zaplecza gwarantujacego nienaruszalno$¢ systemu jest charakterystyczna
cechg postepujacej od 1999 roku FSB-fikcji wtadzy w Rosji.

Dzialalnos¢ Rosgwardii koncentruje sie na kwestiach zwigzanych z bezpie-
czenstwem wewnatrz panstwa. Niemniej jednak nowo powstata stuzba jako
gwarant przetrwania rezimu dysponuje mozliwoscig thumienia nieuprawnionych
z perspektywy wladzy rosyjskiej dzialant masowych organizowanych przez opo-
zycje, jak rowniez ma prawo uczestnictwa w dzialaniach antyterrorystycznych
poza granicami Federacji Rosyjskiej. Licencja na prowadzenie dziatan poza
granicami Rosji $wiadczy o mozliwosci — uzasadnionych z perspektywy wladzy
w Rosji - ingerencji na obszarach, w ktérych odnotowano zagrozenie zywotnych
rosyjskich interesow oraz rosyjskiego statusu quo. Wedtug Russia Today National
Guard to get license for peacekeeping operations abroad (2016) tak rozumiane
umiedzynarodowienie dzialalnos$ci stuzby o zadekretowanym charakterze
wewnetrznym czyni z Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej podmiot, ktéremu
ustawodawca umozliwil angazowanie si¢ w szereg operacji o charakterze miedzy-
narodowym. Wykorzystanie potencjatu Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej
w misjach zagranicznych jest obecnie jedynie teoretyczna mozliwoscia, gdyz
obowigzujace w Federacji Rosyjskiej przepisy prawne nie sankcjonuja takiej
ewentualnosci.

Utworzenie Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej podporzadkowanej bez-
posrednio prezydentowi Federacji Rosyjskiej Wladimirowi Putinowi jest jednym
z elementdw strategii prewencji w walce zaréwno istniejacymi, jak i przysztymi
zagrozeniami wewnetrznej integralnosci Rosji oraz walki z punktami zapalnymi
terroryzmu miedzynarodowego na Poludniowym Kaukazie oraz w Azji Central-
nej. Jak podkresla Walters (2016), Federalna Stuzba Gwardii Narodowej jest struk-
turg powotang do reagowania na zagrozenia integralnosci Rosji oraz porzadku
wewnetrznego; jednym z gtéwnych celéw dzialania Rosgwardii jest przeciwdziata-
nie rozprzestrzenianiu si¢ migdzynarodowego terroryzmu na terytorium Federa-
cji Rosyjskiej. Funkcjonowanie struktury zabezpieczajacej porzadek wewnetrzny,
a w domysle gwarntujacej stabilno$¢ putinowskiego rezimu, budzi szereg pytan
i kontrowersji. Utworzenie nowej stuzby odpowiedzialnej za wzmocnienie rezimu
putinowskiego oraz okreslonej geopolitycznej wizji Rosji stanowi manifestacje
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eskalacji pierwiastka bezpieczenstwa w antyzachodniej retoryce Wtadimira
Putina.Wedlug Kirita Rogowa (2016) utworzenie Federalnej Stuzby Gwardii
Narodowej jest najbardziej radykalng zmiang w krajobrazie rosyjskich organéw
$cigania, jaka nastapila w ciggu ostatniego dziesigciolecia za$ wojska Rosgwardii
jako nowa armia wewnetrzna sg struktura, ktorej przystuguje szeroka gama
$rodkow — w tym funkcja ochrony porzadku publicznego. Implikuje to moz-
liwo$¢ pacyfikacji oraz kontroli ewentualnych niepokojow spotecznych w celu
zabezpieczenia rezimu przed destabilizacjg. Niemniej jednak utrata uprawnien
i pelnomocnictw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej na
rzecz nowo powstalej stuzby ochrony porzadku publicznego jest zdarzeniem
bezprecedensowym w rosyjskiej historii, a zredukowane pelnomocnictwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zblizajg status urzedu do scentralizowanego
systemu policji miejskiej.

Powotanie podporzadkowanej prezydentowi Federacji Rosyjskiej specstuzby
jest instytucjonalnym przejawem wzrastajacych obaw Kremla przed potencjalng
destabilizacja rezimu politycznego w Rosji. Konieczno$¢ inwestycji w lojalny
potencjal stuzb specjalnych jest wpisana w tradycje rosyjskiej kultury politycznej,
ktorej rdzeniem jest koncepcja wertykalnej struktury wladzy bazujacej na lojalno-
$ci srodowisk sitowych. Zaufanie wladz wzgledem potencjatu stuzb specjalnych
jest integralnym elementem rosyjskiej kultury politycznej, ktorej esencja zawiera
sie w strategii komasacji rezimu politycznego oraz zabezpieczenia jego podstaw
przed chaosem i destabilizacja. W tym kontekscie powstanie Federalnej Stuzby
Gwardii Narodowej stanowi odwotanie do tradycyjnej legitymizacji wladzy
rosyjskiej, ktora wykorzystuje autorytet srodowisk sitowych do fortyfikacji sta-
bilnosci fundamentdéw rosyjskiego systemu politycznego. Jako armia wewnetrzna
Federalna Stuzba Gwardii Narodowej jest strukturg o charakterze awaryjnym,
ktora zostala powolana na wypadek potencjalnego przewrotu politycznego. Nie
ulega kwestii, iz Federlna Stuzba Gwardii Narodowej to dostosowana do warun-
koéw i wyzwan XXI wieku opricznina, ktéra pelni funkcje armii, jak réwniez
stuzby bezpieczenstwa dzialajacej nie tylko wewnatrz Federacji Rosyjskiej, lecz
réwniez w przestrzeni miedzynarodowe;.

Plan umig¢dzynarodowienia dzialalnosci Federalnej Stuzby Gwardii Narodo-
wej stuzy uzasadnianiu wptywdw rosyjskich w obszarach potencjalnej ingerencji
i w dalszym ciaggu pozostaje kwestig otwarta na regulacje. Niemniej jednak
Rosgwardia jako narzedzie oddzialywania rosyjskiego w przestrzeni zaréwno
wewnetrznej, jak i miedzynarodowej koncentruje si¢ na nawigzaniu wspotpracy
z wlagciwymi organami innych panstw na bazie relacji szkoleniowej, jak réwniez
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na prowadzeniu dzialalnosci zwigzanej z realizacjg priorytetéw rosyjskiej polityki
zagranicznej i rosyjskiej racji stanu. Wedtug informacji Crimean News Agency
Russia deploys barrier squad of National Guard in Donbas (2016) pierwszym
dowodem na internacjonalizacje charakteru dziatan Federalnej Stuzby Gwardii
Narodowej byta obecnos¢ w maju 2016 roku proukrainskich oddzialow Gwardii
Narodowej w Donbasie w celu zapobiezenia dezercji noworosyjskich zotnierzy

Reorganizacja stuzb bezpieczenstwa, wiaczenie Federalnej Stuzby Obrotu
Narkotykami oraz Fedralnej Stuzby Migracyjnej do struktur Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz utworzenie Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej ukazuje
jak istotne we wspdlczesnej polityce rosyjskiej jest wsparcie srodowiska stuzb
specjalnych jako gwaranta stabilnosci rezimu politycznego oraz utrzymania
monopolu na sprawowanie wtadzy, ktérej podstawe stanowi wertykalizm oraz
centralizacja uzasadniana specyficzng tradycja rosyjskiej panstwowosci, a takze
szczegblng esencja rosyjskiej rzeczywistosci politycznej zorientowanej wokot
realizacji rosyjskiego interesu narodowego.

Swoista zefesbefikowana putinokracja, ktérej konserwatywny, nacjona-
listyczny komponent przezywa swoj renesans od 2012 roku, jest systemem
odzwierciedlajacym antyzachodni, konspirologiczny charakter retoryki Wtadi-
mira Putina. W kontekscie kreacji wizji Rosji — oblezonej twierdzy kluczowe jest
wykorzystanie wsparcia stuzb specjalnych, ktére podzielaja antyzachodni, kon-
spirologiczny obraz §wiata wladz na Kremlu, jak réwniez stanowig najbardziej
rozbudowane zaplecze informacyjne prezydenta Federacji Rosyjskiej, zgodnie
z ktéorym Zachdd to wrég - ,,nie-my”, za$ Rosja to wyjatkowa cywilizacyjna
jednia, ktorej dynamika rozwojowas, polityczno-spoteczng oraz kulturowa rzadza
odmienne od zachodnich prawa i wartosci.

Utworzenie Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej, podporzadkowanej bez-
poérednio prezydentowi Rosji, nalezy intepretowac jako zabieg zorientowany
na utrzymanie strategicznej stabilno$ci rezimu wladzy w obliczu zblizajacych
si¢ wyborow prezydenckich w 2018 roku. W dobie kryzysu gospodarczego
formutla legitymizacji dziatan wtadzy, ktérej podstawe stanowito dazenie do
stabilizacji i polepszenia warunkow bytowych obywateli Federacji Rosyjskiej,
ulegla wyczerpaniu, totez wladza poszukuje skutecznych, instytucjonalnych
sposobow na umocnienie poparcia wobec postulatu reelekcji Wiadimira Putina
oraz zabezpieczenia fundamentéw rosyjskiego wertykalizmu z dominujaca
pozycja srodowisk sitowych.

Jednocze$nie wojska Rosgwardii pelnig funkcje jednego z gléwnych
zabezpieczen systemu przed potencjalng destabilizacjg oraz stanowig rosyjski
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wariant odpowiedzi na wschodnia ekspansje Sojuszu Pétnoatlantyckiego, ktora
jest postrzegana jako zagrozenie dla integralno$ci Rosji, oraz tzw. rosyjskiego
$wiata, w ktdérego sktad wchodza panstwa postradzieckie polaczone wspolnota
cywilizacyjna i kulturowa.

Utworzenie Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej wpisuje si¢ w tradycje
legitymizacji wladzy w Rosji przez odwolanie si¢ do autorytetu srodowisk
sitowych. W kontekscie proceséw westernizacji nowa stuzba stanowi narzedzie
walki z upowszechnianiem w przestrzeni postradzieckiej ,kolorowych” rewolucji,
ktore transferujg idealy kraicowo sprzeczne ze specyfika historyczno-kulturowa
obszaru postsowieckiego. Powolanie nowej stuzby nalezy wiec interpretowaé
jako element szerszej strategii ubezpieczania rezimu przed wplywem ,obcej’,
zewnetrznej wobec sitowej tradycji rosyjskiej panistwowosci cywilizacji Zachodu,
co wpisuje si¢ w strategie FSB-fikowania wladzy w Rosji.
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