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HYDROPOLITYKA W REGIONIE DOLNEGO BIEGU
RZEKI MEKONG.
OWOCNA WSPOLPRACA CZY KRUCHY SOJUSZ
PANSTW INDOCHINSKICH?
HYDROPOLITICS OF THE LOWER MEKONG BASIN:

FRUITFUL COOPERATION OR FRAGILE ALLIANCE
OF THE INDOCHINESE STATES?

Michat Zareba*

—— ABSTRAKT ——

Rzeka Mekong, przeplywajaca przez Chiny,
Birme¢/Mjanmeg, Laos, Tajlandi¢, Kambodzg¢ oraz
Wietnam, tworzy dorzecze, od ktorego zalezy
byt ponad 70 mln ludzi. Sytuacja w regionie ma
szczegOlne znaczenie dla ryboléwstwa i rolnictwa
w ostatnich czterech z grupy wymienionych
powyzej panstw. Z tego tez wzgledu juz od lat
50. XX wieku wspomniane kraje indochinskie
wspolpracuja wokol zasobow Mekongu, tworzac
regionalne organizacje integracyjne. W ostatnich
latach najwigksza uwage w dorzeczu przykuwa
hydroenergetyka. Mimo zagrozen, jakie niesie
za sobg budowa duzych i licznych elektrowni
wodnych, panstwa Pétwyspu Indochinskiego,
w szczegolnosci Laos i Kambodza, planuja rozwoj
swojego potencjatu. Celem artykulu jest analiza
relacji hydropolitycznych w dolnym biegu rzeki
Mekong, zwlaszcza w perspektywie nowych

—— ABSTRACT ——

The Mekong River which runs through China,
Myanmar, Laos, Thailand, Cambodia, and Viet-
nam creates basin where more than 70 million
people live. Situation in this region has great
influence on agriculture and fishery, particularly
in the last four aforementioned countries. There-
fore those states has been cooperating with each
other over the water resources since the 1950s.
Nowadays, attention is focused on hydroenergy.
Despite the fact that growing number of hydro-
power plants poses a threat for the environment,
the Lower Mekong Basin countries, like Laos and
Cambodia, are planning to exploit their hydro-
power potential. The main purpose of this article
is to analyze hydropolitical relations between the
LMB states, especially in the face of new chal-
lenges like functioning of hydroelectric power
stations in China and development of water
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wyzwan takich jak budowa poteznych obiektow
w chinskiej czesci dorzecza i plany hydroener-
getycznej ekspansji w Indochinach. Praca daje
odpowiedz na pytanie, czy wskazane powyzej
czynniki sprzyjaja wspdlpracy, czy tez generuja
coraz wiecej konfliktow pomiedzy Laosem,
Tajlandig, Wietnamem i Kambodza.

energy potential of the Indochinese Peninsula.
Paper gives an answer whether factors listed
above foster cooperation among the LMB states
or create potential sources of conflicts between
those countries.

Keywords: hydropolitics, Mekong River Basin,

Lower Mekong Basin countries
Stowa klucze: hydropolityka, dorzecze Mekongu,
kraje dolnego biegu rzeki Mekong

WSTEP

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Organizacja Narodéw Zjednoczonych
zdecydowala si¢ udzieli¢ wigkszego wsparcia panstwom azjatyckim. Ta decyzja
zaowocowala powotaniem w 1947 roku Komisji Gospodarczej Narodéw Zjed-
noczonych ds. Azji i Dalekiego Wschodu (ECAFE - Economic Commission for
Asia and the Far East). Automatycznie w sktad ECAFE weszly Chiny i Tajlandia
(6wczesny Syjam), jednak problem dla funkcjonowania komisji stanowit kon-
flikt w Wietnamie i francuskie zwierzchnictwo nad koloniami w Indochinach.
Sytuacje skomplikowata réwniez proklamacja Chinskiej Republiki Ludowej
w 1949 roku, ktorej nie uznaly Narody Zjednoczone. Po zakonczeniu I wojny
indochinskiej w 1954 roku i wejsciu w zycie porozumien genewskich konczacych
konflikt do ECAFE przystapita Kambodza, Wietnam Potudniowy, a rok pdzniej
Laos. Odrzucono natomiast kandydature Wietnamczykéw z pétnocy. W marcu
1957 roku NZ zaprezentowaly raport ,,Rozwdj zasobéw wody w dolnym biegu
Mekongu” (,Development of Water Resources in the Lower Mekong”), ktory
potwierdzit potencjat hydroenergetyczny regionu i wskazal na korzysci rozbu-
dowy systemdw irygacyjnych w dorzeczu (E Molle, T. Foran, P. Floch, 2009).
Krajom dolnego biegu rzeki zaproponowano stworzenie organizacji regionalnej,
ktéra miataby czuwa¢ nad zréwnowazonym zarzadzaniem wodami dorzecza
i zacie$ni¢ wspotprace panstw indochinskich wokot zasobéw Mekongu. Pomyst
zyskal aprobate zainteresowanych stron, co dalo poczatek instytucjonalnej
wspotpracy w dolnym biegu rzeki.
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DORZECZE MEKONGU ORAZ ZNACZENIE ZASOBOW RZEKI
DLA PANSTW DOLNEGO BIEGU

Mekong to jedna z najwigkszych rzek Azji, przekraczajaca 4900 km dlugosci.
Swdj poczatek bierze w Chinach, a dokladniej w prefekturze Yushu w prowingcji
Qinghai, gdzie topniejace $niegi géry Guosongmucha tworzg jego zrodla. Zwany
przez miejscowych Niespokojng Rzeka (Lancang Jiang), przeptywa kolejno przez
Tybetanski Region Autonomiczny oraz prowincje Yunnan, dzielac cze$ciowo
terytoria Chin i Birmy. Mekong tworzy blisko stukilometrowe pogranicze bir-
mansko-laotanskie, a nastepnie przeptywa przez pdtnocny Laos, gdzie zasilany
jest przez system rzeczny Nam Ou. Kolejno wyznacza 850-kilometrowg linie
graniczng migdzy Laosem a Tajlandia. Na tym odcinku jego sytuacja hydrolo-
giczna uzalezniona jest od rzek Nam Ngum i Nam Theun, a takze od tajskich
dorzeczy Mun oraz Chi. Wzburzony Mekong wptywa do Kambodzy, okalajac
liczne wysepki oraz tworzac najszersze na §wiecie wodospady Khone Phapheng.
Nastepnie powigzany jest z systemem rzek Se Kong, Se San oraz Sre Pok - jed-
nym z najwigkszych zlewisk regionu. W okolicach Phnom Penh Mekong zasila
rzeke i jezioro Tonle Sap, ktdre w porze deszczowej kilkakrotnie zwigksza swoja
powierzchnie. Przeplywajac przez terytorium Wietnamu, uchodzi do Morza
Potudniowochinskiego, tworzac rozlegly delte o dziewieciu odnézach, stad tez
nazywany jest przez miejscowych Rzeka Dziewieciu Smokéw (mapa 1).

Dorzecze Mekongu zajmuje powierzchnie 795 000 km?, z czego az % przypada
na tereny dolnego biegu rzeki, czyli Laosu (25%), Tajlandii (23%), Kambodzy
(20%) oraz Wietnamu (8%). Region ten zasiedla okoto 70 mln ludzi i w znacznej
mierze s to obywatele wymienionych powyzej panstw indochinskich. Najwiek-
sza grupe, bo ok. 23 mln, stanowig Tajowie, zamieszkujacy gléwnie tereny Isanu,
oraz Wietnamczycy. Zdecydowana wigkszo$¢ z 19 mln populacji wietnamskiej
czedci dorzecza zasiedla tereny delty, ktorej gesto$¢ zaludnienia jest najwigk-
sza w calym regionie. Mimo ze Kambodzanie i Laotanczycy stanowig facznie
mniejszg grupe niz Tajowie czy Wietnamczycy, to nalezy zaznaczy¢, ze liczba
ludno$ci zamieszkujacej dorzecze Mekongu stanowi migdzy 80 a 90% populaciji
tych dwdch panstw (tabela 1).

Dla 60 mln mieszkancéw dolnego biegu rzeka to gtéwnie zrédlo wody pitnej
oraz istotny szlak komunikacyjny. Jednak przede wszystkich dorzecze stwarza
idealne warunki dla rolnictwa, a bogactwo flory i fauny czyni ten region naj-
wiekszym towiskiem $rodladowym na $wiecie. Badania wskazuja, ze az 68% osob
mieszkajacych w dolnym biegu Mekongu trudni si¢ ryboléwstwem, rolnictwem
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Mapa 1. Dorzecze Mekongu
Zrédto: Tilt (2014).
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Tabela 1. Populacja regionu i geograficzna kontrola nad dorzeczem Mekongu

Powierzchnia Powierzchnia Populacja Populacja
it dorzecza (%) B dorzecza (%)
(km?) (mln)
Laos 202 000 25 5 8
Wietnam 65 000 8 19 27
Kraje dolnego [y 4ia 184 000 23 23 33
biegu
Kambodza 155 000 20 13 18
Razem 606 000 76 60 86
Kraje gornego | Chiny 165 000 21 10 14
biegu Birma 24000 3 -a -a
Razem 795 000 100 70 100

Zroédlo: Goh (2007), MRC (2011).
* birmanska czes¢ dorzecza Mekongu jest zamieszkana przez okolo 23 tys. osob.

czy tez zbieractwem, a dla 38% osadnikéw korzystanie z dobrodziejstw rzeki
generuje dodatkowe zrédlo dochodu (MRC - Mekong River Commission, 2011).

Ok. 22% $wiatowych $§rédladowych potowoéw ryb i innych zwierzat wodnych
odbywa si¢ w dorzeczu Mekongu. Z ponad 2,7 mln ton ztowionych w regionie
ryb ok. 34% pochodzi z tajskiej czeéci dorzecza (tabela 2). Tam polowy si¢gaja
rzedu 936 tys. ton, co stanowi 85% srédladowego rybotéwstwa Tajlandii (Bartley,
Jorgensen, 2010).

Zasobny w ryby jest réwniez wietnamski region Plaskowyzu Centralnego
oraz delta Mekongu, w ktodrej tapie sie facznie ok. 920 tys. ton ryb - ok. 40%
polowoéw w rzekach kraju (GSOV - General Statistic Office of Vietnam, 2011). Co
wigcej, w porze suchej, kiedy poziom Mekongu i jego doptywdw jest niski, a na
tereny delty dostaje si¢ stona woda z Morza Potudniowochinskiego, miejscowi
rybacy majg réwniez okazje fowic¢ krewetki. Kambodzanskie rybotéwstwo z kolei
w duzej mierze opiera si¢ na polowach w dorzeczu Mekongu. Stad pochodzi
ponad 670 tys. ton ryb — 80% polowoéw calego kraju, mimo ze nadal na szeroka
skale stosowane sg tradycyjne metody pozyskiwania ryb (Gillett, 2004). Najwiek-
sze znaczenie dla rybotéwstwa Kambodzy ma jezioro Tonle Sap, ktére w porze
deszczowej nawet sze$ciokrotnie zwigksza swoja powierzchnie. Na Laos przypada
zaledwie 8% potowéw w dorzeczu Mekongu, co jednak przeklada si¢ na 230 tys.
ton ztowionych ryb, czyli 78% ryboléwstwa kraju (Baran, Jantunen, Chong, 2007).
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Tabela 2. Rybotéwstwo i rolnictwo w krajach dolnego biegu rzeki Mekong

Ryboléwstwo 2008 (tys. ton rocznie) Zbiory ryzu 2005
Kambodza 555 121 676 25 5986 16
Laos 185 45 230 8 2568 7
Tajlandia 740 196 936 34 8272 23
Wietnam 746 173 919 33 20015 54
Delta Mekongu 19298 52
Plaskowyz Centralny 717 2
Suma 2226 535 2761 100 36841 100

Zrédto: MRC (2010), GSOV (2011)

Szacuje si¢, ze pola uprawne w dorzeczu Mekongu zajmuja obszar 323 656 km?,
co stanowi ponad 40% powierzchni catego regionu. Najwigcksze polacie ze
wspomnianej liczby stanowia tereny uprawne w Wietnamie (42%) oraz w Taj-
landii (32%), a zaledwie 8 i 7% powierzchni zajmujg pola Kambodzy i Laosu
(Snidvongs, Teng, 2006). Obliczenia wskazuja, ze ok. 80% upraw w dorzeczu
Mekongu stanowi ryz. Ponad 50% zbioréw tego zboza, czyli ok. 20 mln ton,
pozyskuje si¢ w Wietnamie, z czego zdecydowana wiekszo$¢ w samej delcie
(tabela 2). Region zwany jest ,,miska ryzu” lub ,,spichlerzem”, poniewaz zbiory
w tej cze$ci Wietnamu siegaja ok. 56% krajowych zbioréw, a sektor rolnictwa
zatrudnia blisko 80% mieszkancow delty (GSOV, 2011). Mimo duzego areatu pol
uprawnych w tajskiej czesci regionu zbiory ryzu przekraczajace 8 mln ton (23%
plonéw dorzecza Mekongu) odpowiadaja zaledwie za Y% krajowej produkcji.
Rola trudni sie az 70% ludnosci péinocno-wschodniej czgsci Tajlandii, pomimo
nieprzychylnych warunkow. Piaszczyste i zasolone gleby utrudniajg uprawe
mokrego ryzu, dlatego tez Mekong i jego dopltywy stanowig istotne zZrodio
wody uzywanej do celéw irygacyjnych. W Kambodzy rolnictwo zatrudnia blisko
80% ludnosci. W regionie Mekongu pozyskuje si¢ niecale 6 mln ton ryzu, czyli
ok. 16% zbioréw dorzecza i 65% produkcji krajowej. Gorzyste uksztattowanie
powierzchni Laosu sprawia, ze zaledwie 16% terendw w tym panstwie nadaje sie
pod uprawe. Co wiecej, nadal powszechnie stosowany jest przestarzaly system
zarowy, co powoduje wyjalowienie gleby. Te czynniki sprawiaja, ze w laotanskiej
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cze$ci dorzecza Mekongu zbiera si¢ tylko 2,5 mln ton ryzu - 7% plonéw regionu
Mekongu, co stanowi jednak az % zbioréw kraju (MRC, 2010).

Najwieksza uwaga skupiona jest jednak na potencjalne hydroenergetycznym
dorzecza Mekongu. Jest on szacowany na blisko 70 000 MW, a ponad polowa
mozliwosci w energetyce wodnej przypada na Chiny (tabela 3). Sposréd panstw
dolnego biegu najwigkszym potencjatem hydroenergetycznym szczyci si¢
Laos - ok. 35% mozliwosci catego regionu i ponad 70% dolnej czgsci dorzecza.
Na drugim miejscu plasuje si¢ Kambodza, na ktéra przypada 8,6% potencjalu
regionu i 18% mozliwosci dolnego biegu Mekongu.

Tabela 3. Potencjat hydroenergetyczny dorzecza Mekongu

Potencjal hydroenergetyczny | Potencjal hydroenergetyczny
(MW) (%)
Laos 24 160 35
Tajlandia 796,5 L1
Dolny bieg ', bodza 5978,5 8,6
rzeki
Wietnam 2842 4,1
Razem 33777 48,8
rzeki Birma 156 0,2
Razem 69 544 100

Zrédlo: Zareba (2015).

Jak dotad najwieksze obawy ekspertéw budzit rozwdéj hydroenergetyki w Pan-
stwie Srodka, ktére rozwinelo ponad 50% swojego potencjatu. W chinskiej czesci
dorzecza zrealizowano bowiem juz sze$¢ duzych inwestycji. Powstaly obiekty
Manwan (1650 MW), Dachoashan (1350 MW), Xiaowan (4200 MW), Jinghong
(1750 MW), Nuozhadu (5850 MW) oraz Gongguogiao (900 MW), a kolejne
trzy — Miaowei (1400 MW), Huangdeng (1900 MW), Wunonglong (900 MW)
sa na ukonczeniu (Zareba, 2015). Ekspansja hydroenergetyczna w Chinach
zachecila panstwa indochinskie, zwlaszcza Laos i Kambodze, do inwestycji w tym
sektorze. Licza one, ze rozwdj energetyki wodnej przyniesienie duze wptywy do
ich budzetéw. Mimo wielu ostrzezen i probleméw, przed ktérymi stanely kraje
dolnego biegu na skutek funkcjonowania tam w ChRL, nic nie zapowiada, aby
plany budowy elektrowni wodnych w Indochinach zostaly wstrzymane.



Michat Zareba: Hydropolityka 213

HYDROPOLITYCZNA CHARAKTERYSTYKA
DORZECZA DOLNEGO MEKONGU

W latach 60.1i 70. hydroelektrownie w regionie dolnego biegu rzeki powstawaty
gtownie w Tajlandii. Dopiero po ustabilizowaniu sie sytuacji na Pétwyspie
Indochinskim zrealizowano pierwsza powazng inwestycje w Laosie, kiedy to
w 1984 roku oddano do uzytku hydroelektrownie Nam Ngum 1 o mocy 155 MW.
Wzrost zainteresowania energetyka wodng w Indochinach i poczatek hydroener-
getycznego podboju dorzecza przypada jednak dopiero na lata 90. W 1994 roku
w Tajlandii ukoniczono bowiem budowe obiektu Pak Mun (136 MW), a w Laosie
odpowiednio cztery i pig¢ lat pdzniej uruchomiono dwie duze elektrownie wodne
— Theun Hinboun (220 MW) oraz Houay Ho (150 MW). Tajlandia, zachgcona
udanymi inwestycjami w regionie Menamu (Chao Phraya), takimi jak Bhumibol
(749 MW), Sirikit (500 MW) czy Srinagarind (720 MW), chciata zwigkszy¢ ich
liczbe réwniez w dorzeczu Mekongu. Rzad spotkal si¢ jednak z niespodziewanym
oporem spolecznosci lokalnej juz trakcie przygotowan terenéw pod budowe
elektrowni Pak Mun, a protesty mieszkancéw przybraly na sile na przelomie
lat 90. i 2000. (Foran, Manorom, 2009). Na skutek niezadowolenia ludno$ci
dorzecza Mekongu, obawiajacej si¢ strat w ryboléwstwie czy rolnictwie, Tajlandia
zdecydowala sie zarzuci¢ plany hydroenergetycznej ekspansji wraz z wybudowa-
niem w 2001 roku elektrowni o mocy 500 MW na istniejacym juz jazie Lam Ta
Khong. Z uwagi na liczne demonstracje rzad wstrzymat réwniez budowe kilku
tam i systemow przerzutu wody w tajskim dorzeczu Mekongu. Postawiono na
eksport z innych krajow regionu, co wydawato si¢ dobrym wyborem, zwlaszcza
ze sasiedni Laos wkraczal wtasnie na $ciezke hydroenergetycznego boomu.

Nalezy jednak pamigtac, ze poczatek nowego stulecia pod wzgledem rozwoju
energetyki wodnej nalezal do Wietnamu. W 2001 roku oddano bowiem do
uzytku hydroelektrownie Yali Falls o mocy 720 MW, cho¢ juz w latach 90. na
Rzece Czarnej na pétnocy kraju powstal bardziej imponujacy obiekt - Hoa Binh
(1920 MW). Udana inwestycja w postaci YF byta tylko dowodem na stusznosé¢
dzialan w regionie Ptaskowyzu Centralnego. W konsekwencji powstato tam
kolejnych 11 obiektéw na czele z wybudowana w 2006 roku elektrownia Se San
3 0 mocy 260 MW, Se San 4 (360 MW), oddana rok pdzniej, czy obiektami Buon
Kuop (280 MW) i Sre Pok 3 (220 MW), ukoniczonymi w 2009 roku. Ostatnig
inwestycja byta hydroelektrownia Upper Kontum (220 MW), oddana do uzytku
dwa lata pézniej, czyli w tym samym roku co najwigksza elektrownia wodna
Wietnamu Son La (2400 MW) polozona na péinocy kraju.
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Mapa 2. Elektrownie wodne w dorzeczu dolnego Mekongu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tymczasem w Laosie jeszcze w 2010 roku doszlo do finalizacji dwéch
duzych inwestycji. Ukoniczono budowe obiektu Nam Lik 2 (100 MW), ale
przede wszystkim powstala najpotezniejsza w tym kraju hydroelektrownia
Nam Theun 2 0o mocy 1070 MW. Koszt realizacji przedsiewzigcia wyniost blisko
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1,5 mld dolaréw, co czyni inwestycje najwigksza w Laosie (Lawrence, 2009). Rok
pozniej powstal obiekt Nam Ngum 2 (615 MW), w 2012 roku hydroelektrownia
Nam Ngum 5 (120 MW), a w 2013 roku Xekaman 3 (250 MW). W tym czasie
dobudowano réwniez drugi przelom elektrowni Theun Hinboun, zwigkszajac
jej moc 0 230 MW.

Tabela 4. Elektrownie w dorzeczu dolnego Mekongu

Laos Tajlandia Kambodza Wietnam Razem
Wybudowane 21 9 1 13 44
W budowie 17 0 0 0 17
Planowane 94 6 49 9 158
Razem 132 15 50 22 219

Zrédlo: Zareba (2015).

Obecnie w dolnej czgsci dorzecza Mekongu istnieja 44 hydroelektrownie,
z ktorych najwieksza moca instalacyjna dysponuje wietnamska Yali Falls
i laotanska NT2. Na uwage jednak zastuguja przede wszystkim plany, jakie
snuja kraje indochinskie. O ile Tajlandia i Wietnam maja zamiar wybudowac
kilka mniejszych obiektow, o tyle wizja laotaniska i kambodzanska moze wpra-
wia¢ w oslupienie (tabela 4). W gléwnym nurcie Mekongu ma funkcjonowa¢
14 elektrowni wodnych, z czego az 12 w Laosie. Obecnie trwa juz budowa tamy
Don Sahong (360 MW) oraz obiektu Xayaburi, ktory bedzie mial zainstalowane
turbiny o mocy 1260 MW. Planuje si¢ jednak konstrukcje jeszcze pot¢zniejszych
elektrowni wodnych. Na pdétnocy w niedalekiej przysztosci majg powsta¢ obiekty
Pak Beng (1300 MW), Luang Prabang (1400 MW), Pak Lay (1320 MW), Pak
Chom (1079 MW) czy nieco mniej znaczgca tama Sanakham (500 MW). Z kolei
w potudniowej czesci kraju beda dziala¢ réwnie imponujace hydroelektrownie
takie jak Ban Koum (2330 MW), Phou Ngoy (651 MW), Lat Sua (800 MW), czy
obiekty o mniejszej mocy instalacyjnej — Thakho (172 MW) i Tad Samphamit
(56 MW). Stawke maja uzupetni¢ dwie hydroelektrownie polozone na terenach
Kambodzy, czyli Sambor (2600 MW) oraz Stung Treng (980 MW). Co wiecej,
Laos pracuje juz m. in. nad stworzeniem kaskady o$miu obiektéw na rzece Nam
Ou (o facznej mocy 2000 MW), a Kambodza chce zbudowa¢ hydroelektrownie
w dolnym odcinku Se San (3 obiekty o tacznej mocy 375 MW) i Sre Pok (trzy
elektrownie — 790 MW).
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Na uwage zastuguje réwniez zainteresowanie innych krajow regionu sekto-
rem energetyki wodnej w Laosie i Kambodzy (tabela 5). Przedsiebiorstwa z Chin
zaangazowane s3 m.in. w projekty Sambor, Pak Beng, Pak Lay, Sanakham, czy
kaskade na rzece Nam Ou. Wietnamczycy maja bra¢ udzial w realizacji przed-
siewziecia Stung Treng oraz Luang Prabang, a Tajowie skierowali wzrok w strone
Xayaburi, Lat Sua, Phou Ngoy i Ban Koum.

Tabela 5. Firmy z panstw zaangazowanych w budowe elektrowni wodnych
w Laosie i Kambodzy

Inwestorzy
Kraj Chiny Wietnam Tajlandia Inne
Laos 24 17 21 26
Kambodza 3 4 0 4

Zrédlo: Zareba (2015).

Rzeka Mekong posiada niezwykly potencjal hydroenergetyczny. Korzysci
z rozwoju energetyki wodnej moga odnies¢ zaréwno kraje, w ktérych powstang
elektrownie, jak i inwestujace przedsiebiorstwa z innych panstw regionu czy
$wiata. Skomplikowana sie¢ powigzan moze zacie$ni¢ wspolprace miedzy
stronami zainteresowanymi sytuacja w dorzeczu. Hydroenergetyczny boom
stwarza jednak takze ryzyko pojawienia si¢ nieporozumien i moze doprowadzi¢
do konfliktéw miedzy panstwami dolnego biegu rzeki.

HYDROPOLITYKA W RELACJACH PANSTW DOLNEGO MEKONGU

Dostrzezony potencjat hydroenergetyczny dorzecza oraz koniecznos¢ stworzenia
mechanizméw rozsadnego i sprawiedliwego zarzadzania wodami regionu byty
gléwnym powodem powolania 17 wrze$nia 1957 roku Komitetu ds. Koordynacji
i Badan Dolnego Mekongu (Committee for Coordination of Investigations of the
Lower Mekong), zwanego potocznie Komitetem Mekongu (Mekong Committee)
(Delli Priscoli, Wolf, 2010). Rzady Tajlandii, Kambodzy, Laosu oraz Wietnamu
Potudniowego upowaznily swoich przedstawicieli do podejmowania wigzacych
decyzji na forum organizacji. Panistwa indochinskie stanely gléwnie przed
konieczno$cig przeprowadzenia wielu badan i analiz, ktore sfinansowano ze $rod-
kéw przyznanych przez ONZ i inne kraje zainteresowane sytuacja w regionie.
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Z pomoca Administracji Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Technicznej (UN
Technical Assistance Administration) powolano komisje pod przewodnictwem
gen. Raymonda Wheelera. Zebrata ona wiele informacji dotyczacych stanu
hydrologicznego i geologicznego dorzecza, prezentujac zebrane dane w wyda-
nym w lutym 1958 roku dokumencie (Osborne, 2004a). Opis dorzecza uzupelnial
opublikowany w 1961 roku raport komisji prof. Gilberta White’a, ktorego zesp6t
dokonat rzetelnej spoteczno-ekonomicznej charakterystyki regionu (CCILWB -
Committee for the Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,
1968).

Sytuacja w Indochinach robila si¢ coraz bardziej napigta, co doprowadzito
ostatecznie do ladowania wojsk amerykanskich w Wietnamie w marcu 1965 roku
i IT wojny indochinskiej. Mimo trwajacego konfliktu kraje Mekongu préobowaty
podejmowac wspdlne inicjatywy w zakresie hydropolityki. Z pomoca Stanéw
Zjednoczonych przeprowadzono badania nad mozliwosciami budowy tamy Pa
Mong w Laosie, ktérej moc miata siega¢ 4800 MW. Bangkok i Wientian z kolei
podpisaty umowe dotyczacg eksploatacji rzeki Nam Ngum. W roku 1970 zostal
przyjety Orientacyjny Plan Dorzecza (Indicative Basin Plan), ktéry wyznaczat
m.in. strategi¢ rozwoju hydroenergetyki na najblizsze 30 lat. Zakladal on budowe
ok. 180 obiektéw w dorzeczu o réznym przeznaczeniu, z czego w najblizszym
dziesiecioleciu miaty powsta¢ hydroelektrownie o facznej mocy 3272 MW (MRC,
2013). Pig¢ lat po ogloszeniu planu przyjeto ostateczng wersje Karty wody, ktora
zawierala reguly zarzadzania rzekami regionu. Opracowano réwniez Wspdlna
deklaracje zasad (Joint Declaration on Principles), definiujacg sprawiedliwe
i rozsadne korzystanie z wod Mekongu, ktéra nie doczekata si¢ jednak ratyfi-
kacji. Co wazne, dokument ten uznawat doptywy za integralng czes¢ gtéwnego
nurtu, wymuszajac koniecznos¢ konsultacji w wypadku planowanych inwestycji
w calym dorzeczu.

Rok 1975, ktéry przynioést zakonczenie wojny w Indochinach, skompliko-
wal hydropolityczna sytuacje w regionie. W zjednoczonym Wietnamie oraz
w Laosie wladze przejeli komunisci, ktérzy wyrazali che¢ dalszej wspotpracy.
Nowy rzad Czerwonych Khmeréw w Kambodzy zaczal jednak izolowa¢ kraj
od $wiata zewnetrznego. Dlatego tez w kwietniu 1977 roku podczas pierwszego
spotkania po dlugiej przerwie zdecydowano o przeksztalceniu komitetu w orga-
nizacj¢ tréjpodmiotows. Ostatecznie doszto do tego 5 stycznia 1978 roku, kiedy
powotano Tymczasowy Komitet ds. Koordynacji i Badain Dolnego Mekongu
(Interim Committee for Coordinationa of Investigations of Lower Mekong
Basin) (CCILWB, 1981). Po obaleniu rezimu Pol Pota na poczatku 1979 roku
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i ustanowieniu prowietnamskiego rzagdu w Kambodzy pojawila si¢ szansa na
wznowienie wspdlpracy we wczesniejszym formacie. Sytuacji sprzyjal sojusz
Hanoi z Wientianem, ktéry przetozyt sie rwniez na wzrost liczby wspélnych ini-
cjatyw hydropolitycznych. Relacje na Pétwyspie Indochinskim skomplikowaty sie
jednak ponownie, kiedy to doszto do incydentéw na granicy tajsko-laotanskiej.
W grudniu 1984 roku zolnierze Tajlandii zauwazyli, iz Laotanczycy kopia tunele
wodne tak, by trzy wioski znalazty si¢ pod jurysdykcja wladz w Wientian. Do
eskalacji sporu doszto w 1987 roku, gdy w regionie pojawily sie wojska laotanskie,
a tajskie jednostki wkroczyly na sporne tereny. Starcia pochtonety ok. 1000 ofiar,
jednak dzieki dziataniom specjalnie powotanej komisji granicznej udato si¢ zaze-
gnac¢ konflikt. Incydenty nie przeszkodzily jednak wspolpracy laotansko-tajskiej,
bowiem nadal prowadzono rozmowy dotyczace budowy hydroelektrowni Nam
Ngum 3.

Na poczatku lat 90. doszto do kilku spotkan z delegatami z Phnom Penbh,
co zaowocowalo 24 czerwca 1991 roku ponownym przyjeciem Kambodzy na
fono Tymczasowego Komitetu. Nazwa pozostata jednak bez zmian, gdyz kraje
dolnej czesci dorzecza rozpoczely jednoczesnie negocjacje na temat utworzenia
nowej organizacji regionalnej. W czasie rozméw szczegélnie aktywna byta
Tajlandia, ktdra sprzeciwiala si¢ wptywom ONZ, co doprowadzito ostatecznie
do ustapienia przedstawiciela wykonawczego wskazywanego przez Narody
Zjednoczone (IMC - The Interim Mekong Committee, 1992). Pojawily sie
réwniez rozbieznoéci miedzy Tajlandiag a Wietnamem, co omal nie doprowa-
dzito do zerwania negocjacji. Rzad w Bangkoku chcial bowiem, aby dzialania
w doptywach mogty by¢ podejmowane bez konsultacji z pozostalymi stronami,
by swobodnie méc realizowac swoje plany przerzutéw wody z dorzecza Mekongu
na tereny o wysokim niedoborze. Hanoi bylo temu przeciwne, jednak wydaje
sie, ze ze sporu zwycigsko wyszla Tajlandia, ktora przeforsowala proponowane
zapisy. Podczas prac nad utworzeniem nowej instytucji mozna byto dostrzec
wiele rozbieznosci i konflikt interesow, ale rozmowy zakonczyly sie sukcesem.
5 kwietnia 1995 roku doszlo do podpisania Umowy o wspétpracy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju dorzecza Mekongu (Agreement on the Cooperation
for the Sustainable Development of the Mekong River Basin), ktéra powotata do
zycia Komisje Rzeki Mekong (MRC - Mekong River Commission) (Bearden,
2010). Rozmowom towarzyszyla rowniez intensyfikacja wspdtpracy bilateralnej
miedzy Laosem i Tajlandig. Dyskutowano o mozliwoséciach wspétpracy wokot
budowy i sprzedazy energii z obiektéw na rzece Nam Theun oraz elektrowni
Nam Ngum 3. Wientian z kolei zaproponowal rzagdowi w Bangkoku sprzedaz
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wody pitnej, ktéra miataby powedrowa¢ na tereny o duzym deficycie specjalnie
wybudowanymi rurociggami.

Nowa organizacja miata przede wszystkim za zadanie skoordynowac wspot-
prace w dorzeczu zwlaszcza w perspektywie ambitnych plandéw rozbudowy
sektora energetyki wodnej w Indochinach. Prawdziwym wyzwaniem dla Komisji
Rzeki Mekong i panstw dolnego biegu staly sie jednak chinskie plany budowy
kaskady tam w prowincji Yunnan. Skutki wypelniania ich rezerwuaréw byly
juz odczuwalne podczas rozméw nad utworzeniem MRC, kiedy dochodzilto do
spadkéw poziomu wody. Dlatego tez mimo braku checi ze strony ChRL co do
cztonkowstwa w organizacji, kraje Komisji staraty si¢ nakloni¢ Pekin do wspot-
pracy. Chiny ostatecznie wyrazily che¢ utrzymania relacji w innej formule i tak
w lipcu 1996 roku wraz z Birma zostaly oficjalnie partnerem dialogu Komisji
Rzeki Mekong (Than, Abonyi, 2001).

W pazdzierniku 1996 roku doszio do pewnych tar¢ na linii Bangkok —
Wientian, kiedy to przedstawiciele Tajlandii przybyli z oficjalng wizyta w celu
negocjowania cen za energie¢ elektryczng. Laos uznal, ze stawki zaproponowane
przez tajskich partnerdw sg zbyt niskie, na co druga strona odpowiedziata odsta-
pieniem od umowy zakupu elektrycznosci. Ostatecznie jednak kraje doszty do
porozumienia. Mimo zacie$niajacej sie wspolpracy w ramach MRC do sporu
doszlo réwniez miedzy rzadem w Phnom Penh a wladzami w Hanoi. Pierwsze
spigcia mialy miejsce jeszcze 1996 roku, kiedy uwolnienie wody spowodowane
awarig podczas budowy hydroelektrowni Yali Falls doprowadzito do podto-
pien we wschodniej czgsci Kambodzy. Mimo zapewnien wietnamskiej strony
o podjeciu odpowiednich krokéw i zapobieganiu takim sytuacjom w przysziosci
do podobnych incydentéw dochodzilo dos¢ czesto. By rozwigzaé sprawe polu-
bownie, komisja wystapila z wnioskiem o wspolne spotkanie przedstawicieli
Kambodzy i Wietnamu, podczas ktorego ci pierwsi skrytykowali sgsiada i zaza-
dali rekompensat. Hanoi zapewnialo jednak, ze nie byty to celowe dzialania,
lecz jedynie efekt probleméw technicznych (Osborne, 2004b).

W nowym tysiacleciu coraz wigkszy wplyw na zarzadzanie wodami Mekongu
miata sytuacja w chinskiej cz¢sci dorzecza. Miedzy wrze$niem a pazdziernikiem
2001 roku doszto w Indochinach do podtopien, ktére byty efektem uwolnienia
wody z rezerwuaru tamy Manwan. W rezultacie panstwa Komisji Rzeki Mekong
rozpoczely runde rozméw na temat zarzadzania antykryzysowego i zapobiegania
negatywnym skutkom powodzi, co doprowadzito do wypracowania wieloramo-
wej strategii na najblizsze 10 lat. Informacje o budowie kolejnej tamy w chinskiej
cze$ci dorzecza przyczynily sie do intensyfikacji spotkan i warsztatow w gronie
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panstw indochinskich oraz powotania Forum Powodziowego Mekongu. Suk-
cesem MRC bylo rowniez podpisanie 1 kwietnia 2002 roku umowy z Chinami,
na mocy ktérej Panstwo Srodka zobowigzato sie do udostepniania krajom
indochinskim danych hydrologicznych (MRC, 2008). W listopadzie tego roku
panstwa dolnego Mekongu przyjely réwniez regulacje zwigzane z procedurami
informowania, konsultacji i podpisywania uméw miedzy cztonkami MRC (Pro-
cedures for Notification, Prior Consultation and Agreement) w odniesieniu do
podejmowanych w dorzeczu dzialan. W obliczu kolejnych probleméw w postaci
niskiego poziomu wody odnotowanego migdzy marcem a kwietniem 2004 roku,
panstwa indochinskie postanowily ulepszy¢ proces monitorowania sytuacji
w dorzeczu. Usprawniono wymiane danych hydrologicznych oraz ustalono
minimalny przeptyw wody na Mekongu w porze suchej.

W 2006 roku doszto do podpisania wstepnej umowy miedzy Laosem a male-
zyjska firma, ktéra podjela sie budowy potozonej przy granicy z Kambodza
tamy Don Sahong. Pelni obaw Khmerowie wystosowali w potowie 2007 roku
oficjalny protest do rzadu laotanskiego, ktory nie spotkat sie z zadnym odzewem.
Do sprawy powrdcono podczas spotkania Komisji Rzeki Mekong jeszcze tego
samego roku w listopadzie, kiedy to poproszono o ponownie dokonanie oceny
skutkow funkcjonowania tego obiektu. Oficjalny dokument, krytyczny wobec
laotanskiego pomystu, nie zostal jednak powaznie potraktowany przez wladze
w Wientian i nie trafit do szerszej rzeszy zainteresowanych. Wsparcia Laosowi
udzielita jednak Tajlandia, do ktérej ma ptynac pozyskiwana w hydroelektrowni
Don Sahong energia. Tym samym doszto do pierwszego powaznego zgrzytu na
tonie Komisji Rzeki Mekong, a z czasem spotykala ja coraz wigksza krytyka za
brak skuteczno$ci w rozwigzywaniu sporéw (Osborne, 2004a).

Aby odeprze¢ zarzuty MRC, wystepowala z licznymi inicjatywami. Jednos¢
panstw indochinskich wyrazano réwniez poprzez podpisywanie szeregu uméow
takich jak porozumienie tajsko-wietnamskie z lipca 2009 roku o poszanowaniu
zasobow regionu czy umowa dotyczaca zeglugi miedzy rzadem w Phnom Penh
a Wietnamem (Onishi, 2011). Rozdzwiek w grupie panstw cztonkowskich byt
jednak widoczny chociazby na przyktadzie stosunku do chinskich dziatan.
W 2010 roku Tajlandia oskarzyta Chiny o doprowadzenie do suszy na Pétwyspie,
a w obronie Pafistwa Srodka wystgpita Kambodza. Te wydarzenia sprawily, ze
na pierwszym Szczycie Mekongu, ktéry mial miejsce w kwietniu tego samego
roku i w ktérym brali udzial przedstawiciele wszystkich panstw dorzecza, kwe-
stia chinskich tam zdominowatla pozostale tematy. We wrzesniu z kolei Laos
przestal do MRC pierwszy raport dotyczacy potencjalnych skutkéw budowy
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Xayaburi - kolejnej elektrowni wodnej w gtéwnym nurcie. Wietnam, obawia-
jacy sie negatywnych efektéw funkcjonowania tej hydroelektrowni, wezwal do
10-letniego moratorium w kwestii budowy obiektéw na Mekongu, co poparta
réwniez Kambodza (Pearse-Smith, 2012). Mimo zapewnien laotanskich wladz, ze
realizacja nie rozpocznie si¢ bez uprzednich badan i analiz, w czerwcu 2011 roku
wydano zgode na rozpoczecie prac konstrukeyjnych. Protesty Hanoi i Phnom
Penh na nic si¢ zdaly, a do Laosu poplynety pienigdze z tajskich bankéw. Pod-
czas oficjalnego otwarcia placu budowy obecni byli przedstawiciele wszystkich
panstw dolnego biegu Mekongu. Delegacje Kambodzy i Wietnamu stwierdzity
jednak, Ze nie wprowadzono zmian, o ktérych zapewniat Wientian, i oskarzyly
Laos o dezinformacje¢. Z tego tez wzgledu podczas spotkania w ramach jednego
z organow Komisji Rzeki Mekong w styczniu 2013 roku reprezentanci wladz
w Hanoi i Phnom Penbh zajeli si¢ ponownie sprawg hydroelektrowni Xayaburi.
Pewne sugestie poparfa réwniez zywo zainteresowana projektem Tajlandia.
Laos w gescie protestu odmoéwil podpisania protokotu koricowego ze spotkania,
a w pazdzierniku poinformowat Komisje o zamiarze rozpoczecia budowy obiektu
Don Sahong w niedalekiej przysztosci. Uznano bowiem, iz nie jest konieczna
zgoda pozostalych panstw dolnej czgsci dorzecza, gdyz tama lezy rzekomo
w jednym z kanaléw, a nie w gtéwnym nurcie Mekongu (Zareba, 2015). Do
zfagodzenia sporéw nie doprowadzil réwniez drugi Szczyt Mekongu w kwietniu
2014 roku, kiedy to wyraznie zarysowala si¢ koalicja laotansko-tajska z jednej
strony i kambodzansko-wietnamska z drugiej. Mimo kontrowersji odnosnie do
budowy Don Sahong prace konstrukcyjne rozpoczeto w pazdzierniku 2015 roku.

Rosngcym animozjom na Potwyspie przygladaly si¢ przede wszystkim Chiny;,
ale zainteresowanie sytuacja w regionie wykazywaly réwniez Stany Zjednoczone
i Japonia. Dlatego tez w listopadzie 2014 roku premier ChRL Li Kegiang zapro-
ponowal powstanie nowej inicjatywy, ktéra obejmowataby wszystkie panstwa
dorzecza. Spotkanie ministréw, ktore odbylo si¢ w kolejnym roku, utwierdzito
tylko kraje regionu w przekonaniu o koniecznosci powotania takiego forum. Do
jego powstania doszto 23 marca 2016 roku, a mechanizm wspéipracy Lancang- -
Mekong (LMCM - Lancang-Mekong Cooperation Mechanism) zarysowal nowe
ramy hydropolityki w dorzeczu (Middleton, Allouche, 2016).
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PODSUMOWANIE

Kraje dolnego biegu rzeki Mekong od chwili powstania pierwszej regionalnej
organizacji staraly sie wspdtpracowa¢ wokét zasobow wody. Wspdlnym dziata-
niom nie przeszkodzity nawet powazne konflikty, ktére destabilizowaly sytuacje
w regionie. Panistwa indochinskie zdaja sobie bowiem sprawe ze znaczenia
zasobow rzeki Mekong dla ich stabilnosci gospodarczej, dlatego tez podejmuja
wspolne inicjatywy i zacie$niajg wspolprace w wielu dziedzinach hydropolityki.
Najwieksza pokusa, w szczegolnosci dla najbiedniejszych panstw regionu takich
jak Laos i Kambodza, jest rozwdj hydroenergetyki. Dochody ze sprzedazy ener-
gii elektrycznej czy udzielania koncesji mogtyby znacznie zasili¢ budzety tych
dwoch krajow. Co wigcej, dzieki elektrowniom wodnym elektryczno$¢ dotartaby
na tereny, gdzie wcze$niej wystepowaly trudnosci w dostawie pradu.

Potencjalny boom w energetyce wodnej niesie jednak wiele negatywnych
konsekwencji takich jak ryzyko powodzi w krajach sasiednich czy mozliwo$é
pojawienia si¢ suszy w okresie o matlej intensywnosci opadéw. Zdaje sig, ze
panstwa Pétwyspu Indochinskiego chcg podaza¢ udeptang juz $ciezka i kon-
tynuowac realizacje planu hydroenergetycznej ekspansji w regionie. Konflikty,
jakie pojawily sie chociazby wokoét tamy Yali Falls w Wietnamie czy Don Sahong
i Xayaburi w Laosie, nie wydajg si¢ wystarczajgcym argumentem za spowol-
nieniem tempa rozwoju energetyki wodnej. Z jednej strony na szali ktadzie
si¢ zaspokojenie potrzeb energetycznych wciaz rozwijajacych si¢ gospodarek
indochinskich, z drugiej zas ochrong¢ $rodowiska w dorzeczu i stabilnos¢ rol-
nictwa czy rybotéwstwa. To z kolei moze doprowadzi¢ tylko do wzrostu liczby
sporéw wokot zasobow wody i zasiac kolejne ziarno niezgody w regionie. Liczne
inwestycje w Laosie i Kambodzy, ktére przeprowadzity firmy chinskie, tajskie czy
wietnamskie, pokazuja, ze problem jest bardziej ztozony. Niewykluczone réwniez,
ze Laos i Kambodza prowadza swoja hydropolityczna gre, aby zbalansowaé
wplywy panstw sasiednich i wydzwigna¢ si¢ z gospodarczej stagnacji.

Wydaje sie, ze wzrost inwestycji w hydroenergetyce na Pétwyspie Indo-
chinskim i potencjalne pojawienie si¢ nowych sporéw moze doprowadzi¢ do
marginalizacji Komisji Rzeki Mekong. Co wiecej, w obliczu chinskich dzialan
w gbrnej czesci dorzecza dobrym rozwigzaniem moze by¢ utworzenie ciata
obejmujacego wszystkie kraje regionu, takiego jak wspomniany mechanizm
wspotpracy Lancang—Mekong. Dla Chin rosngce animozje w tonie panstw MRC
sa idealna okazja do przejecia inicjatywy i wprowadzenia regul gry, ktérym by¢
moze beda musialy si¢ podporzadkowac¢ wszystkie panstwa indochinskie.
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