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DETERMINANTY CHWIEJNOSCI WYBORCZEJ
NA POZIOMIE LOKALNYM

DETERMINANTS OF ELECTORAL VOLATILITY
AT THE LOCAL LEVEL

Agnieszka Turska-Kawa*

—— ABSTRAKT —

Celem artykutu jest weryfikacja czynnikéw decy-
dujacych o specyfice chwiejnosci wyborczej na
poziomie samorzagdowym. Polityka lokalna kie-
ruje si¢ innymi prawami, odmiennymi kanatami
dociera do wyborcéw, inaczej ich aktywizuje.
W wiekszej mierze dostepne sg jej mechanizmy
blizsze obywatelom, dotykajace bezpoérednio ich
codziennego zycia. Artykul podejmuje analize
uwarunkowan, ktére odgrywaja istotng role
w generowaniu modeli zachowan wyborczych
na poziomie lokalnym. Przedstawiona refleksja
obejmuje czynniki wynikajace z drugorzednosci
wyboréw samorzadowych, szczeg6lne motywacje
wyborcze obywateli, tematy kampanijne oraz
specyfike tworzenia komitetow i generowania
kandydatéw niezwigzanych z partiami poli-
tycznymi. Refleksje poprzedza przedstawienie
gtownych zagadnien teoretycznych zwigzanych
z chwiejnoscig wyborcza.

Stowa kluczowe: chwiejno$¢ wyborcza, wybory
samorzadowe, zachowania wyborcze

—— ABSTRACT ——

The aim of this article is to verify the determi-
nants of electoral volatility in local elections.
Local politics is different from national politics,
it has its own rules, it uses different channels to
reach voters. Local politicians can use mechanism
based on direct contact with voters more freely.
This article analyzes determinants that play
an important role in shaping voter’s behavior
on the local level. Conclusions drawn present
determinants that stem from the second-order
character of local elections, specific voter’s
motivations, campaigning themes, as well as
peculiarity of independent candidate creation
and the construction of committees. All this is
preceded with a general reflection on theoretical
tenets of electoral volatility.

Keywords: electoral volatility, local elections,
voter’s behavior
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WPROWADZENIE

Chwiejnos¢ wyborcza jest jednym z waznych wskaznikéw strukturalnych zmian
zachowan wyborczych (Mair, 2005). Koniec XX wieku to okres, w ktérym coraz
cze$ciej pojawialy sie analizy wskazujace na ostabianie wigzi miedzy wyborcami
a partiami politycznymi, za§ diagnozowane zmiany wartosci politycznych czy
zmieniajace si¢ podzialy socjopolityczne wptywaly na trudnosci w przewidy-
waniu zachowan wyborczych obywateli. Badacze wskazywali na coraz stabsza
identyfikacje partyjna we wspolczesnych demokracjach (Dalton, Wattenberg,
1993, s. 193-218). Wsr6d uwarunkowan tego stanu wskazywano m.in. na zala-
manie si¢ tradycyjnych podzialéw socjopolitycznych (Russell, Beck, Flanagan,
1984; Franklin, Mackie, Valen, 1992), mobilizacj¢ poznawcza obywateli (Dalton,
1984; Inglehart, 1970; Nie, Verba, Petrocik, 1979). Wynika ona m.in. z coraz
wigkszej powszechnos$ci edukacji, zmniejszenia kosztow pozyskiwania informacji
politycznej, zwigkszenia zasoboéw obywateli w pozyskiwaniu nowych informacji
i ich weryfikacji czy zmiany na poziomie funkcjonowania partii politycznych,
ktére w coraz mniejszym stopniu spetniajg swoje tradycyjne funkcje, a przyjmuja
nowe, bardziej dorazne, ukierunkowane na krétkoterminowe cele, m.in. w plasz-
czyznie komunikacji z wyborcami czy ekspresji celow programowych.
Powyzsze obserwacje tworzg coraz szersza przestrzen dla mniej stabilnego
elektoratu. Z jednej strony tego, ktéry przyciagany jest sporadycznie, nie
wykazujac wewnetrznej potrzeby wspoétudzialu w podejmowaniu waznych dla
panstwa i spoteczenstwa decyzji. Elektorat ten mozna nazwa¢ niestabilnym,
uczestniczacym incydentalnie w elekcjach. Z drugiej strony przestrzen ta tworzy
miejsce dla wyborcéw aktywnie uczestniczacych w procesie wyborczym, jednak
niezwigzanych lojalno$cia z Zadnym podmiotem. B.C. Hayes i I. McAllister
(1996, s. 127-139) nazywaja ich wyborcami przeptywajacymi (floating voters),
wskazujac, ze strategie oddzialywania wyborczego w zdecydowanej mierze
powinny si¢ odwolywac do tego segmentu, bowiem jest on najbardziej wrazliwy
na wplyw kampanii. Tak zdefiniowanemu typowi wyborcéw badacze przypisuja
rézne cechy: mniejszy fanatyzm polityczny (Converse, 1962, s. 578-599; Zaller,
2003, s. 109-130), wieksza podatnos¢ na oddzialywanie mediéw (Zukin 1977,
s. 244-254), posiadanie mniejszego zakresu informacji politycznej (Haller, 2003,
s. 109-130). Wyniki badan S. Chaffee oraz S.Y. Choe (1980, s. 53-69) wskazuja,
ze wyborcy niezdecydowani stabiej réznicujg wizerunki kandydatéow w elekcjach,
wykazuja stabszg identyfikacje z okreslong partig oraz sa mniej wyksztalceni.
Wyjasnianie zachowan wyborczych obywateli na podstawie dlugoterminowych
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czynnikdéw, takich jak np. miejsce zajmowane w strukturze spotecznej, stalo si¢
zatem niewystarczajace, a dotarcie do wieloptaszczyznowych uwarunkowan
chwiejnosci wyborczej wzbudza coraz wigksze zainteresowanie badaczy.

Celem niniejszego artykulu jest weryfikacja czynnikéw decydujacych o spe-
cyfice chwiejnosci wyborczej na poziomie lokalnym. Polityka lokalna kieruje
sie innymi prawami, odmiennymi kanatami dociera do wyborcéw, inaczej ich
aktywizuje. W wiekszej mierze dostepne s jej mechanizmy blizsze obywatelom,
dotykajgce bezposrednio ich codziennego zycia. Artykul podejmuje analize
uwarunkowan, ktére odgrywaja istotng role w generowaniu modeli zachowan
wyborczych na poziomie lokalnym. Przedstawiona refleksja obejmuje czynniki
wynikajgce z drugorzednosci wyboréw samorzadowych, szczegélne motywacje
wyborcze obywateli, tematy kampanijne oraz specyfike tworzenia komitetow
i generowania kandydatéw niezwigzanych z partiami politycznymi. Refleksje
poprzedza przedstawienie gléwnych zagadnien teoretycznych zwigzanych
z chwiejnoscig wyborcza.

CHWIEJINOSC WYBORCZA

Chwiejno$¢ wyborcza jest powszechnym wskaznikiem stabilnosci systemu
partyjnego i jego otwartosci na nowe podmioty polityczne (Bartolini, Mair,
1990; Dassonneville, Hooghe, 2011). Wyjsciowym zalozeniem przyjmowanym
w analizach jest dos¢ powszechnie wskazywana zalezno$¢, ze im bardziej stabilny
system partyjny, tym bardziej zdolny do wytwarzania statych wzorcéw podziatu
gloséw pomiedzy partie polityczne w czasie (Shair-Rosenfield, 2008, s. 5).
Wysoki poziom chwiejnosci wyborczej odzwierciedla odrzucenie badz stabg
legitymacje dla rzadu oraz ukazuje, ze partie polityczne nie potrafiag wytworzy¢
silnych platform programowych czy ideologicznych, ktére moglyby stabilnie
spaja¢ z nimi wyborcéw (Mainwaring, Scully, 1995).

Traktowanie chwiejnosci wyborczej jako wskaznika odzwierciedlajacego
poziom stabilno$ci systemu partyjnego prowadzi¢ jednak moze do swoistego
bledu poznawczego, w konsekwencji ktérego dochodzi do generalnego warto-
$ciowania chwiejno$ci wyborczej. Fundamentem wskazanego bledu jest do§¢
powszechne przekonanie, ze stabilno$¢ — w szczegélnosci w odniesieniu do
demokracji - jest oceniana pozytywnie, natomiast niestabilno$¢ — negatywnie.
Stabilno$¢ Iaczona jest z instytucjonalizacja, wypracowaniem trwalych regut
i zasad funkcjonowania politycznego, jak réwniez silnymi relacjami pomiedzy
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wyborcami a podmiotami politycznymi. Niestabilnos¢ z kolei z trudno$ciami
we wspolnym dziataniu na rzecz rozwoju panstwa, brakiem przelozenia dziatan
na ich efekty, konfliktowoscia i wysokim poziomem zmiennosci sceny partyjne;.
Domniemane zwigzki nie majg jednak przetozenia na rzeczywistg praktyke.
W zakresie badan nad systemami partyjnymi chwiejno$¢ jest niezbednym
elementem ,,zywotno$ci” sceny partyjnej. Mimo ze nadmierna chwiejno$¢ jest
oceniana negatywne i destabilizujaco dla zarzadzania, to jednak demokracja
wymaga pewnego poziomu chwiejnosci (Drummond, 2006, s. 628-647; Gran-
berg, Holmberg, 1990, s. 530-550). Chwiejno$¢ moze by¢ takze traktowana
jako czynnik adaptacji systemu partyjnego do zmieniajacych sie¢ warunkéw
zewnetrznych. Zmiana otoczenia moze inicjowac¢ zmiang politycznej repre-
zentacji. Zmiana ta moze by¢ zwigzana np. z sytuacja ekonomiczna, ale takze
z procesami zachodzacymi w strukturze spotecznej (demografia, zanikanie
rolnikéw czy klasy robotniczej itp.).

Wynik poparcia partii politycznej jest podstawowa jednostka analizy chwiej-
nosci wyborczej. Jest to wazne zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego
punktu widzenia. Partie polityczne sg gléwnymi reprezentantami obywateli na
scenie politycznej. Jedng z fundamentalnych funkgji partii politycznych (obok
panstwowo-publicznej i organizacyjnej) jest funkcja spoteczna (Herbut, 1997,
s. 68 i nast.), ktéra w mniejszym lub wigkszym zakresie wigze parti¢ polityczna
ze strukturg spoteczna. Uzyskanie mandatu zapewnia odpowiednia liczba gloséw
zdobytych w elekcji, co wiaze sie z opracowaniem i wdrozeniem odpowiedniej
strategii wyborczej, ukierunkowanej na pozyskanie niezbednych gltoséw. ,,Stra-
tegia ta jest swoistego rodzaju towarem wprowadzonym na rynek wyborczy,
ofertg programowg przedstawiong masowemu wyborcy, ktdra staje sie z reguty
punktem odniesienia indywidualnej decyzji wyborczej (...) z reguly opiera sie na
okreslonej koncepcji definiujacej ideologiczng i programowa tozsamos¢ partii”
(Herbut, 1997, s. 69). Wynik wyborczy jest zatem konsekwencjg interakcji miedzy
wyborcami a partig polityczng. Analizy chwiejnosci wyborczej odzwierciedlajg
zmiany tych relacji w czasie i na réznych poziomach.

DRUGORZEDNOSC WYBOROW | JEJ SPECYFIKA

Karlheinz Reif i Hermann Schmitt zwracajg uwage na co najmniej dwie plasz-
czyzny eksploracji wyborczej o réznym charakterze. Pierwsza sa wybory kra-
jowe — prezydenckie i parlamentarne - ktére posiadajg wyzszy status systemowej
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i spolecznej istotnosci. Drugi obszar ma charakter drugorzedny i skladaja si¢ na
niego wybory samorzadowe oraz do Parlamentu Europejskiego. Jest to podzial
umowny, ktéry moze podlega¢ krytyce, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wybo-
réw samorzadowych. Mozemy spotkac¢ si¢ z teoriami, ktére nadaja elekcjom
lokalnym status swoistej nieistotnosci (Miller, 1998, s. 9-12). Uwarunkowan
tego stanu autorzy upatrujg m.in. (1) w wywolywaniu apatii wéréd wyborcow
(spowodowanej np. zbyt duzym nagromadzeniem elekcji w krétkim czasie, ktore
wzajemnie bedg ostabialy swoja wage i jednocze$nie moga generowa¢ biernos¢
wyborcza, (2) w zwigkszaniu polaryzacji politycznej (np. poprzez podejmowanie
tematow kampanijnych oddalonych od gtéwnego nurtu reprezentowanej partii)
czy wikfaniem partii w gry polityczne o stabym znaczeniu (np. poprzez skupianie
sie na dziataniach pozornych, negatywnych, ostabiajacych przeciwnika, a nie
realnej aktywnosci politycznej) (Drachman, R. Langran, 2008, s. 134).
Drugorzednos¢ wyboréw nadaje im specyficzny charakter, ktory bedzie
utrudnial wykrystalizowanie si¢ stabilnych wzorcéw zachowan wyborczych
(Marsc, 1998, 5. 591-607). Robert Wiszniowski przypisuje elekcjom drugiego
rzedu trzy fundamentalne cechy. Sg to wybory, w ktérych obserwujemy nizszy
poziom partycypacji politycznej wynikajacy z mniejszej polityzacji, a tym samym
mobilizacji wyborcow; (b) traktowanie przez wyborcéw wyboréw drugorzed-
nych jako sposobu wyrazenia niezadowolenia z rzadzacych; (c) postrzeganie
wyboréw jako drugoplanowych daje mniej powodéw do glosowania strategicz-
nego — nastepuje glosowanie zgodnie z naturalnymi preferencjami, czego skut-
kiem jest wigksze poparcie dla partii matych. Jak zauwazajg Reif i Schmitt (1980,
s. 3-44), wybory drugiego rzedu pozostaja pod wplywem elekcji pierwszego
rzedu. Sytuacja na scenie politycznej bedzie kontekstem decyzji wyborczych.
Przykladowo moze stanowi¢ dla cze¢sci wyborcow mozliwosé, w ktérej bedg oni
chcieli pokaza¢ niezadowolenie z dziatan partii na poziomie ogélnonarodowym.
Jak podkreslaja Reif i Schmitt, w wyborach drugiego rzedu wyborcy zdecydowa-
nie czesciej glosuja sercem, a nie glowa. Bedzie to z jednej strony mialo zwigzek
z odej$ciem od glosowania strategicznego, z drugiej jednak ,,serce” to poddaje
sie réznym emocjom, nastrojom, ktére generowane na scenie ogélnonarodowej
moga stanowic filtr dla zachowan wyborczych w przestrzeni lokalne;j.
Jednoznaczne klasyfikowanie wyboréw samorzadowych jako drugorzednych
w Polsce komplikujg pojawiajace sie coraz czesciej analizy, ktore ukazuja coraz
wiekszg ich range. Wyniki analiz Waldemara Wojtasika (2010) dowodza, ze
koncepcja second order elections, nie daje si¢ w sposob prosty rozszerzy¢ na
rodzime wybory samorzadowe. Badania CBOS réwniez zwracajg uwagg, ze od
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kilku lat pod wzgledem przypisywanego im przez Polakdéw znaczenia wybory te
przewyzszaja parlamentarne, a nawet prezydenckie (CBOS 124/2014). Mirostawa
Marody (2010) pisze wrecz: ,,cho¢ wigkszos¢ ludzi nadal czuje si¢ dumnymi
z bycia Polakami, to panstwo przestaje by¢ dla nich punktem odniesienia, a decy-
zje wladz czynnikiem sprawczym dla ich zachowan. Oni gdzie indziej lokuja
swoje lojalnosci, sympatie, zainteresowania. Wazne jest to, co dzieje si¢ w ich
najblizszym otoczeniu (...). Niezbyt ich interesuje, kto bedzie zasiadal w Sejmie,
bo dla ich zycia to nie jest istotne. Nie interesuje ich, czy wladza cieszy si¢ sza-
cunkiem, czy, cho¢ oczywiscie woleliby, zeby wladza byla sprawna”. Obserwacja
ta wymaga jednak dalszych weryfikacji, ktore ukaza konsekwencje takiego stanu
rzeczy dla tworzenia si¢ stabilnych wzorcéw zachowan wyborczych.

MOTYWACJE WYBORCZE

Jak zaznaczono, wybory samorzadowe charakteryzuja si¢ stabszym mechani-
zmem glosowania strategicznego, ktéry ma istotniejsze znaczenie w wyborach
szczebla ogoélnokrajowego. Tym samym inne beda uwarunkowania alokacji
glosow wyborczych. W elekcjach lokalnych wieksze znaczenie ma akcentowanie
przywigzania do regionu niz partyjne odniesienia. W miejscowosciach, gdzie
zakorzenione sg silne tozsamosci lokalne, instytucjonalizowane czesto w postaci
ruchéw i stowarzyszen, integrujacych spotecznos¢ nie tylko w trakcie wyboréw,
ale permanentnie, chwiejno$¢ wyborcza bedzie nizsza. Tozsamos¢ lokalna jest
szczegolnym przypadkiem tozsamosci spolecznej, opiera si¢ na tradycji lokalnej,
odnoszonej do wyraznie zdefiniowanego i delimitowanego terytorium, regionu
(miejsca), jego specyficznych cech spolecznych, kulturowych (symbolicznych),
gospodarczych czy nawet topograficznych, wyrdzniajacych go sposréd innych
regionéw (miejsc) (Szczepanski, Sliz, 2010, s. 15-19). Uksztaltowana najczesciej
prowadzi do zachowan prospolecznych, ukierunkowanych na podtrzymanie
tradycji, wigzi z mieszkanicami danego miejsca. Wiaze sie silnie z warto§ciami
pielegnowanymi przez wspoélnote, stylem zycia, regularnymi aktywno$ciami.
Wszystko to bedzie wzmacniato wiezi z podmiotem, ktéry bedzie pielegnowat
przywiazanie do miejsca i tozsamo$¢ regionalng mieszkancéw. Bedzie dawat
poczucie wspdlnotowosci i reprezentacji spotecznej. Tym samym mozna przy-
puszczad, ze bedzie generowal stabilne zachowania wyborcze.

Po drugie w miejscach, ktére nie uksztaltowaly silnych tozsamosci lokal-
nych, wybory staja sie otwarte na kandydatow, ktérzy zdobywaja mniejsza
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badz wigksza popularnos¢ z uwagi na dorazne osiggniecia badz aspiracje do
wladzy oparte na petnionych funkcjach czy stanowiskach. Poparcie spoteczne
bedzie bardziej incydentalne, zwigzane z biezagcymi wydarzeniami, kampania
wyborczg, aspiracjami kandydatéw. Zachowania wyborcze w mniejszym stopniu
beda generowane przez wzglednie stabilne wartosci, potrzeby, co wptynie bez
watpienia na chwiejnos$¢ zachowan zaréwno na poziomie aktywnosci/biernosci
wyborczej, jak i samej preferencji wyborcze;.

Inng kwestig, ktéra bedzie istotnie wplywala na chwiejno$¢ wyborcza na
poziomie lokalnym, jest blisko$¢ z kandydatami, co stanowi szczeg6lng moty-
wacje w elekeji. Aktywizacja wyborcza lub alokacja gtosu wyborczego moze by¢
generowana przez efekt czestosci kontaktow. Polega on na tym, ze im czedciej
kontaktujemy si¢ z dang osobg, im cz¢$ciej si¢ widzimy, tym wigksze prawdo-
podobienstwo uaktywnienia sympatii wobec niego. Efekt ten zatem bedzie miat
wigksze znaczenie w przypadku kandydatow z sasiedztwa, wspolnoty lokalnej czy
srodowiska zawodowego. Tym samym, podobnie jak szczegdlne problemy, moze
mie¢ charakter dorazny, moze tez mie¢ charakter wypierajacy merytoryczny
dyskurs na rzecz psychologicznej bliskosci.

Motywacje wyborcze obywateli beda weryfikowane przez czynniki systemowe,
takie chociazby jak skomplikowana ordynacja wyborcza, r6zna w wyborach do
poszczegdlnych organdéw samorzadowych. W miastach na prawach powiatu,
powiatach oraz sejmikach wojewodzkich obowigzuje ordynacja proporcjonalna.
We wszystkich pozostatych — wigkszo$ciowa. Sytuacja ta wymaga od wyborcy
wiedzy o sposobie glosowania i kompetencji umozliwiajacych ocene skutkow
wiasnych zachowan wyborczych. Co wigcej, moze ona wigzac sie z faktem stop-
niowania istotnosci wyboréw samorzadowych w zaleznosci od organéw. Moze
by¢ réwniez zrédlem bltedéw wyborczych, zwigzanych z niepokrywaniem sie
intencji i motywacji wyborcéw z wynikiem gtosowania. Widomym efektem tego
bedzie m.in. stosunkowo wysoki odsetek gtoséw niewaznych, diagnozowany
w wyborach do sejmikow.

BLISKOSC TEMATOW KAMPANIJNYCH

Minimalizowanie mechanizmu glosowania strategicznego generuje uaktyw-
nienie w wyborach lokalnych przestrzeni dla specyficznych tematéw kampa-
nijnych. Polityka lokalna to wazna sfera, zwigzana z decyzjami bezposrednio
wplywajacymi na funkcjonowanie danej osoby w miejscu zamieszkania. Daje
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to wicksze pole dla uaktywnienia konwersji w wyborach lokalnych. ,,Aby
interes jakiej$ spotecznosci pobudzit aktywnos¢ polityczng jednostki, musi
stac si¢ takze jej subiektywnym interesem. Gdy taki proces przemiany interesu
wspolnego na subiektywny nastapi, osoba zaczyna przywiazywac wiecksza wage
do zachowan politycznych i realizacji celéw politycznych zwigzanych z subiek-
tywnym i wspdlnym interesem” (Skarzynska, 2002, s. 47). Krystyna Skarzynska,
analizujac badania innych autoréw, zwraca uwage, ze wspolny interes jakiej$
zbiorowosci ma szanse przeksztalci¢ si¢ w interes subiektywny, gdy problem
dotyczy malego obszaru (np. najblizszego sasiedztwa), ponadto musi by¢ roz-
wigzywany w okre$lonym czasie oraz by¢ konkretnie zdefiniowany (Skarzynska,
2002, s. 42). Mechanizm ten z pewnoscig fatwiejszy jest do wykorzystania przez
lokalne wladze, ktorych obszar aktywnosci przektada si¢ na najblizsze interesy
jednostek — ich ulice, plac zabaw, szkote, park.

Tematy na poziomie ogélnopanstwowym majg w wiekszej mierze charakter
ogolny, oddalony od wyborcdw, a niejednokrotnie na efekty spetnienia wybor-
czych obietnic trzeba czeka¢ latami. Problemy poruszane w trakcie kampanii
lokalnej sa istotnie cze$ciej konkretniejsze, blizsze obywatelom. Co wigcej,
bliskos¢ ta sprawia, ze wyborcy maja réwniez wigksza wiedz¢ na dany temat
i potrafig ja aplikowaé w proces podejmowania decyzji. Jesli identyfikuja sie
z danym problemem, angazuja si¢ w kampani¢ poprzez dyskusje z innymi
mieszkancami, $ledzenie wydarzen wyborczych, spotkania z kandydatami.
W mysl reguly konsekwencji (Cialdini, 2013) to zaangazowanie czeéciej bedzie
generowalo aktywne uczestnictwo w elekcji.

Powyzsze bedzie istotnie oddzialywato na chwiejno$¢ wyborcza. Specyfika
tematow poruszanych w wyborach lokalnych sprawia, zZe s3 one dorazne, zmieniaja
sie czesto z kampanii na kampanig. O ile nie dotycza kwestii tozsamos$ciowych, co
zostalo opisane wyzej, moga generowac rdzne zainteresowanie obywateli i jedno-
cze$nie ich r6zng aktywnos$¢ wyborcza zaréwno na poziomie aktywnosé/biernosé
wyborcza, jak tez alokacja glosu wyborczego. Podczas jednej elekeji beda dotyczyly
o$rodka zdrowia, ktdry jest przedmiotem zainteresowania wyborcy, podczas gdy
w kolejnej ten sam podmiot bedzie ogniskowat swojg kampanie na modernizacji
szkdl, co z uwagi przykladowo na wiek czy nieposiadanie dzieci przez wyborce,
nie bedzie go angazowato. Chwiejnos¢ bedzie zatem nie tylko generowana przez
alokacje glosu wyborczego z uwagi na odmienne tematy poruszane przez rézne
podmioty, ale réwniez poprzez generalne angazowanie wyborcy w kampanie.

Blisko$¢ probleméw pozwala réwniez w wigkszym stopniu na uaktywnienie
mechanizmu rozliczalnosci, co bedzie istotnie wptywalo na chwiejnos¢ wybor-
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czg. Praktycyzm i obywatelska blisko$¢ tematow elekcyjnych beda wigzaly
si¢ z wyrazistym mechanizmem glosowania poprzez karanie i nagradzania
podmiotdw, co jest integralnym elementem glosowania retrospektywnego.
Poprzez wyrazne sformutowanie konkretnych obietnic w kampanii istotnie
tatwiejsze jest dokonanie oceny efektywnosci dziatan kandydata w procesie ich
realizacji. Zasadno$¢ glosowania retrospektywnego obarczana jest powszechnie
podstawowym zarzutem, ktory wigze si¢ z koniecznoscig posiadania okres§lonych
kompetencji co do oceny sytuacji na poziomie mikrospotecznym (wlasnej) oraz
makrospotecznym (ogoélnopanstwowej gospodarki). Zalozenia teorii wymagaja
od obywateli umiejetnosci wstecznej oceny efektow dzialan podjetych przez
rzadzacych i podjecia na podstawie tej refleksji decyzji, co do udzielanego im
poparcia (Turska-Kawa, 2015, s. 238) Wydaje sie, ze na poziomie lokalnym
i regionalnym proces ten jest istotnie tatwiejszy dla wyborcéw. Tematy sg im
blizsze, konkretne, czesciej aktywne w przestrzeni publicznej, co bedzie gene-
rowalo dyskusje nad procesem realizacji obietnic wyborczych.

DEPOLITYZACJA KANDYDATOW

W elekgji lokalnej dos¢ czesto spotykamy si¢ ze zjawiskiem, w ktérym przed-
stawiciele partii politycznych startujg jako niezalezni badz jako reprezentanci
lokalnych czy regionalnych podmiotéw. W istocie — z uwagi na wspomniane
wyzej argumenty, takie jak chociazby mniejsza polityzacja wyboréw lokalnych,
minimalizacja glosowania strategicznego czy specyficzne motywacje tozsamo-
$ciowe — zwieksza to ich szanse wyborcze. Wskazane zjawisko bedzie sprawiato,
ze kandydaci beda odchodzili od gtéwnego nurtu ideologicznego partii poli-
tycznej, podejmujac dyskusje nad problemami bliskimi mieszkanicom. Odejscie
od ideologicznych kwestii na rzecz bardziej pragmatycznych, konkretnych dla
danej spotecznosci lokalnej, stanowi odpowiedz na odmienne uwarunkowania
zachowan wyborczych na poziomie lokalnym.

Powyzsze jest wynikiem z jednej strony odejscia od glosowania strategicz-
nego, ale z drugiej wyrazem stabego zaufania do partii politycznych, ktére od
wielu lat obserwujemy w Polsce. Przed ostatnimi wyborami samorzagdowymi
prawie dwie trzecie uprawnionych do glosowania zadeklarowato, ze w wyborach
do rady swojego miasta/gminy woleliby zaglosowa¢ na kandydatow niezwiaza-
nych z zadng partia. Rekomendacja partyjna w przedwyborczych deklaracjach
okazala sie istotna wylacznie dla nieco ponad jednej szostej ankietowanych
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(CBOS, 124/2014). Tendencja deklaratywna ma charakter depolityzujacy
wybory samorzadowe, co prezentuje tabela 1. Wida¢ w niej wyraznie, ze z kazda
kolejng elekcja wzrasta poparcie dla kandydatéw niezwigzanych z podmiotami

politycznymi.

Tabela 1. Deklaracje przedwyborcze obywateli w odniesieniu do preferowanych
kandydatéw do rady miasta/gminy

Czy w wyborach do Rady Pana(i) miasta/gminy 2006 2010 2014
wolal(a)by Pan(i) glosowa¢ (w %) (w %) (w %)
Na kandydatéw jakiejs partii, ugrupowania politycznego 21 22 17
Na kandydatéw niezwigzanych z zadng partig, ugrupowaniem 50 5 65
politycznym
29 26 18

Trudno powiedzie¢

Zrédlo: CBOS.

Jeszcze wyrazniejsze deklaracje w zarysowanym kierunku wida¢ w perspekty-
wie elekcji wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast. Przed ostatnimi wyborami
samorzagdowymi preferencje dla kandydatow niezaleznych od partii politycznych
deklarowato dwie trzecie uprawnionych do glosowania, co stanowilo wzrost
o blisko 20 punktéw procentowych w poréwnaniu z rokiem 2010.

Tabela 2. Deklaracje przedwyborcze obywateli w odniesieniu do preferowanych
kandydatéw na woéjtéw, burmistrzéw czy prezydentéw miast

Czy w wyborach na wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw miast 2006 2010 2014
wolal(a)by Pan(i) glosowa¢ (W %) (w %) (w %)
Na kandydata popieranego przez jakgs partie, ugrupowanie 22 24 17
polityczne
Na kandydata niezwigzanego z Zadng partig, ugrupowaniem 5 48 7
politycznym
Trudno powiedzie¢ 26 28 16

Zrédto: CBOS.

Wraz ze wzrostem jednostki samorzadowej i przechodzeniem z poziomu
lokalnego na regionalny preferencja do glosowania na osobe zostaje ostabiona,
a zastgpuje ja mechanizm pozycjonowania ideologicznego i popierania kan-
dydata z formacji pierwszego wyboru. W Polsce obrazuje to réznica miedzy
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wynikami wyboréw w gminach (gdzie w znacznej mierze zwyciezaja kandydaci
niezalezni) a sejmikami wojewddztw (gdzie szala zwyciestwa przechyla sie
w kierunku przedstawicieli partii politycznych) (Wojtasik, 2013, s. 212-213).
Dominacja kandydatéw niezaleznych bedzie sprawiata, ze wynik wyborow
bedzie odzwierciedlal rzeczywiste zainteresowanie wyborcéw programami
wyborczymi oraz popularnos¢ poszczegélnych kandydatéw w srodowiskach
lokalnych.

ZAKONCZENIE

Wybory lokalne w Polsce stanowia szczegolne pole ekspresji zachowan wybor-
czych, ktérym trudno nadac stabilne ramy. Systemowa i spoteczna specyfika
tychze elekcji generuje szereg czynnikow, ktore oddziatuja na chwiejnos$¢ wybor-
czg,a ich analiza byla celem przedstawianej refleksji. Zachowania wyborcze beda
stabilniejsze tam, gdzie silnie zakorzenione s3 podmioty odwolujace si¢ w wybo-
rach do tozsamosci lokalnych mieszkancéw. Stabilno$¢ bedzie zasadzata si¢ na
zwiazkach tej relacji z warto$ciami, stylem zycia czy poczuciem przynaleznosci
do wspolnoty. Istotnie czgsciej jednak bedziemy mieli do czynienia z sytuacja
zwigkszajaca chwiejno$¢ wyborcza. Za proces ten odpowiedzialne beda m.in.
cechy wyboréw wynikajace z ich spolecznej rangi, dorazne motywacje wyborcze
w miejscach o stabo wykrystalizowanych tozsamosciach regionalnych, relacje
z kandydatem czy blizsze i konkretniejsze tematy kampanijne.

W przypadku elekcji lokalnych warto spojrze¢ na chwiejno$¢ wyborcza
z nieco innej perspektywy. Z uwagi na dorazne, oméwione wyzej grupy czyn-
nikow lezacych u podstaw niestabilno$ci, mozna dostrzec istotnie pozytywny
aspekt pozornej niestabilnosci. Mianowicie chwiejnos¢ ta moze by¢ wskaznikiem
zaangazowania mieszkancéw w proces budowania i doskonalenia ich najbliz-
szego otoczenia. Idac dalej, polityka lokalna bedzie wéwczas fundamentem
tworzenia i aktywizowania dobrych wzorcéw obywatelskich. Kampania wybor-
cza na poziomie lokalnym powinna aktywizowa¢, rozbudza¢ poczucie odpo-
wiedzialno$ci za wlasne otoczenie. Odwolujac si¢ do potrzeb wspdlnotowych
i poczucia przynalezno$ci mieszkancow, powinna umacnia¢ relacje nie tylko
miedzy obywatelami, ale réwniez migdzy nimi i regionem. Pozytywne bliskie
i konkretne cele angazujace w trakcie kampanii wyborczych, ktére jednostka
potrafi przelozy¢ na jako$¢ zycia swojego i najblizszych, moga istotnie uczy¢
wspoldziatania, budowaé zaufanie interpersonalne. Jest to wazna plaszczyzna
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ksztaltowania kapitatu spolecznego. Tym bardziej istotna, Ze od ponad 20 lat,
odkad w Polsce prowadzi si¢ nad nim badania, nie posun¢li$my si¢ ani o krok
do przodu.

Co wigcej, powyzsza obserwacja bedzie pozytywnie oddzialywata na obywa-
telskie kompetencje polityczne obywateli, ktore obejmujg zaréwno wiedze¢ o poli-
tyce (ktdéra bardzo cze¢sto uzaleznia si¢ od stopnia zainteresowania polityka),
wartosci, zaufanie spoteczne, jak i wreszcie, pod wplywem wyzej wymienionych
czynnikéw, dziatanie. Umozliwiajg zatem $§wiadoma partycypacje polityczna,
przez co stanowig odzwierciedlenie wyksztalconych w jednostce kompetencji
spolecznych i obywatelskich. Pozwalajg takze jednostce na formowanie i wyko-
rzystywanie wlasnej podmiotowosci w ksztaltowaniu dobra wspélnego. Wymiar
lokalny polityki, dajac wigksze mozliwosci zaangazowania, moze istotnie wply-
wa¢ na $wiadomie ksztaltujaca si¢ podmiotowo$¢ polityczna jednostki. Chwiej-
no$¢ wowczas moze by¢ konsekwencja nie tyle stabej identyfikacji politycznej
jednostki, ale jej swiadomej aktywnosci.

Oczywiscie mozna powyzsze kontrowa¢ tezami o rozwoju technik i narzedzi
marketingu politycznego, ktérych celem jest mobilizowanie mieszkanicéw do
lokowania gloséw wyborczych w okre§lonym kierunku. Wydaje si¢ jednak, ze na
poziomie lokalnym ma to mniejsze znaczenie. Specyfika poruszanych tematéw
kampanijnych, ich bliskos¢, konkretyzm w poréwnaniu ze znaczna czesécia pro-
bleméw podejmowanych na poziomie wyboréw ogoélnopanstwowych, generuja
wieksze mozliwosci rozliczalno$ci podmiotéw politycznych na poziomie lokal-
nym. Istotnie fatwiej kara¢ i nagradza¢ podmioty polityczne za ich aktywno$¢
w najblizszym otoczeniu, jeéli zostaly poczynione konkretne obietnice. Mimo
generalnych trudnosci z oceng retrospektywna, mozna sadzi¢, ze na poziomie
lokalnym tatwiej by¢ ,racjonalnym wyborcg” niz na poziomie ogélnopanstwo-
wym, gdzie wiele kwestii jest poza zasiegiem wiedzy i kompetencji obywateli.
Rozliczalnos¢ ta bedzie réwniez istotnym mechanizmem angazujacym i wspie-
rajacym zarysowane wyzej procesy.
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