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—— ABSTRAKT —

Celem artykutu jest zaprezentowanie zarysu rela-
¢ji pomiedzy rzadem Tanzanii a dziatajacymi tam
korporacjami wydobywczymi, w szczegdlnosci
w sektorze gazu naturalnego. Ramy teoretyczne
artykulu osadzone s w krytycznej miedzynaro-
dowej ekonomii politycznej i sprowadzaja si¢ do
wspotkonstrukeji uwarunkowan gospodarczych
i politycznych w procesach negocjacyjnych, przy
jednoczesnej akceptacji tezy, iz Tanzania jest
obszarem peryferyjnym w miedzynarodowym
podziale pracy, a koncerny wydobywcze nie maja
na celu zmiany jej pozycji. Po zaprezentowaniu
charakterystyki tanzanskich zt6z gazu omé-
wione zostaly wybrane elementy tanzanskiego
rezimu politycznego, ktére zdaniem autoréw

—— ABSTRACT ——

The article’s primary aim is to present relations
between Tanzanian government and foreign
corporations active in extractive industries. The
main theoretical framework used during the
research process was constituted by the core
assumptions of critical international political
economy (CIPE). According to the CIPE, the
political and economic spheres are mutually
constructive, and Tanzania occupies peripheral
position in international division of labour and
multinational corporations do desire to bring any
changes to this very situation. The article starts
with brief presentation of Tanzania’s potential in
terms of the natural gas production and subse-
quently the core elements of Tanzanian political
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maja kluczowe znaczenie dla zrozumienia wagi
gbrnictwa gazowego dla administracji prezydenta
Magufuliego. Nastepnie omoéwione zostaly
czynniki warunkujace procesy negocjacyjne
pomiedzy rzadem tanzanskim a koncernami
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regime which influence the relations between the
government and multinational corporations were
presented. Then, the core factors that shape the
negation processes and negotiation positions of
both sides were listed.

wydobywczymi.
Keywords: Tanzania, natural gas, neopatrimonial

Stowa kluczowe: Tanzania, gaz, panistwo neo-  state, natural resources, extractive industry

patrymonialne, surowce naturalne, przemyst
wydobywczy

WPROWADZENIE

Tanzania jest jednym z niewielu panstw subsaharyjskich, ktére oficjalnie
wprowadzalo w zycie - skrajne w swoich zalozeniach — modele rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. U zarania niepodlegtosci panistwo to mialo by¢ samowy-
starczalne. Julius Nyerere wprowadzal w Zycie wizje socjalizmu afrykanskiego
— ujamaa - inspirowanego doswiadczeniami chinskimi i izraelskimi kibucami
zaadoptowanymi do subsaharyjskich uwarunkowan (Coulson, 2013, s. 280-309),
za$ po zalamaniu gospodarczym w pierwszej potowie lat 80. ubieglego wieku
w Tanzanii wdrazano strukturalne programy dostosowawcze pod auspicjami
Miedzynarodowych Instytucji Finansowych. Zaréwno w pierwszym, jak i w dru-
gim przypadku rzady Tanzanii byty zdeterminowane, aby wprowadza¢ okreslone
rozwigzania w zycie, jednakze w praktyce zadna z obranych drég rozwojowych
nie przyczynila si¢ do znaczacej poprawy poziomu zycia Tanzanczykow.

Obecnie Tanzania jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie panstw na
kontynencie afrykanskim, lecz réwnocze$nie plasuje si¢ na ostatnich pozycjach
w rankingach rozwoju spotecznego. Powszechnie uznawana jest za panstwo
demokratyczne, w ktérym (za wyjatkiem Zanzibaru) wybory nie facza si¢
z eskalacja przemocy. Natomiast ukierunkowana na akumulacje kapitatu
wewnatrz Tanzanii wizja rozwoju firmowana przez obecnego prezydenta Johna
Magufuliego prezentowana bywa przez neoliberalne srodki przekazu jako
proba (skazana na niepowodzenie, sic!) ponownego wprowadzania socjalizmu
afrykanskiego w tym panstwie (The Economist, 19.10.2017).

Wraz z odkryciami bogatych z16z weglowodoréw w Afryce Wschodniej
po 2010 roku, w literaturze przedmiotu funkcjonuje narracja, wedtug ktdrej
dochody z gornictwa gazu, jesli s dobrze zarzadzane, beda przyczynia¢ si¢ do
rozwoju panstwa, co znajduje réwniez odzwierciedlenie w dokumentach pla-
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nistycznych tanzanskiego rzadu (Ministry of Minerals, 2013). Autorzy tekstu
postanowili poddac¢ krytycznej analizie kluczowsa dla przyszlosci tanzanskiego
sektora gazowego kwestie dynamiki relacji rzadu Tanzanii z korporacjami
dzialajacymi na rynku wydobycia gazu i wymieni¢ czynniki, ktére odgrywaja
kluczowe znacznie w procesie negocjacyjnym. Pytanie o ekonomie polityczng
wyzej wymienionej relacji jest wazne, gdyz produkcja kopalin w Afryce Subsa-
haryjskiej najczesciej prezentowana jest w dyskursie akademickim przez pryzmat
klatwy surowcowej — twierdzenia, wedlug ktorego istnieje negatywna korelacja
pomiedzy wystepowaniem w danym panstwie okreslonych kopalin a jego roz-
wojem polityczno-gospodarczym (Auty, 2002; Czernichowski, Kopinski, Polus,
2012). Wydaje si¢ jednak, ze koncepcja ta nie jest odpowiednia dla Tanzanii, gdyz
produkcja gazu na szeroka skale jeszcze si¢ tam nie rozpoczela, za$ panstwo to
jest w momencie tworzenia infrastruktury prawno-instytucjonalnej, ktéra ma
zapobiec wystapieniu w przysztosci zjawiska klatwy surowcowe;.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Tanzania jest czwartym najwigkszym
producentem zlota w Afryce. Jednakze wptywy do budzetu panstwa z tytutu
danin i podatkéw od korporacji wydobywajacych ten surowiec praktycznie nie
mialy miejsca. Podobnie wyglada sytuacja w kontekscie tanzanitu (kamienia
szlachetnego wystepujacego wylacznie w Tanzanii wokét Arushy i Moshi).
Jednoczesnie w trakcie badan terenowych pytania o mozliwo$¢ wystgpienia
w tym panstwie zjawiska klatwy surowcowej wielokrotnie budzily niecheé¢
tanzanskich elit politycznych. Zle zarzadzanie sektorem produkcji ztota jest
tematem delikatnym; do$¢ wspomnie¢, ze wysoki rangg urzednik Narodowego
Banku Tanzanii w trakcie wywiadu odmoéwil udzielania jakichkolwiek informacji
ze wzgledu na zawarte w opisie projektu zestawienie zjawiska klatwy surowcowej
z Tanzanig. Réwnoczesnie nalezy przyznac, ze pomimo braku ostatecznej decyzji
dotyczacej budowy terminala LNG w Tanzanii przyjete zostaly najwazniejsze
ustawy regulujace wydobycie tego surowca, co jest sytuacja wyjatkowa w Afryce
Subsaharyjskiej, gdzie zazwyczaj w panstwach surowcowych prawo tworzone
byto réwnolegle z ich (surowcéw) wydobyciem lub nawet dopiero po rozpocze-
ciu wydobycia. Z drugiej strony liczne kontrowersje budzil tryb procedowania
i przyjmowania ustaw regulujacych wydobywanie gazu (proces legislacyjny
odbyt si¢ bardzo szybko i niemalze bez partycypacji ugrupowan opozycyjnych
i konsultacji spotecznych) - fakt ten stanowi dodatkowa racjonalizacje dla
podjecia przez autordéw tematu relacji rzadu z korporacjami wydobywczymi.

Dalsza cze¢$¢ artykulu podzielona zostala na cztery czesci. W czesci pierwszej
syntetycznie opisana zostata charakterystyka tanzanskich z16z gazu i aktorow
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bioracych udzial w negocjacjach. W czgsci drugiej oméwiony zostat rezim poli-
tyczny Tanzanii wraz z uwarunkowaniami politycznymi negocjacji pomiedzy
rzadem a korporacjami wydobywczymi. Cze$¢ trzecia artykutu po$wiecona
zostala strategiom negocjacyjnym i zasobom, ktére posiadaja korporacje
miedzynarodowe w relacjach z tanzanskim rzadem. W ostatniej czesci tekstu
zamieszczone zostalo podsumowanie wraz z konkluzjami.

Badania prowadzone byly w ramach fundamentalnych zalozen krytycznej
miedzynarodowej ekonomii politycznej, wedlug ktorych system polityczny
i system gospodarczy wspotksztaltuja sie wzajemnie, za§ w §rodowisku mie-
dzynarodowym istniejg instytucje i wzorce dominacji, ktére wprawdzie ulegaja
zmianie, ale tworzone byty i s dla utrzymania wzorcéw dominacji i eksploatacji
jednych aktoréw przez innych. Wsréd gltéwnych technik badawczych uzytych
dla opisu i omoéwienia relacji miedzynarodowych korporacji wydobywajacych
surowce i rzadu tanzanskiego wymieni¢ nalezy: analiz¢ materiatu zastanego,
ponad 30 czgsciowo ustrukturyzowanych wywiaddéw pogtebionych przeprowa-
dzonych podczas badan terenowych w Tanzanii (wrzesien--pazdziernik 2016),
obserwacje oraz analize statystyczna i analize (makro)ekonomiczna.

GAZ JAKO NOWY CZYNNIK W TANZANSKIE) POLITYCE

Pierwsze odkrycia zt6z gazu ziemnego w ilo$ciach komercyjnych w Tanzanii
nastgpily w latach 70. ubieglego wieku. Gaz ziemny zostal wtedy odkryty
podczas poszukiwan ropy naftowej (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2015, s. 12-14;
s. 19-62). W konsekwencji kolejnych odkry¢ potwierdzone ztoza tego surowca
szacowane byly w 2017 roku na 6,5 miliarda metréw szesciennych (CIA, 2017),
co w poréwnaniu z innymi panstwami gazowymi na $wiecie stawia Tanzani¢
dopiero na 90 miejscu pod wzgledem wielkosci z16z. Jednakze istnieja duze
szanse, iz potwierdzone zostang kolejne poktady gazu o charakterze komercyj-
nym. Niemalze caly tanzanski gaz ulokowany jest pod dnem Oceanu Indyjskiego
(tzw. ztoza typu offshore), co z jednej strony sprawia, ze ich eksploatacja nie wigze
sie z koniecznoscig przesiedlen lokalnej ludnosci i nie rodzi problemoéw zwia-
zanych z tytutami wlasnoéci ziemi, z drugiej jednak podraza koszty wydobycia
i transportu. Obecnie surowiec ten wydobywany jest z dwdch z16z: SongoSongo
oraz Mnazi Bay i uzywany gtéwnie do produkcji energii elektrycznej na rynek
tanzanski. Niemniej jednak, biorac pod uwage ogromne zapotrzebowanie
Tanzanii na energi¢ elektryczna, ktorej produkcja w hydroelektrowniach bywa
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nieefektywna z uwagi na (co raz czeéciej) wystepujace w kraju susze, gaz pre-
zentowany jest w debacie publicznej jako czynnik, ktéry. ustabilizuje dostawy
energii elektrycznej, zwigkszy przychody do budzetu federalnego, przyczyni sie
do przyspieszonej industrializacji kraju i w konsekwencji do osiagniecia przez
Tanzanie statusu panstwa o srednim dochodzie w ciggu najblizszej dekady.

W celu realizacji ogloszonym przez tanzanski rzad planéw rozwojowych
konieczne jest zbudowanie terminala LNG, ktéry umozliwitby skroplenie
i eksport tanzanskiego gazu na rynki miedzynarodowe (gltéwnie pod uwage
brane sg rynki azjatyckie). Wedlug dostepnych szacunkéw ewentualny eksport
gazu przynidstby Tanzanii dodatkowe wplywy budzetowe na poziomie od 2,3
(Scurfield, Mihalyi, 2017) do 3 mld USD rocznie (Pedersen, Bofin, 2015, 5).
Zwazywszy, ze w roku budzetowym 2017/18 przychody zaplanowane zostaty
na poziomie 16,5 mld, dodatkowe wplywy ze sprzedazy surowca stanowilyby
przeszto 15% budzetu panstwa.

Gléwnymi korporacjami wydobywczymi prowadzacymi dziatalnosé
w Tanzanii s3: Statoil, Exxon Mobil, Ophir oraz Shell. Natomiast w juz w 1969
roku tanzanski rzad utworzyl Tanzania Petroleum Development Corporation
(TPDC) - dedykowany podmiot reprezentujacy interes Tanzanii w sektorze.
W pierwszych latach dzialalno$ci mandat TPDC ograniczat si¢ do nadzorowania
aktywnosci korporacji miedzynarodowych (Kassum, 2007, s. 126). W kolejnych
latach zakres dzialalno$ci TPDC zostal rozszerzony o produkgje, transport,
rafinowanie, dystrybucje i sprzedaz weglowodoréw (Economic and Social
Research Foundation, 2009, s. 63). TPDC reprezentuje takze interesy Tanzanii
w kontaktach z korporacjami migdzynarodowymi - negocjuje warunki uméw
licencyjnych, tworzy spétki joint-venture oraz partycypuje w inwestycjach.
Z kolei w gestii Ministerstwa Kopalni i Energii (ang. Ministry of Mines and
Energy) jest wytyczanie kierunkéw rozwoju sektora surowcowego, tworzenie
regulacji prawnych oraz nadzér nad sektorem surowcowym (w tym nad proce-
sem negocjacji umow gazowych).

Jak do tej pory najwigksze zaangazowanie finansowe w Tanzanii wykazat
norweski Statoil, ktéry w latach 2010-2014 zainwestowal blisko 6 miliardow
NOK (okoto 730 mln USD) (Stadtoil, https://www.statoil.com/en/where-we-are/
tanzania.html). W Tanzanii funkcjonuje powiedzenie - ,,jesli wahasz si¢, kto
z dwoch lider6w ma wyzsza pozycje w danej spolecznosci - spdjrz na ich domo-
stwa” (Wywiad z Exuperius Tax, Project Manager, SandRose, Dar es Salaam,
27.09.2016). Siedziba Statoil w Dar es Salam jest samodzielnym, szklanym
i najwyzszym budynkiem w najbardziej ekskluzywnej dzielnicy miasta, podczas
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gdy inne korporacje wynajmuja powierzchnie (czgsto cale pietra) w biurowcach.
Statoil posiada réwniez najwiecej udzialéw w blokach wydobywczych, w ktérych
obecnie prowadzona jest eksploracja gazu.

Zaskakujacym elementem badan terenowych w Tanzanii byla niezwykta
otwartos$¢ korporacji wydobywczych i wola rozmowy z autorami artykutu.
Sytuacja ta jest naprawde wyjatkowa, gdyz dostep do korporacji wydobyw-
czych byl zawsze najwiekszym problemem podczas prowadzenia badan
terowych w Afryce. Niemniej nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze ani jedna
stopa sze$cienna tanzanskiego gazu nie zostala jeszcze sprzedana na rynkach
miedzynarodowych i ,,otwarto$¢” koncernéw wydobywajacych gaz moze ulec
zmianie po rozpoczeciu produkcji. Wedtug relacji rzecznikow prasowych
wszystkich korporacji wydobywczych obecnych w Tanzanii s3 one zmuszone
czeka¢ na ruch ze strony rzadowej, ktora ,,jest niezwykle ,,ostrozna w podejmo-
waniu jakichkolwiek decyzji” (wywiady z rzecznikami prasowymi korporacji
wydobywczych aktywnych w Tanzanii). Jednoczes$nie korporacje wydobywcze
caly czas nie oglosily jeszcze ostatecznej decyzji inwestycyjnej (ang. final
investment decision) dotyczacej budowy terminala LNG w Tanzanii, ktérego
koszt szacowany jest na okoto 30 miliardow USD. W chwili obecnej to wlasnie
od podjecia tej decyzji uzaleznione jest powodzenie przeksztalcenia Tanzanii
w panstwo eksportujace gaz.

REZIM POLITYCZNY TANZANII, , EFEKT MAGUFULIEGO”
| ZMIANY W TANZANSKIM PRAWIE W OBREBIE PRODUKC]I
SUROWCOW NATURALNYCH

Tanzania nalezy do najstabilniejszych politycznie panstw w Afryce Subsaharyj-
skiej. Od uzyskania przez Tanganike niepodleglosci od Wielkiej Brytanii w 1962
roku scena polityczna tego panstwa (najpierw Tanganiki, a nast¢pnie, po wejsciu
w Zycie unii z Zanzibarem, Tanzanii) zdominowana jest przez jedna partie poli-
tyczna Chama Cha Mapinduzi (suahili: Partia Rewolucji), CCM'. CCM jest obec-
nie najdiuzej pozostajagcym nieprzerwanie u wladzy ugrupowaniem politycznym
w Afryce Subsaharyjskiej. Historia Tanzanii wigze si¢ nierozerwanie z osoba

' CCM powstat w wyniku zjednoczenia w 1977 roku rzadzacej w Tanganice partii TANU
(Tanganyika African National Union) i ASP (Afro-Shirazi Party) z Zanzibaru. Na czele TANU
a potem CCM stal Julius Nyerere.
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Juliusa Nyerere? ktory stal na czele panstwa do 1985 roku, za$ po jego wycofaniu
sie z czynnego zycia politycznego kazdy z jego nastepcow sprawowat urzad przez
dekadg, odnawiajac mandat w wyborach po pieciu latach prezydenckich rzadow.
Zasada pozostawania prezydenta na urzedzie przez 10 lat jest nieformalng cecha
tanzanskiego rezimu politycznego i z duzym prawdopodobienistwem mozna
przewidywac¢, ze obecny prezydent — John Pumba Magufuli (okreslany w Tan-
zanii akronimem JPM oraz noszacy przydomek ,,buldozer”) bedzie rzadzil tym
panstwem do 2025 roku®. Tym samym mig¢dzynarodowe koncerny dzialajace
w obszarze wydobycia weglowodoréw wiedza, ze prawdopodobnie cata faza
tworzenia infrastruktury regulujacej gérnictwo gazu oraz budowa (jesli do niej
dojdzie, s) terminala LNG bedzie odbywala sie przy wspétpracy z jedna ekipa
rzagdowa.

Pluralizm polityczny zostal wprowadzony w Tanzanii w 1992 roku (pod
naciskiem miedzynarodowych instytucji finansowych), wczesniej (od roku 1977)
jakakolwiek dziatalnos¢ polityczna poza CCM byla penalizowana. Niemniej jed-
nak, pomimo ze formalnie mamy tam do czynienia z pluralizmem politycznym,
tanzanskie ugrupowania opozycyjnie nie zdotaly w przeciagu ostatniego ¢wier¢-
wiecza odegra¢ znaczacej roli na scenie politycznej tego panstwa. Sytuacja ta
jest wynikiem splotu kilku czynnikéw. Po pierwsze dekady pozostawania CCM
u wladzy pozwolily temu ugrupowaniu na gromadzenie srodkéw i zbudowanie
infrastruktury partyjnej w catym kraju, co bardzo trudnym czyni dla opozycji
wspolzawodnictwo z partig rzadzaca. Sytuacja ta jest szczegélnie widoczna na
terenach wiejskich, za$ bastionami opozycji sg tanzanskie miasta. Po drugie
jedno$¢ panstwa, ktore jest niezwykle heterogeniczne pod wzgledem etnicznym
i religijnym, pozostaje imperatywem w polityce wewnetrznej. Pomimo istnienia
widocznego i wieloaspektowego podziatu na pdinoc i potudnie kraju (opozycja
jest znacznie silniejsza na poinocy), nie powstaly ugrupowania partyjne, ktore
probowalyby organizowac si¢ na bazie regionalnej, etnicznej czy religijnej. Po
trzecie w koncu Tanzania uznana by¢ moze za klasyczny przyktad panstwa neo-
patrymonialnego, w ktérym poszczegélne frakcje CCM - w zamian za lojalnos¢
wobec patronéw — utrzymywaly okreslone stanowiska panstwowe.

2 Kluczowym wydarzeniem w drugiej polowie lat 60. ubiegtego wieku w polityce wewnetrznej
Tanzanii bylo przyjecie ,,Deklaracji z Aruszy’, ktéra zdefiniowata polityke panstwa tanzanskiego jako
walke o charakterze moralnym z wyzyskiem wewnatrzpanstwowym i mi¢gdzynarodowym.

3 W trakcie wywiadéw z tanzanskimi politykami opozycyjnymi pojawialo sie stwierdzenie, ze
CCM rozwaza zmiane konstytucji i wydtuzenie kadencji prezydenckich do 7 lat, co pozwoliloby JPM
rzadzi¢ Tanzanig do 2029 roku.
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O ile tanzanska klasa polityczna jest relatywnie mala, to rownoczesnie jest
ona zdywersyfikowana, jesli chodzi o jej pochodzenie (miasta, wsie), religie
(chrzescijanstwo, islam) oraz przynalezno$¢ etniczng. Niemniej cechg wspolna
tanzanskiej elity politycznej jest rozumienie polityki wewnetrznej jako jednej
z drég do wzbogacania sie¢ (Wywiad z dr. Bruce Heilman, Department of Political
Science and Public Administration, University of Dar es Salaam, Dar es Salaam
19.09.2016). Wedtug tanzanskich intelektualistéw, z ktérymi dane bylo rozma-
wiaé autorom artykulu, owa percepcja polityki jako sposobu na wzbogacenie
si¢ ma swoje poczatki w konicowym okresie rzadéw Juliusia Nyerere, kiedy
Tanzania znalazta si¢ w glebokim kryzysie gospodarczym (Wywiad z Victor P.
Kimesera, National Executive Secretary CHADEMA, Siedziba CHADEMA, Dar
es Salaam 26.09.2016). Jednakze obecny prezydent szedl do wyboréw z hastem
wyrugowania niegospodarnosci i korupcji z zycia politycznego Tanzanii*. Co
ciekawe, na czele opozycji stanalt wowczas byly premier, ktory byl postrzegany
jako osoba, ktéra (pomimo cigglego oskarzania CCM o korupcje), jesli pokona
Magufuliego, moze w przyszlosci prowadzi¢ polityke opierajaca sie na nie do
konca jasnych zwiazkach biznesu z rzadem. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze
tanzanskie partie polityczne nie majg jasno okreslonej linii ideologicznej. CCM
odeszto w okresie wdrazania strukturalnych programéw dostosowawczych od
hasel socjalizmu afrykanskiego, za$ opozycyjna CHADEMA powstata jako partia
klasy $redniej, by nastepnie przejac¢ cze$¢ haset Juliusa Nyerere i powotywaé
sie na jego dziedzictwo. Ponadto, zaréwno opozycja, jak i partia rzadzaca nie
s3 monolitami, a funkcjonujace w ich ramach frakcje cz¢sto maja sprzeczne
interesy. Sposobem na utrzymanie jednosci partyjnej — w szczegoélnosci w przy-
padku partii rzadzacej - byto (i nadal jest) proporcjonalne dzielenie dostgpu do
stanowisk i srodkéw publicznych..

Na przetomie lat 2016/17 prezydent Magufuli wypowiedzial bezpreceden-
sowa w historii Tanzanii wojne niegospodarnosci i korupcji w rzadzie, naruszajac
tym samym status quo pomiedzy réznymi grupami interesu. Jednakze na dluzsza

4 Wisréd najglosniejszych decyzji nowego prezydenta, ktére majg zmniejszy¢ deficyt budzetowy
znalazly sie m.in. odwolywanie parad z okazji dnia niepodleglo$ci, zakaz lotow pierwsza klasa dla
cztonkéw administracji pafistwowej, zakaz organizowania spotkan poza biurem, czy nawet zakaz
wysylania kartek $wigtecznych przez urzednikéw panstwowych na koszt podatnikéw. Jakkolwiek
zabawnie to brzmi, absolutnie wszyscy taksowkarze w Dar es Salaam oraz osoby prowadzace restau-
racje¢ zwracaly uwage podczas rozmoéw z autorami tekstu, ze ich obroty pod rzadami JPM spadly
o kilkadziesiat procent, gdyz urzednicy panstwowi, ktorzy dotychczas stanowili ich klientele, nie sa
juz tak chetni do wydawania pieniedzy jak podczas prezydentury Jakayi Kikwete.
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mete prezydent nie moze rzadzi¢ Tanzanig ,recznie” — na wzér Paula Kagame
w Rwandzie, gdyz rozmiar Tanzanii nie pozwala na efektywne sprawowanie
rzadow jednoosobowych. Co ciekawe, bezposrednie zarzadzanie panstwem
przez prezydenta mozna réwniez zaobserwowac¢ w sasiedniej Ugandzie, ktérej
przykiad dobrze obrazuje, iz to, co dziala w Ruandzie, jest trudno przeszczepialne
do wigkszych organizméw panstwowych i efektywne wdrazanie programow
rozwojowych wymaga klasy profesjonalnych urzednikow stuzby cywilnej. Row-
noczes$nie zarowno w Ugandzie, jak i Rwandzie istnieje przyzwolenie spoteczne
na funkcjonowanie silnego i scentralizowanego osrodka wladzy ze wzgledu na
konflikty wewnetrzne i che¢¢ ich unikniecia w przysztoéci. Tanzania natomiast nie
jest spoteczenstwem pokonfliktowym. Innymi stowy, prezydent musi miec¢ tam
oparcie w wiekszosci cztonkow CCM, gdyz inaczej istnieje grozba odsunigcia go
od wtadzy po pierwszej kadencji (a w zasadzie niedopuszczenie do jego kandydo-
wania w wyborach - to partie polityczne desygnuja kandydatéw). Nie oznacza to
jednak, ze Magufuli nie poszedl na kompromis ze swoim poprzednikiem Jakaya
Kikwete, ktory doskonale lawirowal pomiedzy réznymi frakcjami wewnatrz
partii. Obejmujac urzad, Magufuli publicznie obiecat mu, iz ,,bierze go pod swoja
ochrong” i nie pozwoli, aby wszczynane byly przeciwko niemu jakiekolwiek
postepowania w zwigzku z domniemanymi skandalami korupcyjnymi. Sytuacja
ta pigtnowana jest przez opozycje i prezentowana jako przejawy stabosci JPM
i uzaleznienia od Kikwete, ktory po odejsciu z urzedu prezydenta stat caly czas
na czele partii i przez diuzszy czas nie przekazat tego stanowiska nowemu szefowi
panstwa. Tym samym wladza obecnego prezydenta nie opiera si¢ nie tyle na
rozdawaniu stanowisk, ile na mozliwo$ci niewszczynania postgpowan karnych
wobec 0s6b, co do ktoérych istnieja podejrzenia korupcyjne. Ponadto JPM zostat
powolany na ministra infrastruktury wlasnie przez Jakaye Kikwete, tym samym
krytyka poprzedniej administracji bylaby w jakims$ stopniu réwniez krytyka jego
wlasnych dziafan, gdyz obecny prezydent byl cztonkiem poprzedniego rzadu.
W trakcie badan terenowych sytuacja polityczna w Tanzanii przedstawiana
byta najczesciej w ramach narracji, ktorg okresli¢ mozna jako ,,poczekamy, zoba-
czymy’; ,jest zbyt wczednie, zeby wydawac sady o nowym prezydencie” (ang.
wait and see, it’s too early to judge), pomimo Ze prezydent pozostaje u wladzy
ponad dwa lata, istnieje przekonanie, ze nie doszlo jeszcze do proby sit pomigdzy
nim a zwolennikami/beneficjentami starego porzadku®. Wigkszo$¢ responden-

® Autorzy s3 wdzieczni uczestnikom NYASA Annual Conference w Buffalo na zwrécenie uwagi
na wagg tej narracji dla obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej Tanzanii.
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tow nie ukrywala, ze w partii rzadzacej istnieja sity przeciwne prezydentowi,
nikt jednak nie wie (badz autorom nie udalo si¢ uzyskac¢ takiej informacji), jak
liczna jest opozycja wobec glowy panstwa, gdyz oficjalnie CCM stanowi jednos¢
i wszyscy jej cztonkowie udzielaja bezwarunkowego poparcia JPM.

Obecna sytuacja polityczna czyni relacje pomiedzy korporacjami zajmujacymi
sie wydobyciem i sprzedazg gazu a rzadem Tanzanii bardziej skomplikowang
niz pod rzadami Jakayi Kikwete. Jak wzmiankowano wcze$niej, reprezentanci
wszystkich korporacji z ktérymi dane bylo rozmawia¢ autorom podkreslali, ze
nowyg administracje cechuje ,,niezwykla ostrozno$¢” w podejmowaniu jakich-
kolwiek decyzji dotyczacych sektora gazowego. Ostrozno$¢ ta wynika gtéwnie
z daleko posunietej centralizacji proceséw decyzyjnych w Tanzanii. Prezydent
posiada waskie grono zaufanych ludzi, ktérzy nie s w stanie szybko odpowiada¢
na zapotrzebowanie korporacji wydobywczych w zakresie podejmowania decyzji
administracyjnych i informowania o stanowisku rzagdu wobec wybranych kwestii.
Reprezentanci sektora gazowego niemal jednoglto$nie zwracali uwage, ze nawet
najprostsze — ich zdaniem - uzgodnienia, ktére nie narazaja budzetu panstwa
na jakiekolwiek wydatki rozciagajg si¢ niezwykle w czasie. Po drugie, obecna
administracja znajduje si¢ pod ogromng presja demograficzng i wigzacym sie
z tym problemem bezrobocia wéréd ludzi mtodych. Co roku na tanzanski rynek
pracy wchodzi okoto 800 000 oséb, za§ poprzednie administracje w ogole nie
zarzadzaly oczekiwaniami spotecznymi zwigzanymi z gérnictwem gazu, co
spowodowalo, ze wiele 0séb postrzega je jako sposob na dalsze wzbogacanie
sie elity politycznej w Dar es Salaam. Narracja ta wzmacniana jest przez fakt, ze
juz wydobywany gaz transportowany jest do Dar es Salaam i tam przetwarzany
na energie elektryczng. Tym samym, wedlug rzadu, konieczne jest wytworzenie
takiego systemu, ktory nie tylko sprawi, ze podatki beda $ciggane przez panstwo
tanzanskie od korporacji wydobywczych, ale przede wszystkim, ze tanzanscy
przedsiebiorcy beda mogli dostarcza¢ ustugi i towary podczas tworzenia infra-
struktury zwigzanej z wydobywaniem i transportem tego surowca.

Konkludujac dotychczasowa czgs¢ wywodu, zauwazy¢ nalezy, ze o ile
zwycigstwo CCM w wyborach z 2015 roku nie bylo wielkim zaskoczeniem, to
determinacja JPM w walce z korupcja i samodzielne sterowanie krajem zmuszaja
korporacje wydobywcze do zmiany strategii negocjacyjnych i uwzglednienia
jeszcze diuzszego niz do tej pory czasu oczekiwan na odpowiedz administracji
rzagdowej oraz implementacje¢ poszczegdlnych decyzji. Rzad natomiast wydaje
si¢ by¢ $wiadomy, ze w przesztosci Tanzania nie potrafita zmusi¢ korporacji
wydobywajacych zloto do ptacenia podatkéw, dlatego stara sie przede wszyst-
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kim wprowadzi¢ regulacje, ktére promowac beda lokalng warto$¢ dodana, na
przyklad poprzez nabywanie dobr i ustug od lokalnych przedsigbiorcéw oraz
zatrudnianie Tanzanczykow na wszystkich szczeblach (tzw. localcontent law).
Z kolei rosngca presja budzetowa zwigksza determinacje rzadu do stworzenia
efektywnego prawa podatkowego i traktowania Tanzanii przez korporacje jako
~rownych partnerow”.

W czerwcu 2017 roku tanzanski parlament uchwalil trzy nowe - zdaniem
niektérych rewolucyjne - ustawy zmieniajace ramy prawne funkcjonowania
sektora surowcow naturalnych. Pierwsza ustawa wprowadza rézne poprawki
do juz istniejacych aktéw prawnych (m.in. w prawie podatkowym). Druga
wprowadza zasady zwierzchno$ci rzagdu Tanzanii nad bogactwami naturalnymi
kraju i czerpania z nich pozytkéw. Natomiast trzecia z ustaw zawiera zbiér prze-
pisow umozliwiajacych rzadowi renegocjacje istniejacych umoéw z korporacjami
wydobywczymi®.

Przedstawiciele wielu dzialajacych w Tanzanii korporacji wydobywczych
wprowadzone zmiany uwazaja za ,krok w tyl” i oglosili ,, rewizje polityki inwesty-
cyjnej” w kraju (The East African, 2017). Najbardziej krytyczna postawe wobec
wprowadzonych zmian wyrazila Acacia Mining - najwiekszy producent zlota
w Tanzanii. Nie bez znaczenia jest tutaj zapewne fakt, ze tanzanski rzad oskarzyt
Acacia Mining o zanizanie iloéci wydobytego ztota, przychoddéw i naleznych
podatkow ,,przez wiele kolejnych lat o dziesiatki miliardéw dolaréw” (Aglionby,
2017). Laczna wartos$¢ natozonych na Acacia Mining kar, zalegtych podatkow
i odsetek wyniosta 190 miliardow USD (The Citizen, 2017), tj. 4,5-krotno$¢
tanzanskiego PKB za 2015 rok.

Cze$¢ nowych regulacji ma charakter porzadkowy, reorganizacyjny i zwigk-
szajacy role urzedu prezydenta w zarzadzaniu sektorem. Przyktadowo, w $wietle
nowego prawa, dysponentem surowcéw naturalnych w Tanzanii jest Prezydent
(wczedniej surowce powierzone byly Zjednoczonej Republice Tanzanii i Zanzi-
baru). Podobnie wczes$niej za przyznawanie licencji wydobywczych odpowie-
dzialny byl minister wlasciwy ds. gérnictwa — obecnie zadanie to powierzone
zostato rzadowi (The Parliament of Tanzania. 2017a).

6 Pelne nazwy przyjetych ustaw to: (1) the Written Laws (Miscellaneous Amendments) Act 2017
(»Amendments Act”), (2) the Natural Wealth and Resources (Permanent Sovereignty) Act 2017
(»Sovereignty Act”) and (3) the Natural Wealth and Resources (Revenue and Re-Negotiation of
Unconscionable Terms) Act 2017 (“Contract Review Act”).
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Kolejna grupa przepiséw zmienia prawo podatkowe, zwigkszajac m.in.
oplaty koncesyjne na ztoto i kamienie szlachetne z 5 na 6%, a na metale z 4 do
5% (The Parliament of Tanzania, 2017c, Section 23). Najistotniejsza zmiang
w rezimie fiskalnym jest zmiana sposobu wyznaczania wartosci bazowej
(podstawy opodatkowania) surowcow. Wczesniej wartos$¢ ta ustalana byla
na podstawie ,wartoéci rynkowej mineraléw w miejscu rafinowania (...) lub
miejscu dostawy w Tanzanii”. Takie sformufowanie przepiséw dawato korpora-
cjom wydobywczym pole do zanizania wartosci rynkowej (np. stosujac korekty
wartoéci rynkowej w zwigzku z wysoka negatywna zmiennoscia cen danego
surowca). W efekcie dostosowywania cen przez korporacje placone przez nie
podatki byty absurdalnie niskie.

Dodatkowo nowe przepisy maja zmniejszy¢ (przynajmniej cze$ciowo) straty
podatkowe wynikajace ze stosowania cen transferowych. Powszechng praktyka
stosowang przez korporacje jest ,,przesuwanie” podatkow z jednego podmiotu na
inne spoéiki zalezne. W mysl nowych przepiséw, wynikajaca z takiego dziatania
korzy$¢ podatkowa obtozona zostala dodatkowym podatkiem w wysokosci. ..
100% (The Parliament of Tanzania, 2017c: Section 33 oraz Section 37).

Nowe przepisy podatkowe zmieniaja takze procedure ustalania warto$ci
rynkowej surowcéw. Zgodnie z ich zmieniong tre$cia wartos¢ rynkowa
surowcow ustalana ma by¢ na podstawie wyceny dokonywanej przy obecnosci
lokalnego komisarza ds. gérnictwa oraz przedstawiciela Tanzanskiego Urzedu
Podatkowego. Co wiecej nowe prawo wprowadza mozliwo$¢ odrzucenia
przez wladze wyceny eksportowanych surowcéw, jezeli ta uznana zostanie za
zanizona, i jednocze$nie przyznaje rzadowi w takim przypadku opcje do ich
pierwokupu (po zanizonej cenie). Istotne zmiany podatkowe wprowadzono
takze w prawie podatkowym korporacji wydobywajacych gaz. W mysl nowych
przepisow status kosztu podatkowego stracily oplaty koncesyjne, a tym samym
zwigkszona zostala podstawa opodatkowania (The Parliament of Tanzania,
2017c: Section 36).

Nowe prawo podnosi takze wielko$¢ udziatéw przypadajacych rzadowi
tanzanskiemu we wszystkich przedsiewzieciach zwigzanych z wydobyciem
surowcéw w Tanzanii z 8 do 16% (np. w spétkach joint-venture tworzonych
z korporacjami migdzynarodowymi), a w niektérych przypadkach nawet do
66%, za$ ulgi podatkowe przyznawane poszczegélnym podmiotom w zwigzku
z ich planowanymi inwestycjami w sektorze surowcowym moga by¢ konwerto-
wane przez rzad na akcje tych podmiotéw (The Parliament of Tanzania, 2017c:
Section 25). Regulacje te na pewno wplyng istotnie na ksztalt negocjowanej
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wlasnie umowy ramowej pomiedzy tanzanskim rzagdem a konsorcjum korporacji
planujacych budowe terminala LNG - wielko$¢ zwigzanych z tg inwestycjg ulg
podatkowych liczona bedzie w setkach milionéw dolaréw.

Kolejnym elementem zmieniajagcym uwarunkowania negocjacji jest nalozony
przez nowe prawo obowiazek umozliwienia mieszkaricom Tanzanii bezposred-
niej partycypacji w zyskach z wydobycia surowcéw (np. poprzez mozliwo$é
zakupu akcji spolek wydobywczych na gieldzie w Dar es Salaam - w takim
przypadku wszystkie korporacje dzialajace w Tanzanii musialyby wprowadzi¢
swoje akcje do obrotu na lokalnej gieldzie).

Jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych przez nowe prawo jest
mozliwos¢ renegocjacji wszystkich obowigzujacych obecnie kontraktéow z korpo-
racjami wydobywczymi. W mys$l przepiséw kazda podpisana do tej pory umowa
ma zosta¢ poddana szczegdtowemu audytowi i w razie gdyby jakikolwiek jej zapis
uznany zostal za ,niezgodny z sumieniem” (ang. unconsiousable) i sprzeczny
z interesem narodowym, moglaby ona zosta¢ rozwigzania. Przykladowo wyste-
powanie w umowie zapisu o stosowaniu arbitrazu miedzynarodowego (co bylo
dos$¢ powszechng praktyka w podpisywanych umowach) stanowi wystarczajaca
podstawe do renegocjacji catej umowy (The Parliament of Tanzania. 2017b).
W tym miejscu nalezy nadmieni¢, Ze nowe przepisy nakazujg rozstrzyganie
wszelkich sporéw przez sady tanzanskie (uniemozliwiajac tym samym stoso-
wanie klauzul o arbitrazu miedzynarodowym).

Zmiany dotyczg takze mozliwo$ci stosowania i zakresu klauzul stabilizacyj-
nych (ang. stabilistaion clauses). W mysl nowych przepisow wszelkie klauzule
stabilizacyjne, po pierwsze, nie mogg ,zamraza¢ prawa lub zabiera¢ [Tanzanii]
zwierzchnoéci nad surowcami’; po drugie, klauzule te powinny by¢ ,.specyficzne’,
tj. odnosi¢ sie do waskiego i precyzyjnego zakresu prawa; i po trzecie, ich obo-
wigzywanie w czasie ma by¢ ograniczone i podlega¢ cyklicznym renegocjacjom
(co 5 lat) (The Parliament of Tanzania, 2017c: Section 25).

W zakresie wymagan dotyczacych licencji na poszukiwanie i wydobycie
surowcdw najwazniejszym postanowieniem nowego prawa jest nalozenie na
posiadacza licencji obowiazku wywiazania si¢ z planu inwestycyjnego, bowiem
odsprzedaz licencji mozliwa bedzie tylko w przypadku, gdy licencjodawca
(tj. tanzanski rzad) uzna, ze podmiot odsprzedajacy licencje wywigzal sie ze
przedtozonych wczesniej planéw inwestycyjnych (The Parliament of Tanzania,
2017c: Section 8). Zalozeniem nowych przepiséw jest minimalizacja liczby czy
tez calkowite wykluczenie przypadkow, w ktérych podmioty nabywaja licencje
poszukiwawcze i/lub wydobywcze, trzymaja je przez kilka lat, nie dokonujac
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zadnych inwestycji, a nastepnie odsprzedaja z zyskiem. Takie dzialanie, w $wietle
nowych przepiséw, nie bedzie juz mozliwe.

Kolejna rewolucyjna zmiana dotyczy mozliwosci eksportu nieprzetworzo-
nych surowcéw. Sekcja 9. Sovereignty Act nakazuje bowiem, co do zasady, aby
kazdy wydobyty surowiec zostal wzbogacony w Tanzanii przed jego eksportem.
Tym samym nowe przepisy wprowadzajg zakaz wywozu z Tanzanii nieprzetwo-
rzonych surowcdw — przepisy te maja na celu przyspieszy¢ realizacje zalozen
prezydenta Magufuliego dotyczacych przyspieszonej industrializacji Tanzanii
w najblizszych latach.

Wreszcie, w celu dalszego uszczelnienia systemu poboru optat i podatkow,
kazdy wydobyty surowiec, zanim zostanie poddany obrébce i wyeksportowany,
musi trafi¢ do Rzadowego Magazynu Surowcdw, gdzie zostanie wyceniony przez
komisje, w ktorej sktad wchodzi¢ ma m.in. przedstawiciel urzedu podatkowego.
Nie wiadomo natomiast — przepisy tego nie precyzuja — czy do Rzadowego
Magazynu Surowcow transportowany ma by¢ réwniez gaz. Wydaje sie, ze cho¢by
z punktu widzenia praktycznego przepisy te nie beda mialy zastosowania (przy-
najmniej wprost) do gazu naturalnego.

Uchwalone przez tanzanski parlament prawo w wielu miejscach wprowadza
regulacje rewolucyjne w skali kontynentu afrykanskiego. Proponowane rozwia-
zania, w tym cze¢$ciowa konwersja przyznanych ulg podatkowych na akcje, zakaz
odsprzedazy licencji bez zrealizowania zgloszonego w trakcie nabycia licencji
planu inwestycyjnego czy nakaz uszlachetniania i obrébki surowcéw przed
ich eksportem, wydaja sie by¢ zasadne i kompatybilne z celami rozwojowymi
Tanzanii.

Jednak jak podkreslaja eksperci, wiele z wprowadzonych przepiséw jest
niejednoznacznych i wymagac¢ bedzie doprecyzowania w aktach wykonawczych
(Woodrofte, Genasci, Scurfield, 2016). Bez watpienia jednak wprowadzone
zmiany wzmacniajg pozycje negocjacyjna prezydenta i rzadu w konfrontacji
z korporacjami miedzynarodowymi, dostarczajac im wielu nowych narzedzi
w walce z cenami transferowymi, umozliwiajac tez nabywanie licencji w celach
spekulacyjnych czy niewywiagzywania si¢ z obowigzkéw inwestycyjnych.

Kluczowg dla przyszlosci politycznej Tanzanii kwestig pozostaje pytanie,
czy rzadowi uda si¢ zapewnic staly doptyw dodatkowych srodkéw zwigzanych
z eksportem gazu przed zakonczeniem drugiej kadencji JPM. Jesli tak by sie
stato, to w kazdym z dwdch - zarysowanych ponizej — najbardziej prawdo-
podobnych scenariuszy rozwdj Tanzanii zapewniloby pozostawanie u wladzy
CCM. W pierwszym scenariuszu prezydent Magufuli, reinwestuje $rodki z gazu
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wewnatrz panstwa i wspomaga jego industrializacjg, co wzmacnia jego mandat.
W drugim mamy powr6t do rezimu neopatrymonialnego, za$ $rodki zdobyte
od koncernéw gazowych uzywane sa dla utrzymania sieci patronazu wewnatrz
Tanzanii.

GLOWNE CZYNNIKI DETERMINUJACE POZYCJE NEGOCJACYNE
W SEKTORZE GAZOWYM

Negocjacje pomiedzy korporacjami wydobywczymi a tanzanskim rzadem
toczyly si¢ w trakcie prac nad artykutem i ich wynik jest wysoce niepewny.
Niemniej jednak na podstawie zebranego materialu faktograficznego mozna
nakresli¢ zarys stanowisk obu stron i wylanianie si¢ pdl, na ktérych pojawic sie
moga kontrowersje.

Pierwszym czynnikiem, ktory strukturalizuje proces negocjacyjny, jest
przyjeta przez administracje prezydenta Magufuliego strategia industrializacji
Tanzanii. Gaz jest elementem koniecznym dla jej realizacji. Z jednej strony
wzrost wydobycia sprawi, ze mozliwe bedzie wykorzystanie tego surowca na
szerszg skale w procesie elektryfikacji panstwa (przerwy w dostawach gazu i staba
infrastruktura s postrzegane jako gtéwne przyczyny nierozwijania si¢ przemy-
stu w Tanzanii); z drugiej srodki uzyskane dzigki podatkom ptaconym przez
korporacje wydobywcze beda stanowily kapital inwestycyjny. Jeéli prezydent
Magufuli ma zrealizowac¢ plan przeksztalcenia swojego panstwa w kraj o §rednim
dochodzie podczas pozostajacych mu o$miu lat rzadéw, musi wdraza¢ zalozone
projekty w zycie, a sektor gazowy wydaje si¢ naturalnym zrédtem kapitatu.

Korporacje wydobywcze natomiast, angazujac sie¢ w Tanzanii, dzialaja w kon-
tek$cie globalnym. Tanzania jest dla nich jednym z wielu aktywéw. Aktywem
obiecujacym, ale mozliwym do porzucenia, jesli gdzie$ indziej pojawig sie lepsze
perspektywy lub warunki umowy z tanzanskim rzgdem beda nie do zaakcep-
towania.

Kolejnym czynnikiem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage w procesie negocjacji,
jest cena gazu. Inwestycje w gornictwo weglowodordw sa ze swojej natury
dlugoterminowe i wiazg si¢ z duzg kapitalochtonnoscig, za$ relatywnie niskie
obecnie ceny ropy i gazu na rynkach migdzynarodowych wzmacniaja pozycje
negocjacyjna korporacji wydobywczych. Niemniej jednak dla takich koncernéw
jak Statoil, ktérego gtéwne zloza na Morzu Pélnocnym stajg si¢ coraz drozsze
w eksploatacji, poszukiwanie nowych zrodel gazu i ropy staje sie koniecznoscia.
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Réwnoczednie, biorac pod uwage obecng sytuacje na rynku surowcowym i utrzy-
mujace si¢ na niskim poziomie ceny gazu, rozpoczynanie duzych inwestycji,
ktore wprowadza kolejne iloéci surowca na rynek, niekoniecznie jest rozwigza-
niem najbardziej optymalnym.

Otwarte pozostaje réwniez pytanie, czy w Afryce Wschodniej jest miejsce
na dwa terminale LNG, gdyz budowa drugiego jest planowana w Mozambiku.

W procesie negocjacyjnym wystepuje rowniez widoczna asymetria informa-
cji. Reprezentanci korporacji wydobywczych sami przyznawali, ze organizuja
szkolenia dla cztonkéw administracji panstwowej, podczas ktorych wyjasniaja
im, jak dziala sektor gornictwa gazu i w jaki sposob nalezy efektywnie $ciagaé
podatki od korporacji (sic!). Rzad tanzanski ma jednak $wiadomos¢, ze moze nie
by¢ w stanie §cigga¢ naleznych mu danin, jesli uruchomiona zostanie produkcja
gazu, dlatego tez w procesie negocjacyjnym bardzo mocno stawia na - wzmian-
kowang wczesniej — konieczno$¢ wdrozenia efektywnego local content law, tj.
koniecznosci wyboru przez korporacje wydobywcze tanzanskich ustugodawcow
i tanzanskich towaréw. Jest jednak tajemnicg poliszynela, Ze korporacje moga
w taki sposéb konstruowaé warunki zamoéwienia, iz w Tanzanii nie znajda sie
podmioty gospodarcze, ktére bylyby w stanie spelni¢ okreslone w nich warunki
(np. ilo$¢ towaru lub jego specyfikacja techniczna), co w efekcie moze prowadzi¢
do poglebienia niezadowolenia spolecznego i wzmocnienia poczucia bycia
wyzyskiwanym przez korporacje gazowe.

Ponadto problemem, na rozwigzanie ktérego tanzanska administracja wydaje
sie nie by¢ gotowa, s3 ceny transferowe w rozliczeniach pomiedzy spétkami
matkami i corkami w przemysle wydobywczym. Jest sytuacja paradoksalng
i w duzej mierze patologiczna, Ze to Statoil przeprowadza szkolenia dla urzedni-
kow tanzanskiego urzedu skarbowego (ang. Tanzania Revenue Authority), w jaki
sposdb majg oni wykrywac i przeciwdziala¢ cenom transferowym w przemysle
wydobywczym.

Najwazniejszym wynikiem badan jest odkrycie nowego i zdefiniowanego
wedtug najlepszej wiedzy autoréw (prezentowanego wezesniej w dyskursie aka-
demickim) pola w relacjach rzad-koncerny wydobywcze, na ktérym ogniskuje
sie proces negocjacyjny — walki o kontrole nad czasem wdrazania okre§lonych
rozwigzan w zycie. Korporacje chcg mie¢ wplyw na przebieg procesu nego-
cjacyjnego przez mozliwos¢ odwlekania w czasie decyzji o budowie terminala
LNG. Natomiast rzagd chce wprowadza¢ w zycie regulacje, ktére umozliwig mu
diugookresowe korzysci z gérnictwa gazu, majac jednak §wiadomos¢, ze posiada
duzo mniejsza wiedz¢ techniczna od koncernéw wydobywczych. To koncerny
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zdecydujg, kiedy i czy w ogoéle beda wydobywaly gaz w Tanzanii, co daje im
mozliwos¢ ciaglego wywierania wplywu na administracje panstwowa. Wplyw ten
bedzie mozliwy tak dlugo, az nie powstanie terminal LNG. Wydaje sig, ze koszt
jego budowy bedzie tak duzy, ze po jego powstaniu wydobycie bedzie musiato
mie¢ miejsce. Jednakze do momentu zbudowania terminala LNG korporacje
posiadajg efektywna dzwignie negocjacyjna, ktéra pozwala im domagac si¢
wprowadzania w zycie satysfakcjonujacych je rozwigzan w danej perspekty-
wie czasowej. Rzad natomiast stworzyt zreby ram prawno-instytucjonalnych
regulujacych proces wydobycia, co - jak zauwazono powyzej — jest wyjatkowe
w kontekscie panstw surowcowych w Afryce, gdzie zazwyczaj produkcja okre-
$lonych kopalin odbywata si¢ réwnolegle z tworzeniem regulacji w tym zakresie,
a nierzadko rozpoczynala si¢ przed ich wejscie w zycie.

REFLEKSJE KONCOWE

Tanzanskie zasoby gazu nie nalezg do najatrakcyjniejszych na §wiecie, jednakze
ze wzgledu na ich charakter (zloza typu offshore’) i polozenie relatywnie blisko
perspektywicznych rynkow azjatyckich moga by¢ interesujacy alternatywa dla
gazu pochodzacego z regionu Zatoki Perskiej czy Morza Pétnocnego.

Tanzania jest pafistwem stabilnym politycznie, ktére przez dekady charakte-
ryzowal neopatrymonialny system rzadéw. Walka nowej administracji z neopa-
trymonializmem czyni obecna sytuacje wysoce nieprzewidywalng, jednakze to
polepszenie bytu Tanzanczykéw bedzie dla CCM kluczem do wygrania kolejnych
wyborow. Wedlug innego scenariusza, dodatkowe wptywy budzetowe z gazu
moga postuzy¢ do utrzymywania sieci patronazu w CCM. Z formalnego punktu
widzenia, wykorzystanie srodkéw pochodzacych ze sprzedazy gazu na utrzymy-
wanie patronazu politycznego moze by¢ utrudnione, jesli Tanzania rzeczywiscie
wprowadzi w zycie tzw. norweski model zarzadzania sektorem surowcowym,
ktory zaktada oszczgdzanie duzej czg$ci dochoddéw pochodzacych z gornictwa.
Niemniej, przynajmniej na poziomie retorycznym, obecna administracja chce
wprowadzaé w zycie program przeksztalcenia Tanzanii w kraj o $rednim docho-
dzie i jej priorytetem jest industrializacja oraz akumulacja kapitalu wewnatrz
Tanzanii. Zwigkszenie rocznych dochodéw budzetowych o ponad 15% dzigki

7 Zloza takie pomimo, iz drozsze w eksploatacji s3 w mniejszej mierze narazone na obstrukcje
i protesty lokalnych spolecznosci zwiazane np. z przesiedleniami, czy tytutami wlasnosci.
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eksportowi gazu, znacznie przyblizyloby Tanzani¢ do osiagniecia zatozonych
celow rozwojowych, a co za tym idzie — wygrania kolejnych wyboréw przez
CCM. Tym samym pozostanie CCM u wladzy jest skorelowane z koniecznoscia
podnoszenia dochodéw panstwa.

Koncerny produkujgce gaz sg $wiadome, ze obecna administracja panstwowa
posiada duzo mniejsza wiedz¢ na temat sektora wydobywczego niz one, rzad
natomiast stara si¢ wprowadza¢ regulacje, ktoére nakazywatyby koncernom
wydobywczym w wigkszej mierze opierac si¢ na lokalnych dostawcach towaréw
i ustug, gdyz wie, iz moze nie by¢ w stanie efektywnie $cigga¢ naleznych mu
danin po rozpoczeciu produkcji. Korelacja obecnej sytuacji z produkcja zlota
i tanzanitu nie daja podstaw do optymizmu w tym zakresie. Niemniej rzad jest
$wiadomy, iz proces negocjacyjny z koncernami wydobywczymi charakteryzuje
duza asymetria wiedzy. Za$ jedynym skutecznym narzedziem, ktére ma w swoich
rekach jest przedluzanie wydawania decyzji administracyjnych, ktére pozwala
mu - w jakiej$ mierze — kontrolowa¢ przebieg negocjacji.

Réwnoczesdnie, Tanzania jest panstwem wyjatkowym w kontekscie subsa-
haryjskim, gdyz pomimo braku komercyjnej produkcji gazu funkcjonuja tam
instytucje i regulacje majace na celu unormowanie tego procesu. Pomimo to, ze
wzgledu na koniecznos¢ budowy terminala LNG to korporacje wydobywcze sg
w stanie efektywnie ksztaltowa¢ agende negocjacji z rzadem, gdyz ostateczna
decyzja o ich diugoterminowym zaangazowaniu w Tanzanii w zasadzie jeszcze
nie zapadla. Réwniez odkrycie czterokrotnie wigkszych niz tanzanskie z16z gazu
u wybrzezy Mozambiku sprawia, ze obydwa panstwa moga by¢ postawione
w sytuacji gdy beda zmuszone prowadzi¢ licytacje na korzystniejsze warunki
dla dziatalnosci koncernéw wydobywczych.
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