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DYPLOMACJA WIETNAMSKA
WOBEC STANOW ZJEDNOCZONYCH
NA PRZELOMIE LAT 70. I 80. XX W.

VIETNAMESE DIPLOMACY TOWARDS
THE UNITED STATES AT THE TURN
OF THE 1970S AND 1980S

Maftgorzata Pietrasiak*

—— ABSTRAKT —

Po podpisaniu Porozumien Paryskich (27.01.
1973 r.), a nastepnie zlikwidowaniu rezimu Thieu
(1975) i zjednoczeniu panstwa (1976 r.) Wietnam
podjal wysitek dyplomatyczny w celu normali-
zacji stosunkow wzajemnych. Prowadzone na
ten temat rozmowy ostatecznie zakonczyly sie
fiaskiem. Zlozyto si¢ na to wiele przyczyn. Kon-
flikt miedzy Zbigniewem Brzezinskim i Cyrusem
Vancem nie sprzyjal efektywnosci rozméw. Zbi-
gniew Brzezinski byt przeciwnikiem jakiegokol-
wiek kompromisu w rozmowach z Wietnamem
i uwazal, ze najpierw nalezy unormowac stosunki
z Chinami, a dopiero potem z Wietnamem. Chiny
w okresie napietych stosunkow z ZSRR, w czasie
afganskiej interwencji, mogly by¢ sojusznikiem
dla niektérych dyplomatycznych akgji.
Wietnam tez zrobil kilka bledow. Bledem bylo
wkroczenie wojsk do Kambodzy, co spowodo-
walo izolacje Wietnamu i w konsekwencji uza-

—— ABSTRACT ——

After signing Paris agreements (January 27th,
1973) and the suppression of the Thieu regime
(1975) and unification of the state (1976), Vietnam
took the diplomatic efforts to the purpose of
normalization of mutual relationships. Eventually,
the conversations ended in a fiasco, for a number
of reasons. Conflict among Zbigniew Brzezinski
and Cyrus Vance did not support the effectiveness
of conversations. Zbigniew Brzezinski was an
opponent of any compromise in talks with
Vietnam and thought that at first the US should
normalize relationships with China and only
then with Vietnam. At the time of tension with
the USSR during the Afghan intervention, China
could have been an ally for some diplomatic
shares.

Vietnam also made a few mistakes. Vietnamese
intervention in Cambodia was a big mistake. In
consequence of this, Vietnam was isolated in the
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leznienie si¢ od ZSRR. Polityka Wietnamu w tym
okresie byta matlo elastyczna. Wietnam dazyt
do uzyskania rekompensaty za straty wojenne,
co kwestionowali amerykanscy negocjatorzy,
wychodzac z zalozenia, ze sitowe przejecie wladzy
zwalnia stron¢ amerykanska z tych zobowiazan.
Wietnam wycofal sie z zadan, zmodyfikowal
swoja pozycje i nawet przekazywal cenne infor-
macje o MIA, ale administracja amerykanska
uznala, Ze to za p6zno, odktadajac na dwadziescia
lat wzajemne uznanie i nawigzanie stosunkéw
dyplomatycznych.

Slowa kluczowe: dyplomacja wietnamska,
polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych,
wietnamsko-amerykanskie stosunki dwustronne,

ATHENAEUM
Polskie Studia Politologiczne

vol. 58/2018

world area and became dependent on the USSR.
The politics of Vietnam in this period was not
very flexible. Vietnam sought compensation for
war losses, what was questioned by the American
negotiators. They assumed that the military
takeover exempts the US from these obligations.
Vietnam decided to withdraw the requests,
modified its position and even communicated
valuable information about MIA, but the American
acknowledged that it was too late, putting off the
mutual recognition and the reference for twenty
years establishing diplomatic relations.

Keywords: Vietnamese diplomacy, foreign policy
of the United States, Vietnam-US bilateral rela-
tions, Southeast Asia region

region Azji Potudniowo-Wschodniej

Celem artykulu jest analiza relacji amerykansko-wietnamskich po zakonczeniu
wojny indochinskiej i zjednoczeniu Wietnamu. Analiza zostala przeprowadzona
gléwnie w oparciu o srodowiskowy model badan, uwzgledniajacy trzy podsta-
wowe wartoéci: srodowisko miedzynarodowe, uczestnikéw i ich dziatania. Ewo-
lucja $rodowiska miedzynarodowego i gra mocarstw determinowaly dziatania
zjednoczonego w 1976 r. pafistwa. Na tym tle rozpatrywany jest gtowny problem
badawczy: jakie podejmowano dzialania, aby unormowac relacje z USA i co bylo
przeszkoda dla procesu normalizacji stosunkéw dwustronnych?

W potowie lat 70. dyplomatyczne wysitki SRW doprowadzily do zainicjo-
wania dialogu zmierzajacego do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych ze
Stanami Zjednoczonymi. W artykule przeanalizowano te wszystkie czynniki,
ktére ostatecznie odsunely o dwadziescia lat proces normalizacji stosunkow
dwustronnych miedzy dwoma panstwami po zakonczeniu wojen indochinskich.
Do nich zaliczono: zbyt twarde stanowisko wietnamskie, zwigzane z odszko-
dowaniami wojennymi, nie do§¢ empatyczne zachowanie zwigzane z poszu-
kiwaniem zaginionych i polegtych Zolnierzy amerykanskich i krytyke dziatan
wietnamskich w Kambodzy. Najwazniejsza przeszkoda byta jednak sytuacja
miedzynarodowa, zwlaszcza czynnik chinski, ktéry w polityce amerykanskiej
spowodowal odlozenie spraw wietnamskich na korzy$¢ uregulowania relacji
z ChRL, wowczas skonfliktowang z potudniowym sgsiadem.



Matgorzata Pietrasiak: Dyplomacja wietnamska wobec Stanéw Zjednoczonych 237

SYTUACJA POLITYCZNA WIETNAMU
PO PODPISANIU POROZUMIEN PARYSKICH

Dnia 27 stycznia 1973 r. rzady Stanéw Zjednoczonych, Demokratycznej Repu-
bliki Wietnamu, Tymczasowego Rewolucyjnego Rzagdu Wietnamu Potudnio-
wego i Republiki Wietnamu podpisaly w Paryzu uktad o zaprzestaniu wojny
i przywroceniu pokoju w Wietnamie. Wojna dla Ameryki skoniczyta sie nie tylko
kleska, ale i $§miercig 58 tys. Amerykandw, stratami w wysokosci 150 mld USD
wyrzuconych w bezsensowna wojng oraz frustracja Amerykandw (Pike, s. 224).
Na wiele lat Ameryka wycofala si¢ z Azji Wschodniej i nie miala pomystu na
wspolprace w nowej sytuacji.

W Rozdziale VIII Porozumien zatytutowanych: Stosunki miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Demokratyczng Republikq Wietnamu zapisano: ,,Stany Zjed-
noczone przewiduja, ze Porozumienie bedzie wprowadzone w okresie pojed-
nania z Demokratyczng Republika Wietnamu i wszystkimi narodami Indochin.
W uzupelnieniu, nawigzujac do tradycyjnej polityki, Stany Zjednoczone beda
wspomagac leczenie ran wojennych i powojenng odbudowe Demokratycznej
Republiki Wietnamu i calych Indochin” (Agreement on Ending the War and
Restoring Peace in Vietnam).

Kwota nie zostala uscislona, ale 1 lutego 1973 r. prezydent Nixon w liscie do
premiera Pham Van Donga poinformowal o woli przekazania w sumie na pomoc
4,75 mld USD. W liscie oprécz sumy 3,3 mld USD, zwigzanej z odszkodowa-
niami, wymieniona byfa kwota 1-1,5 mld USD na Zywno$¢ i inne formy pomocy
doraznej (Text of Message From the President of the United States; ,The New
York Times”, 22.05.1977). Drugi list, w ktérym prezydent potwierdza wolg prze-
kazania zgodnie z Porozumieniami Paryskimi zado$¢uczynienia finansowego,
byt skierowany do kongresmena Lestera Wolffa. Sprawe upubliczniono dopiero
po aferze Watergate. Oferta nie przewidywala warunkéw politycznych, ale miata
by¢ zgodna ofertg przekazang Wietnamczykom w czasie tajnych negocjacji, jakie
prowadzil Henry Kissinger.

Po podpisaniu Porozumien Paryskich sytuacja polityczna i migdzynarodowa
wokét Wietnamu powoli zaczela si¢ stabilizowac. Umozliwiata ona wyjscie
Wietnamu z izolacji migdzynarodowej. 7 lutego Demokratyczna Republike
Wietnamu uznala Kanada, nastepnie uczynity to: Australia, Kamerun, Gwinea,
Zambia, Austria, Tunezja, Republika Malgaska, Bangladesz, Islandia, Finlandia.
13 kwietnia 1973 r. migedzy Francja a Wietnamem ogloszono wznowienie
stosunkéw dyplomatycznych na szczeblu ambasadoréw. Zgodnie z ukladami
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Stany Zjednoczone rozpoczely wycofywanie zolnierzy z Wietnamu. Najstabszym
punktem w procesie normalizacyjnym byt brak porozumienia miedzy Republika
Wietnamu a Tymczasowym Rzadem Rewolucyjnym.

Przesuwaly si¢ rowniez rozmowy ze Stanami Zjednoczonymi na temat
rekompensaty za straty wojenne. W Sztokholmie w tej sprawie odbyla sie kon-
ferencja migdzynarodowa, ktéra wezwala do $cistego wypelniania Porozumien
Paryskich.

Brak porozumienia migdzy rezimem Thieu a komunistami spowodowat
wznowienie walk. Thieu liczyl na wsparcie ze strony administracji amerykan-
skiej. O swoim poparciu zapewnial prezydent Nixon w czasie jedynego swojego
spotkania z prezydentem Thieu w San Clement na poczatku kwietnia 1973 r.
(Remarks of Welcome to President Nguyen Van Thieu). Kongres nie chcial
jednak w dalszym ciagu wspiera¢ poludniowowietnamskiego rezimu. W opinii
amerykanskich kongresmenoéw i tak zadna suma nie byla w stanie uratowac
Wietnamu Potudniowego (,,Time”, 21.04.1975). Ponadto wptyw na dodatkowe
cigcia budzetowe miata afera Watergate i dymisja Nixona 9 sierpnia 1974 r.

Ostateczng decyzje calkowitego zlikwidowania rezimu Thieu w 1975 r.1 zjed-
noczenia obu panstw wietnamskich podjeto w czasie kolejnych posiedzen Biura
Politycznego KC PPW w grudniu 1974 r. i styczniu 1975 r. (Lich Su Dang Cong
San Viet Nam, s. 218).

Stany Zjednoczone nie zaakceptowaly silowych rozwigzan w Wietnamie
Potudniowym, co oznaczalo dla zjednoczonego panstwa utrudnienia dla nor-
malizacji stosunkoéw i uzyskania rekompensat. Dodatkowo utrzymanie réwnego
dystansu wobec dwoch najwigkszych sojusznikéw ZSRR i Chin stawalo si¢ coraz
trudniejsze, a przeciez te dwa panstwa byly najwiekszymi dawcami pomocy
gospodarczej. Zatem zadania, jakie postawiono przed dyplomacja wietnamska,
polegaly na przeciwdziataniu ponownej interwencji amerykanskiej i uspokojeniu
amerykanskiej opinii publicznej oraz wygraniu poparcia ze strony ZSRR i Chin.
Nie bylo to zadanie fatwe, albowiem juz wéwczas uwidocznily si¢ kontrowersje
w stosunkach z Chinska Republika Ludowa. W styczniu 1974 r. wojska chinskie
zajely wyspy Hoang Sa (Paracele), ktére Wietnam (oba rzady) uznawat za swoje
suwerenne terytoria. W dodatku liczna powojenna migracja wietnamska byta
niechetna komunistom. W styczniu 1975 r. ruszyla ofensywa poéinocnowiet-
namska. W potowie lutego prezydent Thieu wystal do Waszyngtonu specjalnego
emisariusza z prosba o pomoc amerykanska, ale bez rezultatu (Vietnam Asse-
sment Report by General Fred C. Weynand). Prezydent Gerald Ford w wykladzie
wygloszonym na Uniwersytecie w Nowym Orleanie stwierdzil, iz wojna sie
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skonczyta i Stany Zjednoczone nie moga dluzej pomaga¢ Wietnamowi. Dnia
18 kwietnia wydal on rozkaz ewakuacji personelu amerykanskiego. Ostatnig
proba wypracowania kompromisu miato by¢ spotkanie w Camp Dawid, ktére
planowano na 29 kwietnia 1975. Tej samej nocy Sajgon zostat zdobyty i pokojowe
proby z Camp Dawid stracity sens.

PIERWSZE PROBY ROZMOW AMERYKANSKO-WIETNAMSKICH

Kolejny okres, w ktory zwycieski Wietnam wkroczyl po trzydziestoletniej woj-
nie, wcale nie byl latwiejszy od tego, ktéry minat. Nie byt tatwiejszy zaréwno
z powodu sytuacji miedzynarodowej, jak i wewnetrznej. Te co prawda usprawie-
dliwi¢ mozna zadaniami zwigzanymi z procesem unifikacji. Przeciez obie czgsci
rozwijaly sie jako odrebne organizmy majace nie tylko rézne systemy polityczne
i gospodarcze, ale réwniez rozne systemy wartoéci. Atmosfera miedzynarodowa
wokdt Wietnamu pod koniec lat 70. coraz mniej sprzyjala stabilizacji, cho¢ jesz-
cze w potowie lat 70. XX w. niewiele na to wskazywato. Wietnam wygrat wszakze
z liderem $wiata zachodniego. To znacznie ograniczyto obecnos$¢ militarng
Ameryki w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej. W dodatku afera Watergate
i rezygnacja prezydenta Nixona znacznie ostabila przywédztwo amerykanskie
i byla symptomem kryzysu ,,amerykanskiego imperializmu”. To, co ostabialo
Ameryke, wzmacnialo Zwigzek Radziecki, ktérego wpltywy wzrosty. Koniec kolo-
nialnego systemu Portugalii: Angola, Gwinea Portugalska, Mozambik poszerzat
radziecky orbite wptywéw. Tego obawialy si¢ Chiny i o tym rozmawiat Chou
Enlaj z prezydentem Nixonem. Konflikt miedzy ZSRR a Chinami wydawat sie
by¢ nierozwigzywalny, a Wietnam zmuszony byl do opowiedzenia si¢ po ktorejs
ze stron. O ile w czasie wojny Wietnam, z powodzeniem, potrafit wykorzysta¢ te
rywalizacje zgodnie z wlasnymi celami, tak w nowej sytuacji miedzynarodowe;
sojusze wietnamsko-radziecki i wietnamsko-chinski, po wycofaniu si¢ amery-
kanskich wojsk, wymagaty redefinicji. W Wietnamie odzyly dawne antychinskie
nastroje, co ufatwialo wybdr. Zatem niemal natychmiast po zakonczeniu wojny
z Ameryka Wietnam stanal przed kolejnymi konfliktami, najpierw z Kampucza
rzadzong przez Czerwonych Khmerdéw, a potem z Chinami.

Catla ta skomplikowana sytuacja towarzyszyla wietnamskim staraniom
o nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z USA. W polowie 1975 r. premier
Pham Van Dong wezwal Waszyngton do normalizacji stosunkéw i obiecanej
pomocy. Proponowal on powotanie funduszu rekonstrukcyjnego. Dwa amery-
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kanskie banki, Bank of America oraz First National City Bank, zostaty popro-
szone o zajecie stanowiska w sprawie rozwoju handlu z Wietnamem. Dodatkowo
kompanie naftowe zostaly zaproszone do wspolpracy w zakresie poszukiwan
i eksploracji ropy naftowej (Pike, 1987, s. 226).

Nie wszyscy chcieli z zobowigzania pomocy i wspoélpracy sie wywiaza¢. Henry
Kissinger nawotywatl do daleko idacej powsciagliwosci. Taki ton wypowiedzi
przewazal zwlaszcza po upadku Sajgonu. To on byt zdania, ze dziatania armii
wietnamskiej powinny skutkowac izolacja Wietnamu. Rzeczywiscie 16 maja
1975 r.administracja USA bez konsultacji z Kongresem nalozyla embargo han-
dlowe na Wietnam Pétnocny i Poludniowy oraz Kambodzg¢ i Laos (Menétrey-
-Monchau, 2006, s. 24). Nalozenie embarga na Wietnam ostro skrytykowat
demokrata Jonathan Bingham, ktéry kierowal podkomitetem Kongresu ds.
handlu i biznesu. Twierdzit on, ze embargo moze przedtuzy¢ okres wrogosci we
wzajemnych stosunkach, a jego efektywnos¢, jak pokazuje przyktad Kuby, moze
by¢ niewielka (Menétrey-Monchau, 2006, s. 24-25).

Pewna nadzieje na odwrocenie nieprzyjaznej orientacji w relacjach z Wiet-
namem dal prezydent Ford, ktéry po powrocie z wizyty do panstw regionu,
7 grudnia, w czasie przemoéwienia na uniwersytecie w Honolulu ogtosit swoja
nowa doktryne Pacyfiku. Podstawowe pig¢ zasad, na ktérych owa doktryna si¢
opierala, sprowadzaly si¢ do: umocnienia partnerstwa z Japonia, normalizacji
stosunkéw z Chinskg Republika Ludowg, wzmocnienia bezpieczenistwa i sta-
bilnosci w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej i rozwigzywania istniejacych
konfliktéw (Weatherbee, 2008, s. 261).

W styczniu 1976 r. prezydent Ford zdecydowal si¢ wysta¢ do Wietnamu misje,
na czele ktdrej stanal kongresmen G.V. (Sonny) Montgomery. Wrazenia, jakie
odniesli amerykanscy emisariusze ze spotkan z oddelegowanymi do rozmoéw
Wietnamczykami, byly jak najlepsze (Memorandum of Conversation, January
26, 1976).

Od marca 1976 r. trwala wymiana korespondencji migdzy amerykanskim
sekretarzem Henry Kissingerem a wietnamskim ministrem spraw zagranicznych
Nguyen Duy Trinhem. Nguyen Duy Trinh obiecywal pomoc w poszukiwaniu
zaginionych Amerykandéw i przypominal w zamian o odszkodowaniach wojen-
nych. Strona amerykanska zaprzeczyla, iz cigzy na niej obowigzek pomocy
w odbudowie Wietnamu, a podstawowym argumentem, jakim si¢ postugiwala,
byl ten zwigzany z tamaniem Postanowien Paryskich i odmowg porozumienia
z rzagdem Thieu. W czasie wspomnianej rozmowy Montgomerego z premierem
Pham Van Dongiem ten pierwszy stwierdzit, ze: ,Nie ma mozliwosci udzielenia
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pomocy ekonomicznej i w odbudowie zniszczen” (Memorandum of Conversa-
tion, Washington, January 26, 1976).

W roku 1976 doszto do pewnych politycznych zmian w obu krajach, byty one
naturalng konsekwencja zachodzacych tam proceséw politycznych i nie miaty
wiekszego wpltywu na prowadzone rozmowy: 2 lipca 1976 r. proklamowano
powstanie Socjalistycznej Republiki Wietnamu ze stolica w Hanoi i tym samym
formalnie nastgpifo zjednoczenie Wietnamu. Nowym prezydentem w dniu
2 listopada tego samego roku zostal wybrany Jimmy Carter.

W Departamencie Stanu powotano grupe robocza ds. otwarcia ambasady
i nawigzania stosunkow z Wietnamem. Prezydent Jimmy Carter uzaleznil proces
normalizacji stosunkéw z SRW od efektywnej pomocy w poszukiwaniach zagi-
nionych i polegtych zonierzy. W marcu 1977 r. w Wietnamie przebywala misja
Leonarda Woodcocka. Misja dotyczyla przede wszystkim poszukiwan i identyfi-
kacji ciat MIA, ale przestaniem byta normalizacja stosunkéw dwustronnych. Po
powrocie Woodcock dzielil sie swoimi jak najlepszymi wrazeniami z tej wizyty.
Potwierdzil, ze wszyscy zostali bardzo cieplo przyjeci. Rzad SRW oswiadczyt, ze
pomoc nie jest warunkiem koniecznym procesu normalizacji, co zapowiadato
korzystne rozstrzygniecia i dobra wole obu stron (,,New York Times” 24.03.1977).
Wizyta odniosta pewien pozytywny skutek, gdyz do Stanéw Zjednoczonych
powrdcila grupa 12 0séb uznawanych dotad za zaginionych, a jednoczes$nie
Stany Zjednoczone ztagodzity nieco embargo nalozone na handel z Wietnamem.

Sprzyjajaca atmosfera umozliwita kolejne etapy rozmoéw. Rozpoczely sie
one w Paryzu w dniach 3-4 maja 1977 r. Na czele delegacji wietnamskiej stanat
wiceminister spraw zagranicznych Phan Hien, a amerykanskiej — zastepca
sekretarza stanu Richard Holbrooke. Holbrook zaproponowal wzajemne uznanie
bez warunkéw wstepnych. Nie Iaczyt bezposrednio kwestii MIA z nawigzaniem
stosunkow dyplomatycznych i nie podejmowal kwestii odszkodowan, ale obie-
cywal odstgpienie od embarga zaraz po tym, jak zostang ustanowione stosunki
dyplomatyczne. Tymczasem Phan Hien dazyl do wypelnienia obietnicy danej
Pham Van Dongowi i przypominal o rekompensowaniu zniszczen wojennych
(Dommen, 2001, s. 971). W czasie konferencji prasowej Holbrook byl powscia-
gliwy i jedynie nadmienit o konstruktywnych rozmowach, ale Pham Hien
przypomnial o amerykanskich zobowigzaniach finansowych.

Przyjazne gesty w relacjach wietnamsko-amerykanskich skutkowaly jeszcze
jednym waznym wydarzeniem. W konsekwencji rozméw w czasie posiedze-
nia Rady Bezpieczenstwa w dniu 20 lipca USA cofnely swoje weto i w drodze
konsensusu przeglosowano rezolucj¢ nr 413(1977) rekomendujaca przyjecie
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Socjalistycznej Republiki Wietnamu do ONZ (,,Yearbook of the United Nations”,
1977, . 370). Wietnam wyszed! z izolacji dyplomatycznej, stal si¢ pelnoprawnym
czlonkiem kolejnej organizacji migdzynarodowej. Czlonkiem Ruchu Panstw
Niezaangazowanych zostal w 1975 r. Rozmowy amerykansko-wietnamskie byty
kontynuowane w 1977 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych stata si¢ dobrym
kanafem tych kontaktéw. W pazdzierniku w czasie sesji ONZ Holbrook spotkat sie
z wiceministrem spraw zagranicznych Nguyen Co Thachem (Schulzinger, s. 10).

Amerykanie stawiali trzy warunki rozméw: pokojowe stosunki z panstwami
ASEAN, gwarantujace stabilizacje i bezpieczenstwo regionalne, co - jak bylo
powiedziane —-Wietnamczycy juz zaczgli realizowaé, pomoc w poszukiwaniach
zaginionych w akcji oraz odestanie cial zotnierzy amerykanskich, ktérzy zgineli
w Wietnamie. Wietnamczycy z kolei podkreslali swoj najwazniejszy postulat:
obiecang przez Amerykanéw zgodnie z 21 art. Porozumien Paryskich pomoc
w rekonstrukeji Wietnamu, na dowdd czego opublikowali list prezydenta Nixona
do premiera Pham Van Donga, w ktérym obiecywal on pomoc w wysokosci
3,3 mld USD w ciaggu pieciu lat (Text of Message From the President of the
United States). W tym czasie, jak juz bylo powiedziane, Amerykanie ten postulat
odrzucali.

SYTUACJA MIEDZYNARODOWA WIETNAMU PO INTERWENC]I
W KAMBODZY

Rozmowy dwustronne, ktdre rozpoczegto w potowie lat 70., byly trudne, cho¢
wydawalo sie, ze istnieje pole do kompromisu. Sytuacja migdzynarodowa ponow-
nie si¢ skomplikowala. Wycofanie si¢ Amerykandw i zwycigstwo komunistow
w Wietnamie spowodowato zmiane ukladu sit w calych Indochinach. Demo-
kratyczna Republika Wietnamu miata koncepcje zorganizowania Pétwyspu
Indochinskiego w pelni niezaleznego od ChRL, z daleko idacym podporzad-
kowaniem sobie Kambodzy i Laosu. W Laosie wladze przejeto ugrupowanie
skupione wokot partyzantéw z Pathet Lao, a w 1977 r. Wietnam i Laos podpisaty
Uklad o przyjazni i wspétpracy, w ktérym oba kraje odwotywaly sie do idei
»stosunkow specjalnych™ (IV Zjazd Komunistycznej Partii Wietnamu s. 157).

' W Uchwale, przyjetej przez IV Zjazd Komunistycznej Partii Wietnamu (spadkobierczyni PPW)
obradujacy w 1976 r., w czeéci dotyczacej polityki zagranicznej, zapisano: ,Ze wszech miar rozwijaé
specjalne stosunki miedzy narodem wietnamskim i narodami Laosu i Kampuczy”.
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Najbardziej niepokojace informacje napltywaly z Kampuczy?. 17 kwietnia
1975 r. catkowita wladze w tym panstwie przejeli Czerwoni Khmerzy. Wydawato
sie, ze wspdlne podstawy ideologiczne, bedace podstawa dzialalnosci zaréwno
partii rzadzacej w Wietnamie, jak i nowej ekipy w Phom Penh pozwolg na $cista
wspotprace. Czerwoni Khmerzy mieli jednak wlasne priorytety polityczne,
a koncepcja ,,stosunkéw specjalnych” zostata przez nich odrzucona, chociaz do
1977 r. wyraznie sie jej nie sprzeciwiali i werbalnie ja popierali® (Dossier, s. 66).
Dla Wietnamu oznaczalo to zachwianie wypracowanej koncepcji bezpieczenstwa,
ktorej podstawowym gwarantem mialo by¢ wycofanie sie Ameryki z Wietnamu,
a kolejnym $cista wspotpraca indochinskich partneréw. W 1977 r. miedzy sasia-
dami rozpoczal si¢ otwarty konflikt graniczny. Do konca 1977 r. Chiny staraly sie
unika¢ jednoznacznego opowiedzenia si¢ po ktorej$ ze stron. Prébowaty nawet,
na poczatku 1977 r., nakloni¢ przywodcow khmerskich do podjecia rokowan
z Wietnamem i zlozyly propozycje mediacji w konflikcie. Tym niemniej obawy
przed wzrostem znaczenia zjednoczonego Wietnamu byty widoczne w polityce
Pekinu, ktory tradycyjnie popieral Kampucze wolna od obcych wplywoéw.

Chiny zaczely wspomaga¢ militarnie Kampucze i dodatkowo poprawily
stosunki z sojusznikiem USA z okresu wojny - Tajlandia. Zostalo to odebrane
w Hanoi jako akty wrogie (Dossier, s. 66.). W styczniu 1978 r. Wietnam zapro-
ponowal wzajemne wycofanie wojsk na odleglos¢ 5 mil w glab granicy oraz
rozmowy. W maju 1978 r. Kampucza zgodzila si¢ na rozmowy, ktére mialy sie
rozpoczaé w styczniu 1979 r., ale sasiad zdecydowat si¢ na rozwigzania sitowe.

W Kampuczy zainstalowano 160 tys. wietnamskich wojsk. Na czele nowego
rzadu stanal prowietnamski Heng Samrin. Chiny zareagowaty bardzo ostro -
w lutym zazadaly wycofania sie wietnamskich wojsk z terytorium Kampuczy,
a wojska chinskie, aby ,da¢ lekcje¢”, przekroczyly granice z Wietnamem.

Udzial wojsk wietnamskich w operacji kambodzanskiej przyniést ogromne
straty finansowe, polityczne i moralne. Prawie polowa wydatkéw wietnamskiego
budzetu przeznaczana byta na ten cel. Zginelo 23 tys. Wietnamczykdw, a 55 tys.

2 Nazwa panistwa kilkakrotnie si¢ zmieniata od Kambodzy, po Demokratyczng Kampucze
w okresie rzagdow Czerwonych Khmeréw, nastepnie Ludowg Republike Kampuczy. Obecnie oficjalna
nazwa panstwa to Krolestwo Kambodzy.

3 W liscie z 25 stycznia 1975 r.adresowanym do Le Duc Tho Pol Pot zadeklarowal: ,, Wszechstron-
na pomoc okazana przez Was — Wietnamska Parti¢ Pracujacych oraz bratni nar6d wietnamski wy-
datnie przyczynila sie do naszych zwycigstw. Traktujemy ja jako wyraz wielkich szlachetnych uczué
solidarnoéci i rewolucyjnego braterstwa”.
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uznano za zaginionych* (SarDesai, 2009, s. 162). Ucierpial wizerunek panstwa
na arenie miedzynarodowej, mimo Ze rezim Czerwonych Khmeréw byt z cala
pewnoscig zbrodniczym i nie cieszy! si¢ zaufaniem sgsiadéw. Stany Zjednoczone
przy poparciu sojusznikow skutecznie zablokowaly pozyczki z Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, zahamowany zostal proces normalizacji stosunkow
z USA i Japonig, odlozono wejscie Wietnamu do ASEAN.

W tym czasie rozmowy Wietnamu ze Stanami Zjednoczonymi utknety
w martwym punkcie. Do istniejgcych problemoéw doszty kolejne — problem
uchodzcéw wietnamskich -boat people oraz exodus Wietnamczykow chinskiego
pochodzenia Hoa po zmianach wlasnosciowych na Potudniu. Grozny, réwniez
w kontekscie dzisiejszej sytuacji w regionie, okazal si¢ spér z Chinami o wyspy
Paracelskie i Spratly. Cala ta sekwencja wydarzen i wreszcie oficjalne poparcie
Czerwonych Khmeréw przez Chiny spowodowata znaczne ochlodzenie wza-
jemnych relacji i zadecydowala ostatecznie o $cislejszym sojuszu Wietnamu ze
Zwigzkiem Radzieckim.

To, co udawalo si¢ Wietnamczykom przez dlugi okres wojny, czyli ignoro-
wanie konfrontacji chinsko-radzieckiej i — co wigcej — wyciagganie dla siebie
mozliwie jak najwiekszych korzysci, stato si¢ niemozliwe po wojnie. Wietnam
gospodarczo, ale i politycznie uzaleznial si¢ od ZSRR. Z raportu Departamentu
Stanu wyraznie wynika konstatacja, Ze sytuacja dla Wietnamu jest niekomfor-
towa i szuka on drog, aby zmieni¢ ten stan rzeczy (Department of Defense. The
Annual Report s. 51-52).

Rok 1978 byt szczegolnie nieudany dla relacji wietnamsko-amerykanskich.
USA wspolpracowaly z panstwami ASEAN i naciskaly, aby potepily one Wiet-
nam za inwazje. W konsekwencji ta niebezpieczna sytuacja zachwiata budujaca
sie delikatng rownowaga w regionie i na wiele lat odwlekta proces normalizacji
stosunkow z USA, a w konsekwencji pozostawita Wietnam w izolacji politycznej
i gospodarczej.

Dodatkowo sytuacja wewnetrzna Wietnamu pogarszala sie. W pierwszym
okresie ludnos$¢ podeszta do procesu zjednoczenia entuzjastycznie. Wyobrazano
sobie, ze wkrétce niemal automatycznie nastapi poprawa ich poziomu zycia.
Przeciez to wojna byta przyczyna nieszczes¢, wieksze byly naktady na cele mili-
tarne, teraz uwolnione srodki mogly by¢ przeznaczone na inne dziedziny gospo-

4 Brak jest oficjalnych wietnamskich danych dotyczacych liczby polegtych w czasie operacii
zolnierzy Wietnamskich. Podobng do wskazanych w artykule liczbe podaje agencja BBC - ok. 30 tys.
http://www.bbc.com/news/world-asia-29106034.



Matgorzata Pietrasiak: Dyplomacja wietnamska wobec Stanéw Zjednoczonych 245

darki. Tymczasem sytuacja nie tylko nie ulegta poprawie, lecz wrecz przeciwnie
- jak bylo powiedziane, systematycznie si¢ pogarszala. Pod koniec lat 70. XX w.
ludzie zaczeli okazywacé apatie, tym bardziej ze coraz wigkszym strumieniem,
mimo ograniczonych kontaktéw Pétnoc-Potudnie, zaczety naptywaé informacje
0 wyzszym poziomie zycia na Potudniu. Wbrew oficjalnej propagandzie roz-
powszechnita si¢ ,,z6tta kultura™, przede wszystkim wérdéd mtodziezy. Jeszcze
trudniejsza sytuacja byla na Potudniu: niestabilna gospodarka prowadzita do
napiec i zamieszek, nie starczalo wyzywienia, krélowalo bezrobocie. Wigkszos¢
wlascicieli kapitatu uciekla za granice, zamknigte zostalo Zrédlo dostaw surow-
cow, nie funkcjonowata kolej, kwitl czarny handel i korupcja. Skomasowanie tych
trudnosci nastapito pod koniec lat 70., kiedy na pietrzace si¢ trudnosci natury
wewnetrznej nalozyl si¢ nieprzyjazny klimat miedzynarodowy, zwigzany z wkro-
czeniem wojsk wietnamskich do Kampuczy. Swoje niezadowolenie okazywali
réwniez Rosjanie. Wietnamczycy byli oskarzani o to, ze duza cze¢$¢ pomocy po
prostu marnotrawia.

Podsumowujac, do tych najgrozniejszych czynnikéw destabilizujacych
sytuacje w regionie zaliczy¢ nalezy dwa podstawowe: calkowite zalamanie sie
wietnamskiej gospodarki oraz bedacy konsekwencja kryzysu politycznego we
wzajemnych relacjach konflikt graniczny z Kampucza. Z nich wyptywaly kolejne:
problem boat people®; uzaleznienie gospodarcze od Zwigzku Radzieckiego
i panistw Europy Wschodniej; konflikt graniczny z Chinska Republika Ludowa
i w konsekwencji zamrozenie stosunkéw dwustronnych; pogorszenie stosunkéw
z panstwami regionu Azji Poludniowo-Wschodniej i wreszcie zahamowanie
procesu normalizacji stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi.

> Pod pojeciem zéltej kultury rozumiano muzyke, piosenki, utwory wspélczesne charaktery-
styczne dla Zachodu, ale wykonywane przez Wietnamczykéw i po wietnamsku.

5 Problem boat people pojawit sie po raz pierwszy po ofensywie komunistycznej w Kambodzy,
Laosie i Wietnamie. Po ewakuacji Amerykandw ponad 130 000 os6b zwiazanych z dawnym rezimem:
urzednikdw, oficeréw, przedsigbiorcow zaczeto opuszczaé Indochiny i najczesciej poprzez Morze
Poludniowo-Chinskie, na niewielkich f6dkach, przyptywali do Hongkongu, Singapuru, Malezji. Urzad
Wysokiego Komisarza d.s. Uchodzcéw ONZ otworzyl swoje biuro w Laosie w pazdzierniku 1974 r.
i oddzial w Hanoi w czerwcu 1975 r., aby pomdc uchodzcom. Pierwszym zadaniem bylo zapewnienie
$rodkéw na przezycie.
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FIASKO ROZMOW ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI

Jak bylo powiedziane, Wietnam dostrzegal niebezpieczenstwo petnego uzalez-
nienia si¢ od ZSRR, Stany Zjednoczone mogty by¢ pewna przeciwwaga w dobie
pogarszajacych si¢ coraz bardziej stosunkéw z Chinami. W lipcu 1978 r. Wietnam
jeszcze raz zadeklarowatl wole normalizacji stosunkéw ze Stanami Zjednoczo-
nymi, bez warunkow wstepnych. O ile doradcy z Departamnetu Stanu Cyrus
Vance i Richard Holbrooke uznali nowe propozycje za catkiem korzystne
i interesujace, o tyle doradca ds. bezpieczenstwa Zbigniew Brzezinski ostrzegal,
ze Wietnam jest azjatycka Kubg walczacg z Chinami i Kambodza w imi¢ hegemo-
nistycznych ambicji ZSRR (SarDesai, 2009, s. 200-201). Wielokrotnie ttumaczyt,
dlaczego jego zdaniem, normalizacj¢ stosunkéw z Wietnamem nalezalo odlozy¢.
Twierdzit migdzy innymi, ze naprawa relacji z Wietnamem byla nierozlacznie
traktowana z procesem normalizacji z Chinami, a poniewaz wsrdéd eksper-
tow znane byly problemy chinsko-wietnamskie, nalezalo okresli¢ priorytety
i wydawalo sig, Ze nie da si¢ obu spraw zrealizowa¢ jednoczesnie. Normalizacja
stosunkéw z Wietnamem, zdaniem Brzezinskiego, mogta odbi¢ si¢ negatywnie
na relacjach z Chinami. Dlatego administracja amerykanska zdecydowata si¢
ostatecznie odlozy¢ stosunki z Wietnamem i zaja¢ si¢ tylko Chinami.

W czasie wizyty studyjnej we wrzesniu 2014 r. w Wietnamie przeprowadzitam
konsultacje naukowe z profesorem Nguyen Vu Tungiem, profesorem Akademii
Dyplomatycznej w Wietnamie, specjalista zajmujacym si¢ stosunkami wiet-
namsko-amerykanskimi. W czasie rozmowy prof. Nguyen Vu Tung wyraznie
wskazywal, ze prywatna wojna Brzezinskiego i Vance’a negatywnie wptyneta na
proces normalizacji z Wietnamem.

Kolejne pytanie z cytowanego wczesniej wywiadu ze Zbigniewem Brzezin-
skim dotyczylo efektéw polityki amerykanskiej i pelnego uzaleznienia si¢ Wiet-
namu od ZSRR. Brzezinski powiedzial, ze nie ma to zwigzku z postepowaniem
Ameryki, poniewaz Wietnam juz znajdowat si¢ w obozie sowieckim. Odnoszac
sie do tej odpowiedzi, uwazam, ze jest to teza trudno weryfikowalna. Wskazuje na
to chronologia wydarzen, determinacja zwigzana z uporzagdkowaniem stosunkéw
zwlaszcza z panstwami regionu, co dawaloby pewng przestrzen do samodzielno-
$ci, ale 1 Stanami Zjednoczonymi, co z kolei otwieratoby droge do normalizacji
stosunkow z innymi zachodnimi gospodarkami.

Brzezinski w sprawie procesu normalizacji jeszcze raz potwierdzil, ze dla USA
wazniejsze byly relacje z Chinami niz z Wietnamem, te za$ dla Ameryki byty dru-
goplanowe. Dziennikarz, polemizujac z odpowiedzig Brzezinskiego, stwierdzit, ze
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z dzisiejszej perspektywy, patrzac na rozwdj wzajemnych kontaktow, wstrzyma-
nie procesu normalizacji przyniosto pewne szkody, np. op6znito poszukiwania
zaginionych zolnierzy, nie zalatwilo sprawy uchodzcéw. Brzezinski z takg opinia
sie nie zgadzal. Przyznal, ze Wietnamczycy maja wlasne priorytety i je realizuja,
prowadza wlasng polityke; jego zdaniem nienawigzanie stosunkéw z USA nic tu
nie zmienito. Brzezinski stwierdzil, ze nie ma sobie nic do zarzucenia, celowo nie
chciatl ustapi¢ w wielu sprawach Wietnamczykom. Gdyby to bylo mozliwe bez
zadnych ustepstw, stwierdzil, to mozna bylo ten dialog prowadzi¢, ale ,, Wietnam
to nie byt dla USA interes” (Interview with Zbigniew Brzezinski, 1983).

Jednak prezydent Carter jeszcze we wrzesniu bral pod uwage inng decyzje
wbrew stanowisku Brzezinskiego i ,,w zasadzie” zgodzil si¢ na normalizacjg sto-
sunkéw od listopada 1978 r. Wydarzenia z 1978 r., podpisanie Ukladu o przyjazni
i wspotpracy z ZSRR w dniu 3 listopada, a chwile p6zniej wprowadzenie wojsk
wietnamskich do Kambodzy i poparcie dla nowego pro wietnamskiego rezimu
ostatecznie przekonaly administracje amerykanska co do stusznosci opinii
Brzezinskiego, ze rozpoczetego procesu normalizacji nie nalezy kontynuowac.
Te wydarzenia wstrzymaly proces dochodzenia do porozumienia.

Ten krotki okres w rozny sposob jest interpretowany; jedni, np. Gareth Porter
wskazuja, ze Wietnam byl zdeterminowany do normalizowania relacji z USA,
czego dowodem bylo odlozenie podpisania porozumienia z ZSRR (SarDesai,
2009, s. 201). Przychylam si¢ do tej opinii — multilateralizacja partneréw w calym
diugim procesie odzyskiwania niepodlegtosci przemawia za tym tradycyjnym
modelem wietnamskiej dyplomacji. Uczeni wietnamscy tlumaczyli zalamanie
sie negocjacji w inny sposéb. Na ten temat autorce ksiazki udato si¢ porozma-
wiac z cytowanym juz ekspertem Akademii Dyplomatycznej Wietnamu, prof.
Nguyen Vu Tungiem. Jego zdaniem przewazyly interesy amerykanskie wobec
silniejszego wietnamskiego oponenta — Chin. Zarysowata si¢ mozliwo$¢ poro-
zumienia z Chinami i normalizacji stosunkdw, co zresztg sie¢ stalo w styczniu
1979 r. Wola pozyskania sojusznika w trwajacym wcigz zimnowojennym wyscigu
zbrojen z ZSRR przewazyla na korzys¢ Chin. Wietnam nie byt rozpatrywany jako
podmiot wazny dla intereséw amerykanskich, lecz byt postrzegany w szerszym
kontekscie miedzynarodowym - jako ,,pionek na szachownicy”, postugujac sie
metafora Zbigniewa Brzezinskiego. Pamieta¢ nalezy, ze Ameryka zmeczona byta
juz wojng i samym tematem wietnamskim, wycofala si¢ przeciez z Indochin.
Profesor Nguyen Vu Tung dodatkowo stwierdzil, ze i po stronie wietnamskiej
na samym wstepie rozmoéw niepotrzebnie sprawa odszkodowan byta stawiana
jako warunek rozmow.
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Kyle Tadman w swoim artykule Amerykarska prowokacja: polityka zagra-
niczna USA w czasie sowiecko-afgariskiej wojny (Tadman, 2013, s. 17) przypomina
jeszcze inny kontekst miedzynarodowy tych wydarzen - interwencja ZSRR
w Afganistanie, niepokdj zwiazany z rozszerzaniem wplywow sowieckich na
panstwa azjatyckie, a nawet te bedace tradycyjnie zwigzane z USA w Ameryce
Lacinskiej. Doktryna prezydenta Cartera opierala si¢ na prze§wiadczeniu, ze
nalezy wszelkimi sitami powstrzymywac rosngca militarng pozycje ZSRR (Tad-
man, 2013, s. 26).

Kolejne wydarzenia, w tym migdzy innymi ,lekcja’, jaka Chinczycy dali
Wietnamowi w lutym 1979 r., jedynie wplywy rosyjskie umocnita, koalicja
panstw krytykujacych obecnos¢ wojsk wietnamskich w Kambodzy polaczyla
niedawnych przeciwnikdw politycznych: panstwa ASEAN, Chiny, USA, Japonie
i pafistwa zachodnie, w tym nawet skandynawskie, ktére do niedawna wyrazaty
wsparcie dla proniepodlegtosciowej walki wietnamskiej.

W latach 80. rzad wietnamski staral si¢ ponownie stworzy¢ sprzyjajacy
klimat dla rozméw, wlaczajac si¢ efektywnie w poszukiwania, ale dopiero nowe
wewnetrzne liberalne procesy reformatorskie drugiej potowy lat 80. XX w. oraz
przeorientowanie polityki wietnamskiej w kierunku wiekszej otwarto$ci i wspar-
cie procesu reform rzeczywistg dywersyfikacja partneréw zmienily nastawienie
Ameryki. Sprzyjajaca okolicznoscig byl swiezy powiew ,,pozimnowojennego
wiatru”. Jak byto pokazane w artykule, realizacja wietnamskich planéw $cisle
zwigzana byla z sytuacjg miedzynarodows.

PODSUMOWANIE

Pomimo amerykanskiej krytyki sitowego przejecia wladzy przez komunistow
i zjednoczenia panstwa na warunkach pétnocnowietnamskich, w drugiej potowie
lat 70. XX w. byta szansa na unormowanie wzajemnych relacji. Rozmowy na
ten temat trwaly, ale ostatecznie do uregulowania dwustronnych stosunkéw
nie doszlo. Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn. Konflikt miedzy Zbigniewem
Brzezinskim i Cyrusem Vancem nie sprzyjat efektywnosci rozméw. Niezaleznie
od tego obaj doradcy uwazali, ze wazniejsze sa relacje z Chinami. Stosunki
USA-Wietnam nie byly rozpatrywane indywidualnie, a w szerszym mig¢dzy-
narodowym kontekscie. Zwlaszcza Zbigniew Brzezinski byt przeciwnikiem
jakiegokolwiek kompromisu w rozmowach z Wietnamem i uwazal, Ze najpierw
nalezy unormowac stosunki z Chinami, a dopiero potem Wietnamem. Chiny
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w okresie napietych stosunkow z ZSRR w czasie afganskiej interwencji mogly
by¢ sojusznikiem dla niektérych dyplomatycznych akeji.

Wietnam tez zrobil kilka bledéw. Nie potrafil utrzyma¢ réwnego dystansu
ze swoimi zantagonizowanymi sojusznikami, lecz zwrdcit si¢ ku Rosji. Miat
ponadto problem z Kambodzg i brak stosunkéw z ASEAN. Wkroczenie wojsk
do Kambodzy bylo najwigkszym bledem tego okresu. Polityka Wietnamu w tym
okresie byla mato elastyczna. Wietnam wystawil rachunek 3,25 mld USD za
szkody wojenne i negocjowal twardo. Dla amerykanskich negocjatoréw takie
stanowisko bylo nie do przyjecia.

Wietnam wycofat sie z zadan, zmodyfikowal swojg pozycje i nawet przeka-
zywal cenne informacje o MIA, ale administracja amerykanska uznata, ze to za
pozno. Stany Zjednoczone wysylaly niejednoznaczne sygnaly. Z jednej strony
USA nie zastosowaly veta w Radzie Bezpieczenstwa i Wietnam stat si¢ cztonkiem
ONZ, z drugiej Izba Reprezentantéw zabronita jakiejkolwiek pomocy, co bardzo
draznilo skorych do kompromisu Wietnamczykow.
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