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OF THE SYSTEM TRANSITION THEORIES
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—— ABSTRAKT —

Tunezja jako jedyne panstwo obszaru Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu obrata droge
transformacji demokratycznej w nastepstwie
wydarzen rewolucyjnych tzw. arabskiej wiosny.
W $wietle dominujacych w naukach o polityce
teorii transformacji proces ,,przejécia demokra-
tycznego” odbywa sie¢ w dwoch fazach. W pierw-
szej z nich dochodzi do obalenia autorytarnego
rezimu i ustanowienia demokracji, w drugiej
kolejnoéci nastepuje jej konsolidacja. Jednym
z czynnikéw dominujgcych, ulatwiajacych usta-
nowienie demokracji, jest konsensualna postawa
elit politycznych. Celem artykutu jest proba
uchwycenia zjawiska budowy demokracji tune-
zyjskiej w $wietle powyzszych stadiéw. W dalszej
kolejno$ci wykazane zostanie, Ze zasadnicza
przestanka utatwiajacg transformacje demokra-
tyczng i zarazem modelem, w ktérym dokonuje
sie zmiana, jest konsens polityczny w procesie
ustanawiania instytucji i prawa Tunezji.

Stowa kluczowe: Tunezja; transformacja
demokratyczna; konsens

—— ABSTRACT ——

Tunisia is the only country of the Middle East
and North Africa Region which has chosen the
democratic transformation to follow the Arab
Spring uprisings. Under the prevailing transitol-
ogy theories, the democratization proceeds in two
major phases. The first one leads to the overthrow
of the authoritarian regime and “installation of
a democratic government”, while the second
one consists of the consolidation of democracy.
One of the dominant factors which facilitate the
establishment of democracy is the consensual
attitude of the political elites. The paper aims to
study the phenomenon of the above mentioned
stages of Tunisian democratization process.
Subsequently, the author attempts to prove that
the political consensus of the elites is at the same
time a driving force and serves as a model for
democratic change to be made.

Keywords: Tunisia; democratic transformation;
consensus
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ROZWAZANIA WSTEPNE

Fala rewolucji, ktéra, poczawszy od 2011 r., doprowadzita do obalenia wielo-
letnich autorytarnych reziméw w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie,
otworzyla réwniez pole dla badan z zakresu teorii transformacji systemowej,
tzw. tranzytologii. Sekwencja ,,zrywéw rewolucyjnych” w Tunezji, Egipcie, Libii,
Jemenie czy Syrii okrzyknieta mianem ,,arabskiej wiosny” przywodzi na mys$l
wydarzenia rewolucyjne XIX-wiecznej Europy, ktére do historii przeszly pod
nazwa Wiosny Ludow. Zbiezno$¢ nazw dowodzi faktu poszukiwania analogii
w wydarzeniach z potowy XIX w. i tych sprzed kilku lat. Pojawiajace si¢ za$
w literaturze przedmiotu okreslenia, takie jak ,efekt domina” (Bonnefoy, 2011)
czy »fala tunisami” (Potocki, Piskorski, Hladkiewicz, 2014), nawiazuja do teorii
fal demokratyzacji Samuela Huntingtona (Huntington, 1995).

Z perspektywy siedmiu lat od pamigtnej ,,rewolucji jasminowe;j” w Tunezji,
otwierajacej przeobrazenia polityczne w regionie, poszukiwanie paraleli miedzy
liberalnym zrywem ubieglowiecznej Europy czy interpretacje politologiczne
rozciggajace demokratyzacje panstw Ameryki Lacinskiej i Europy Srodkowo-
-Wschodniej lat 80. na $wiat arabski sg zbyt daleko idace. Rzeczywistos¢ spoteczno-
-polityczna panstw arabskich dotknietych rewolucyjnym zrywem przedstawia
sie ponuro. W Egipcie na powr6t umocnita si¢ dyktatura militarna, za$ obalenie
autokratéw w Jemenie i Libii czy takowa proba w przypadku Syrii pograzyly spo-
teczenstwa w dlugoletniej wojnie domowej. Z drugiej za$ strony niewielka Tunezja
obrala droge demokratyzacji systemu, stanowigc wyjatek wsrod panstw regionu.

Rozwazania podjete w artykule oparto na hipotezie, iz procesy polityczne,
jakie maja miejsce w Tunezji, wpisujg si¢ w paradygmat demokratyzacji, a dwa
jej podstawowe etapy: tzw. etap przejsciowy i konsolidacji, dajg si¢ wyraznie
wyodrebni¢ w przypadku analizowanego panstwa. Pozostawiajac na marginesie
analize ,,wyjatku tunezyjskiego” pod katem czynnikéw determinujgcych upadek
rezimu niedemokratycznego i konsolidujacych proces przemiany demokratycz-
nej, gtéwna o wywodu opiera sie¢ na wskazaniu wydarzen i decyzji politycznych,
ktdre stanowig cezure dla otwarcia okreséw ,,przej$cia demokratycznego’, oraz
na analizie modelu, w jakim ono si¢ dokonuje.

Dla realizacji okreslonej problematyki wykorzystano wiodgce metody badaw-
cze sposrod stosowanych w naukach o polityce. Punkt wyjscia stanowita metoda
empiryczna pozwalajaca na zgromadzenie danych oraz informacji dotyczacych
przebiegu, wyniku i struktury rywalizacji politycznej w Tunezji w okresie
2011-2015. Metoda systemowa znalazfa zastosowanie przy poszukiwaniu korela-
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cji miedzy opisywanymi zjawiskami politycznymi. Natomiast metoda jakosciowa
zostala wykorzystana do oceny oraz wyjasniania opisywanych wydarzen.

PARADYGMATY W TEORIACH
TRANSFORMAC]I DEMOKRATYCZNYCH

Studia z zakresu tranzytologii stanowig jedng z dziedzin nauk o polityce, ktdrej
rozwdj datuje si¢ na lata 70. XX w. Pole zainteresowania dyscypliny badawczej
stanowig zmiany polityczne, majace miejsce w okresie, ktérego cezure z jednej
strony wyznacza upadek rezimu autokratycznego, z drugiej zas§ moment ugrun-
towania sie¢ demokracji. Podwaliny pod wspoéltczesny paradygmat tranzytologii
stworzyl Dankwart Rustow. W artykule Transitions to Democracy: Toward
a Dynamic Model prowadzi do wazkich konkluzji, zwracajac uwage na odrgbnosé¢
procesow przejscia (od dyktatury do demokracji) i tych prowadzacych do utrwa-
lenia systemu demokratycznego (Rustow, 1970). Tym samym dyscyplina moze
by¢ rozpatrywana w kategorii tranzycji (przejscia, jako stadium poczatkowego)
i konsolidacji (Antoszewski, 2011). Co wigcej, autor oddzielil myslenie o demo-
kratyzacji jako procesie warunkowanym rozwojem spolecznym i gospodarczym.
Zwrbcil szczegbdlng uwage na poziom i charakter interakcji miedzy aktorami
procesow politycznych. Forma, w jakiej dokonuje si¢ zmiana polityczna i utrwa-
lenie demokratycznych regut gry, jest funkcja proporc;ji sit miedzy zwolennikami
i przeciwnikami demokracji (Antoszewski, 2011).

W podobnym nurcie badawczym proceséw transformacji pozostaja
G. O'Donnell, P. Schmitter, L. Whitehead, autorzy jednej z najwazniejszych prac
w dziedzinie tranzytologii: Transitions from Authoritarian Rule. Prospects for
Democracy (O’Donnell, Schmitter, Whitehead, 1986).

Tranzycja, w definicji autoréw, oznacza wycinek czasu, stanowiacy przerwe,
tzw. przejscie migdzy jednym rezimem a drugim. Okres ten jest stadium posred-
nim, ktdry charakteryzuje si¢ konfliktem wokét norm i procedur politycznych.
Cecha znamienng tranzycji jest wysoki poziom niepewnosci regut, ktére zostang
ustanowione przez aktoréw biorgcych udzial w procesie oraz — co si¢ z tym wiaze
— formy, jaka przybierze nowy rezim (O’Donnell, Schmitter, Whitehead, 1986).
Natura i kierunki przeobrazen zaleza w pierwszej linii od strategii politycznych
przyjetych przez rézne grupy uczestnikéw procesu transformacji. Stosunek
sit miedzy nimi i stopien konsensualnego nastawienia elit politycznych jest
wyznacznikiem kierunku zmian, ktéry obierze proces przeksztalcen systemu.
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Tranzycja stanowi punkt wyjscia dla kolejnej fazy zmiany demokratycznej —
konsolidacji. Autorzy zauwazaja, ze zgoda co do stosowania pewnych regul gry
nie $wiadczy o zakotwiczeniu demokracji samej w sobie, gdyz konsens co do
tych regul moze by¢ ograniczony w czasie. Wypracowane w drodze konsensu
zasady powinny ulec ugruntowaniu, tzw. konsolidacji, tak by staly si¢ jedynymi
obowiazujacymi regulami gry (the only game in town; Guilhott, Schmiter, 2000).
Innymi stowy, wynegocjowane porozumienie polityczne nie wystarcza, by uzna¢
proces za zakonczony. Proces demokratyzacji pozostaje ptynny i niepewny,
dopéty normy i wartosci, ktérych dotyczyl konsens, zostang uznane za obo-
wigzujace i jedyne. Uznanie norm i wartosci nie odnosi si¢ tylko i wylacznie do
sfery swiadomosci, ale obejmuje rowniez stopien ich przyswojenia (Guilhott,
Schmiter, 2000).

Podazajac tym tropem wywodu, osiggnigcie etapu konsolidacji demokracji
nie jest tozsame z momentem wypracowania konsensu, lecz jest efektem wyni-
kajacym z istnienia i funkcjonowania instytucji i regut w diuzszym okresie czasu.
Dla uchwycenia idei istnienia i funkcjonowania nowych zasad przywotywany
zostal termin ,,habituacja” (Rustow, 1970) czy ,asymilacja’ (Whitehead, 1989),
pojecia oznaczajace poziom ich przyswojenia.

Schmitter i Guilhot wskazuja, iz procesy tranzycji i konsolidacji nie moga
by¢ ustanowione na jednej osi i rozpatrywane jako kontinuum, gdyz pozostaja
wzgledem siebie w opozycji. Na etapie tranzycji, gdy demokratyzacja jest
w trakcie ustanawiania, aktorzy uczestniczacy w procesie podejmuja decyzje
niekiedy w po$piechu. Dzialaniom tym towarzyszy duza doza niepewnosci
i nieprzewidywalnosci. W konsolidacji natomiast tranzytolodzy przenosza
ciezar rozwazan z cztowieka — aktora gry politycznej, wchodzacego w rozne
interakcje z innymi uczestnikami procesu - na struktury i instytucje, w ktd-
rych schematy dziatan sg stabilne i przewidywalne. Procesy demokratyzacji
charakteryzuje wiec swoista dychotomia; z jednej strony mamy do czynienia
z teorig zmiany - tranzycja, z drugiej z teoria porzadku - konsolidacjg. Para-
frazujac stowa autoréw, w fazie pierwszej ,,aktorzy tworzg instytucje”, realizuja
strategie, zmienne w zalezno$ci od ukladu sit i celu dziatan politycznych,
w fazie konsolidacji zas$ to ,instytucje tworza czlowieka” - aktorzy dzialajg
w zgodzie z wypracowanymi wczes$niej procedurami, najczesciej podéwiadomie
(Whitehead, 1989).

W $wietle powyzszych rozwazan zasadne jest postawienie pytania: jak zmie-
rzy¢ stopien konsolidacji demokracji, tak by mozna z cala pewnoscia stwierdzié
wystarczajacy jej poziom zasymilowania w spoteczenstwie?



Ewa Szczepankiewicz-Rudzka: Proces demokratyzacji Tunezji 11

Analize krytyczng dotychczasowych teorii przeprowadzit chocby A. Schedler,
wskazujgc problemy w ich zastosowaniu empirycznym (Schedler, 1997a, 1997b).
O ile analizy proceséw politycznych zachodzace w poszczegélnych panstwach
czgsto odnoszg si¢ do postepoéw na drodze stabilnej demokraciji, o tyle kryteria,
jakimi si¢ je mierzy, pozostaja dyskusyjne. Identyfikacja rezultatow konsolidacji
lub stwierdzenie konsolidacji jako rezultatu udanej transformacji jest niezwykle
trudne ze wzgledu na brak wskazania miernikow takowej. Definicje zawieraja
czesto czynniki normatywne, ktérych taczne spelnienie wyznacza poziom demo-
kracji stabilnej, skonsolidowanej (pluralizm sceny politycznej, wolne wybory,
trojpodziat wladz). Glosy krytyczne dotyczg tez sposobu definiowania aktoréw,
ktérych dzialania brane sa pod uwage przy ocenie stopnia skonsolidowania
systemu. W teorii klasycznej uznaje si¢ ustr6j skonsolidowany wowczas, gdy
znaczacy, kluczowi aktorzy ,,dziataja” zgodnie z przyjetymi regutami w diugiej
perspektywie (Valenzuela, 1992). Zastanawiajace w takim ujeciu jest nie tylko
ustalenie ram czasowych tej perspektywy, ale takze wskazanie podmiotéw,
ktérych dziatania brane sa pod uwage. Ich definiowanie pozostaje w gestii
oceniajacego i co do zasady nie ma charakteru inkluzyjnego. Uwzglednia si¢
przedstawicieli partii politycznych, zas rola ruchdéw spotecznych, ugrupowan
lokalnych i regionalnych tylko w niewielkim stopniu podlega analizie przy ocenie
proceséw politycznych (Valenzuela,1992).

W dyskursie nad procesami transformacji demokratycznej niezmiernie
wazne pozostaja teorie Samuela P. Huntingtona, ktéry proponuje bada¢ demo-
kratyzacje nie jako odizolowany proces majgcy miejsce w jednym panstwie, ale
jako sekwencje zdarzen dziejacych si¢ w kilku panstwach. W ksiazce pt. Trzecia
fala demokratyzacji Huntington analizuje serig przeksztalcen z systeméw niede-
mokratycznych do demokracji (Huntington, 1995). Przemiany te majg miejsce
w okreslonym czasie, wérod panstw przynalezacych geograficznie do jednego
regionu, ktdre s na tyle liczne, ze przewazaja nad trendami opozycyjnymi. Wraz
z trendem liberalizacji systemdéw moga zaistnie¢ zatem tendencje opozycyjne,
takie jak autorytaryzm czy dyktatura.

S.P. Huntington wskazuje, iz dotychczas wystapily trzy fale demokratyzacji.
Pierwsza objela lata 1828-1926, druga — 1943-1962, trzecia za$ trwa od 1974
po dzien dzisiejszy. Fale odwrotu rozpoczetych zmian systemowych i powrét
do instytucji niedemokratycznych wystapity w latach 1922-1942 (pierwsza
fala odwrotu) i 1958-1975 (druga fala odwrotu). Trzecia fala demokratyzacji
rozpoczela sie — zdaniem Huntingtona — w 1974 r. wraz z poczatkiem ,,rewolucji
gozdzikéw” w Portugalii i trwa do dzi$ (Huntington, 1995). Huntington, wska-
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zujac na kilka przyczyn, ktore wywolaly trzecig fale demokratyzacji, wymienia:
(1) jedna przyczyne, (2) rozwoj rownolegly, (3) efekt lawiny, (4) powszechnie
uznawane panaceum (Huntington, 1995).

Teoria fal S.P. Huntingtona jest najbardziej rozpowszechniona, nie jest on
jednak jedynym autorem, ktéry wskazywal na cyklicznos¢ proceséw demokra-
tyzacji. Réwniez Charles Kurzman (Kurzman, 1998), John Markoff, (Markoft,
2015), Larry Diamond (Diamond, 1997) analizuja zjawiska demokratyzacji
jako réwnolegle przemiany przebiegajace w kilku panstwach przynalezacych
do jednego regionu, doszukujac si¢ elementéw wspolnych przeobrazen syste-
mowych. Co wiecej, nie wszyscy teoretycy procesdéw transformacji w nurcie
badan zapoczatkowanych przez Huntingtona lokujg czwartg fale demokraty-
zacji w Europie'. Larry Diamond wlacza do czwartej fali grupe panstw z Afryki
Péinocnej i Pétwyspu Arabskiego, takich jak: Irak, Libia, Syria (Diamond, 1999).
Nie brakuje tez opracowan politologicznych, rozciagajacych teorie fal na panstwa
ogarnigte zrywem arabskiej wiosny (El Husseini, 2011).

POLE ZASTOSOWANIA TEORII TRANSFORMAC]I
W PRZYPADKU TUNEZ]JI

Analiza transformacji w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej w $wie-
tle teorii fal jest zabiegiem kontrowersyjnym, majac cho¢by na uwadze fakt,
ze obecnie jedynym panstwem w regionie dos§wiadczajacym demokratyzacji
jest Tunezja. Niemniej jednak, w sekwencji wydarzen rewolucyjnych poczatku
2011 r., w wiekszo$ci panistw MENA mozna wyodrebni¢ punkty wspélne, ktore
w znacznym zakresie wyczerpuja przeslanki zaistnienia fali demokratyzacji
wyrdznione przez S.P. Huntingtona. Przyczyn wybuchu niezadowolenia spo-
tecznego poszukiwa¢ mozna w stabej kondycji gospodarczej poszczegolnych
panstw, korupcji, zawlaszczeniu panstwa przez elity wladzy, dysproporcjach
rozwoju gospodarczego poszczegolnych regiondw. Niewatpliwie mial miejsce

! Wéréd badaczy tzw. falowosci cykléw demokratyzacji tocz sie dyskusje, czy demokratyzacja
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej to jeszcze trzecia, czy czwarta fala. Wigkszoé¢ z nich (L. Dia-
mond, Ch. Kurzman) w odréznieniu od S. Huntingtona przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej
lat 90. oraz tzw. kolorowe rewolucje w panstwach postsowieckich zaliczajg do czwartej fali demokra-
tyzacji. To, co odréznia Huntingtona od innych, wtérnych wobec niego autoréw, to fakt pozostawienia
interwatu roku 1990 otwartego, co by oznaczalo, ze trzecia fala demokratyzacji jest kontynuowana
do chwili obecnej, tak dtugo, jak nie bedzie fali opozycyjnej.
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réwniez tzw. efekt lawiny — wydarzenia w jednym panstwie — Tunezji, w ciggu
zaledwie dwoch miesiecy: styczen-luty 2011, rozlaly si¢ na inne panstwa
blizszego i dalszego sasiedztwa. Zdarzenia nie zachodzily jednakze réwnolegle
i nie przyjety ciagu zdarzen, ktoéry pociagnal upadek reziméw w pozostalych
panstwach. Efekt domina nie zadziatal w Maroku, Bahrajnie, w przypadku Libii,
Jemenu i Syrii kontestacja rezimu doprowadzita do wybuchu wojny domowe;j.
Tym samym kolejna przestanka fali demokratyzacji: liberalizacja systemu jako
powszechnie uznane panaceum, nie zaistniata. Innymi stowy, teoria falowosci,
w ktdrej podobne czynniki wyjsciowe powinny powodowa¢ podobne przeobra-
zenia — demokratyzacje, w przypadku arabskiej wiosny si¢ nie sprawdzila.

Szersze pole zastosowania w analizie proceséw politycznych w Tunezji ma
teoria dwuetapowosci przemian, pojawiajaca si¢ w opracowaniach O’Donella,
Schmittera, i Whiteheada.

Pierwszy z etapdéw przemiany ustrojowej w Tunezji — okres tranzycji, zostal
zapoczatkowany wraz z ucieczky prezydenta Zine al Abidine ben Alego z kraju,
tj. 14 stycznia 2011 r. Cezur¢ konicowq pierwszego etapu przejscia demokra-
tycznego i tym samym rozpoczecie etapu konsolidacji demokracji wyznaczyt
przede wszystkim fakt przyjecia konstytucji republiki Tunezji: 26 stycznia 2014 r.
Data ta jest nie tylko symbolem inaugurujacym druga republike, ale réwniez
przypieczgtowaniem ustrojowych zasad, praw i wolnoséci obywatelskich - regut
i norm, ktorych trwanie i przestrzeganie znaczy¢ bedzie o poziomie konsolidacji
przemian zapoczatkowanych w 2011 r. Przeprowadzone w tym samym roku
pierwsze, wolne wybory parlamentarne w historii niepodleglej Tunezji (26
pazdziernika 2011 r.), nastepnie prezydenckie w dniu 23 listopada tegoz roku,
przypieczetowaly fakt wyboru demokratycznej $ciezki rozwoju.

Przygladajac si¢ pierwszemu elementowi przejscia demokratycznego — eta-
powi tranzycji, mozna wyrézni¢ w nim dwie odrebne fazy. Pierwsza (14 stycz-
nia-15 marzec 2011 r.) naznaczona byla préba ,,przechwycenia rewolucji”
przez przedstawicieli wczesniejszego systemu, tj. wspotpracownikéw Ben Alego
i cztonkéw partii prezydenckiej RCD (Zgromadzenie Konstytucyjno-Demokra-
tyczne). Druga faza pierwszego etapu tranzycji rozpoczela sie wraz z powolaniem
instytucji okresu przejsciowego, posiadajacej legitymizacje rewolucyjng, w dniu
15 marca 2011 r.

Warto zauwazy¢, ze w nastgpstwie opuszczenia kraju przez Ben Alego zastoso-
wanie znalazl artykul 56 Konstytucji z 1959 r., zgodnie z ktérym w wyniku faktu
czasowe]j niemoznosci wypelniania funkcji przez prezydenta republiki, role t¢ na
czas wytonienia nowej glowy panstwa przejmuje premier (art. 56). Tym samym
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Tunezja unikneta sytuacji tzw. okresu prézni politycznej. Mohamed Ghannouchi,
premier rzadu okresu Ben Alego, objat funkcje tymczasowego prezydenta do
dnia nastgpnego, tj. momentu, w ktérym funkeje t¢ zgodnie z zapisem artykutu
57 konstytucji objal przewodniczacy Izby deputowanych: Fouad Mebazaa.
W okresie 16 stycznia — 15 marca 2011 r. - tworzono kolejne rzady tzw. jednosci
narodowej, wszystkie kontestowane przez najwigksze organizacje opozycyjne
i gtosno oprotestowane w ogdlnonarodowych manifestacjach. Kontrowersje
budzit kazdorazowo sktad gremium egzekutywy okresu przejsciowego, w ktérym
zasiadali cztonkowie rezimu Ben Alego (Hachemaoui, 2013). Okres pierwszy po
obaleniu rezimu autorytarnego nazywa¢ mozna préba ,zagarnigcia rewolucji
jaéminowej” przez cztonkéw bylego rezimu. Nasuwa sie wigc catkiem zasadne
pytanie, czy okres ten nalezaloby juz zaliczy¢ do fazy transformacji czy jeszcze do
wczesniejszego etapu schytkowego dawnego rezimu? Transformacja polityczna
w Tunezji rozpoczyna si¢ wiec konfliktem z jednej strony elit politycznych,
trzymajacych si¢ wladzy pod przykrywka przyjmujacego rézne konfiguracje
rzadu jedno$ci narodowej a ugrupowaniami opozycji i przedstawicielami spo-
teczenstwa obywatelskiego, ktérego w centrum pozostaje pytanie o legitymacje
do przewodzenia procesowi transformacji.

W dniu 15 marca 2011 r. dochodzi do powolania Wysokiej Instancji na rzecz
Realizacji Celéw Rewolucji, Reformy Politycznej i Tranzycji Demokratycznej,
ktorej reprezentanci posiadaja legitymacje rewolucyjna (Bras, Gobe, 2017). To za
sprawa tej instytucji okresu przejsciowego dojdzie do opracowania szeregu norm
i dekretéw prowadzacych do wyboréw do konstytuanty, a pdzniej wyborow
parlamentarnych i prezydenckich.

Po wyborach parlamentarnych i prezydenckich 2014 r., stanowigcych
preludium do 2 Republiki, Tunezja zakonczyta proces tranzycji i weszta w etap
konsolidacji demokracji. Instytucje i normy przyjete podczas okresu przejscio-
wego (Konstytucja, Zgromadzenie, ciata doradcze) od tej pory rozpoczely proces
glebszego zakorzeniania w spoteczno-politycznym krajobrazie Tunezji.

MODEL PRZEJSCIA DEMOKRATYCZNEGO

W wspominanym bazowym dziele dla tranzytologii w obecnym paradygmacie,
Transition from Authoritarian Rule, autorzy konkludujg, Ze porozumienie migdzy
aktorami politycznymi w kwestii nowych zasad stanowi fundament powodzenia
transformacji demokratycznej. Konsensus (arab: al tawdfuq), jako wynik wzajem-
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nych ustepstw, stal si¢ kamieniem wegielnym pod budowe demokracji w Tunezji
i wiodgcym modelem w procesie jej utrwalania (Kerrou, 2013).

Pierwszym przypadkiem zastosowania metody konsensualnej w sytuacji
rewolucyjnej Tunezji bylo ustanowienie Wysokiej Instancji na rzecz Ochrony
Celéw Rewolugji, Reformy Politycznej i Tranzycji Demokratycznej. Wart odno-
towania pozostaje fakt, ze organ ten powotany zostal przy zachowaniu ciaglosci
instytucjonalno-prawnej panstwa. Dekret rzadowy wydany w dniu 18 lutego
2011 r. przez trzeci rzad okresu przejsciowego pod przewodnictwem Beji Caida
Essebsi byl dowodem ugody z reprezentantami spoteczenstwa obywatelskiego
(Bras, Gobe, 2017). Instancja przejeta funkcje reprezentanta narodu o legitymi-
zacji rewolucyjnej do czasu wylonienia nowej egzekutywy. Gremium rozpoczelo
swa dzialalno$¢ 15 marca 2011 r., zakonczylo funkcje wraz z wypelnieniem
roli - doprowadzeniem do wyboréw do Zgromadzenia Konstytucyjnego 23
pazdziernika tegoz roku.

Konsens jako modus operandi zaistnial nie tylko w momencie tworzenia, ale
takze doboru skladu instytucji oraz procedur podejmowania decyzji. W Instancji
zasiadali przedstawiciele dwunastu partii politycznych, osiemnastu zwigzkow
zawodowych, przedstawiciele organizacji spolecznych. Heterogeniczno$¢ skladu
przejawiala sie w uczestnictwie przedstawicieli skrajnych wzgledem siebie nur-
tow ideowych, od partii umiarkowanego islamu (Ennahda) po partie lewicowe.
W marcu organ liczyt 155 cztonkéw (Séréni, 2011). Konsens pojawit sie w formie
poszukiwania szerokiej bazy spolecznej porozumienia, bedacego wynikiem
negocjacji z udzialem jak najwiekszej liczby organizacji spotecznych i przy réz-
norodnosci aktoréw zaangazowanych w proces podejmowania decyzji. W duchu
metody konsensualnej utrzymano réwniez procedury podejmowania decyzji.
Zasady te znalazly odzwierciedlenie w artykule 5 dekretu z 18 lutego 2011, doty-
czacego regulaminu Wysokiej Instancji ds. realizacji Celow Rewolucji, Reformy
politycznej i Tranzycji Demokratycznej. Artykut 5 dekretu z 18 lutego 2011 r.,
wskazywal konsens jako procedur¢ podejmowania decyzji (Bras, Gobe, 2017).

W drodze konsensu w tak heterogenicznym gronie wypracowano zasady
ordynacji wyborczej do Konstytuanty i powotano organ odpowiedzialny za orga-
nizacj¢ wyboréw — Wysoka Instancje ds. Wybordw (18 kwietnia 2011 r.). Wyboér
czlonkdw tej ostatniej nie uniknal spigcia miedzy cztonkami Instancji na Rzecz
ochrony Rewolucji. Impas doprowadzit do opuszczenia organéw przejsciowych
przez przedstawicieli ugrupowania Ennahda, nie zniweczyt za§ samego meritum
porozumienia — przyjecia ordynacji wyborczej i przeprowadzenia wyboréw do
Zgromadzenia Konstytucyjnego (Chamsi, 2017).
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Wybory z dnia 23 pazdziernika 2011 r. przyniosty zwyciestwo partii Ennahda,
ktora zdobyta 89 na 217 miejsc w Zgromadzeniu Konstytucyjnym. Partia weszla
w koalicj¢ z dwoma partiami sekularystycznymi - Ettakatol oraz Kongres na rzecz
Republiki, co pozwolilo uzyska¢ wiekszos¢ w zgromadzeniu i utworzy¢ rzad.

Rzad tzw. Troiki, jako ze skupil partie bardzo oddalone od siebie ideologicz-
nie, nie byl w stanie przeprowadzi¢ reform gospodarczych i politycznych na
skale potrzeb i oczekiwan spotecznych. Co wiecej, przedstawiciele ugrupowan
rzadzacych, podkreslajac, iz posiadaja legitymacj¢ wyborcza i — co za tym idzie
- demokratyczna, czesto okreslali siebie jako jedyni reprezentanci spoleczenstwa,
deprecjonujac znaczenie i mozliwo$¢ podejmowania debaty politycznej przez
reprezentantéw opozycji (Chamsi, 2017).

W czerwcu 2012 r. na scenie politycznej Tunezji pojawita si¢ nowa opozy-
cyjna partia polityczna Nidaa Tounes, utworzona przez aktualnego prezydenta
Tunezji Béji Caid Essebsi. Polityk taczony z obozem politycznym, bliskim ideom
pierwszego prezydenta niepodlegtej Tunezji - Habiby Bourguiby — nawotywat
do koniecznosci powrotu do konsensu jako reguly gry politycznej. Propozycje
Essebsiego spotkaly sie z pozytywnym odzewem spolecznym. Projekt Nidaa
Tounes mial by¢ odpowiedzig na ztg sytuacje spoleczno-polityczng panstwa.

Inercja kolejnych rzadéw Ennahdy, niezdolno$¢ gwarancji bezpieczenstwa
wobec wzrastajgcego zagrozenia terroryzmem (ataki w Sous, Tunisie, gérach
Chambi w latach 2012-2013) oraz brak wyczekiwanych reform, majacych sta-
nowi¢ remedium na bezrobocie, brak i wzrost cen, potegowaly niezadowolenie
spoleczne. Kryzys polityczny, wywolany zabdjstwami politycznymi dwdch
dziataczy lewicy, Chokri Belaida oraz Mohameda Brahmi, za ktérymi stali
salfici Iaczeni z Ennahda, przelal przystowiowsg ,,czare goryczy”. Przez panstwo
przetoczyta sie fala protestow spolecznych. Nad Tunezja zawista grozba kolejnej
rewolucji. Kontekst polityczny, ale tez pragmatyzm przewodniczacego partii
Ennahda - Rachida Ghanouchiego — doprowadzil do historycznego porozu-
mienia — konsensu — w okresie transformacji Tunezji. W lipcu 2013 r. doszlo
do uformowania si¢ platformy konsultacyjnej, w ktérej obok strony rzadzacej
uczestniczyl tzw. Kwartet na rzecz dialogu narodowego, w sklad ktérego weszty
cztery organizacje: Generalna Unia Pracownikéw Tunezyjskich, Unia Tunezyjska
ds. Przemystu, Handlu i Rzemiosta, Izba Narodowa Adwokatéw Tunezyjskich,
Tunezyjska Liga Praw Czlowieka?. Celem powolanego gremium bylo wypraco-

2 Kwartet na rzecz dialogu narodowego zostal w 2015 r. odznaczony pokojows nagroda Nobla
w uznaniu za wysitki w budowie demokratycznego panstwa.
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wanie mapy drogowej dziatan politycznych, stuzacych zapobiezeniu kryzysu.
Konsultacje doprowadzity rzad Troiki do zmiany strategii politycznej opierajacej
si¢ konfrontacji w kierunku postawy dialogicznej. W wyniku porozumienia
doszlo do rozwigzania egzekutywy i powotania w grudniu 2013 r. rzadu tzw.
technokratéow pod wodzg Mehdiego Jomaa, ktérego zadaniem byto zarzadzanie
sprawami biezagcymi, a przede wszystkim doprowadzenie do wyboréw parlamen-
tarnych i prezydenckich przed konicem 2014 r. oraz przyjecie nowej konstytucji
(Bel Aiba, 2013).

Wolta polityczna nie wynikata tylko i wylacznie z gotowosci Troiki pod
wodzg partii islamistéw do powrotu do rozwigzan politycznych w drodze
dialogu, a tym samym porzucenia legitymizacji wyborczej i demokratycznej do
rzadzenia. Optujac za rozwigzaniem konsensualnym i de facto oddajac wladze
wynikajaca z legitymacji demokratycznej — wyboréw, Ghanouchi przekonywat
o konieczno$ci utrzymania spdjnosci i pokoju spolecznego, przerzucajac tym
samym cze¢$¢ odpowiedzialnosci na rzad wyloniony w drodze konsultacji.

Te same argumenty - imperatyw gwarancji pokoju spofecznego — przys$wie-
caly opracowaniu nowej konstytucji, bedacej rezultatem kompromisu miedzy
deputowanymi parlamentu — Ennahdy i koalicjantéw z przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego. Przyjecie konstytucji dnia 26 stycznia 2014 r.,
ustanawiajacej drugg republike, zostalo poprzedzone manifestacjami ulicznymi
przeciwnikow religijnej — islamskiej wizji panstwa, promowanej przez obo6z
rzadzacych. Po blisko roku ostrych sporéw toczonych przede wszystkim w zgro-
madzeniu, ale réwniez w mediach, partia u wtadzy po raz kolejny odwotata
sie do kompromisu jako zasady rozstrzygniecia sporu wokot tekstu konstytucji.
W pierwszych dniach stycznia 2014 r. powotana zostala Komisja na rzecz kon-
sensu (arab. lejnat el tawafukat), ktorej celem byto wypracowanie ostatecznego
tekstu ustawy zasadniczej i znalezienie modus vivendi w kwestiach réznigcych
zwolennikow sekularystycznej oraz islamskiej wizji panstwa, dotyczacych przede
wszystkim okreslenia relacji miedzy religia a panistwem i statusu kobiet w spo-
teczenstwie Tunezji (Chouikha, 2014).

O tym, ze jest to tekst konsensualny, $wiadczg przyjete sformulowania. Arty-
kut 1. Konstytucji zostal powtérzony w tym samym brzmieniu co w konstytucji
z 1959 r.: , Tunezja jest wolnym panstwem, niezaleznym i suwerennym, islam
jest jego religia (...), arabski jezykiem, o ustroju republikanskim”. Artykut stal
sie przedmiotem sporu ideologicznego miedzy modernistyczng wizji panstwa
i islamistami. Zapis, niewskazujacy islamu jako zrédta prawa, ale nieoddziela-
jacy tez jednoznacznie panstwa od religii, pozostawal niejasny i mégl podlegac
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swobodzie interpretacyjnej w zaleznosci od intencji interpretujacego, w domysle
rzadzacego®.

Aby usuna¢ dwuznaczno$¢ semantyczna, zgromadzenie przyjeto artykut 2,
ktdry stanowi, ze ,, Tunezja jest panstwem $wieckim, opartym na obywatelstwie,
woli ludu, prymacie prawa”. Uzyte sformutowanie, panstwo §wieckie, w wersji
francuskiej tekstu (état civil, fr.), zgodnie z kompromisem wypracowanym
w komisji, gwarantuje nie tyle neutralno$¢ §wiatopogladowsq panstwa, co cha-
rakter pozytywny stanowionego prawa (Tamzini, 2015). Tym samym zwolennicy
wizji sekularystycznej panstwa unikneli wpisania szariatu jako zrédla prawa,
a Ennahda zapisu o stricte laickim charakterze panstwa*.

Przedmiotem sporu doktrynalnego stal si¢ rowniez artykut 21 konstytucji,
gwarantujacy rowno$¢ obywateli i obywatelek Tunezji. Po diugotrwatych deba-
tach i przy nacisku ze strony organizacji spoleczenstwa obywatelskiego udato
sie usung¢ z projektu zapis o gwarancji rownosci pici, ale w ramach zgodnej
z szariatem zasady ,komplementarnos$ci rél meskich i zenskich”, co de facto
oznaczaloby nizszy status kobiety.

Cho¢ konsensus stal si¢ centralnym punktem uzgadniania tekstu konstytu-
cyjnego, nie oznacza to, ze ustawa zasadnicza jest wolna od wad i dwuznacznosci.
Kontrowersje pojawiaja si¢ przy ustaleniu relacji dwoch osrodkéw wiadzy wyko-
nawczej: prezydenta i szefa rzagdu. Druga ambiwalencja nasuwa si¢ przy ustaleniu
hierarchii Zrédet prawa. Niescistos¢ pojawia sie cho¢by w uznaniu wartosci uni-
wersalnych praw czlowieka, potwierdzonych w standardach miedzynarodowych
z jednej strony, i odniesient do nauk islamu i wartosci arabsko-muzulmanskich
z drugie;j.

Bez wzgledu na braki i niedociagnigcia ustawy zasadniczej niezaprzeczalny
pozostaje fakt, iz jej kompromisowy charakter pozwolit na przyjecie konstytucji
przytlaczajaca wigkszos$cia glosow (200 deputowanych ,,za”, 12 ,,przeciw” i 4
»wstrzymujacych si¢”) i przyczynit sie do odblokowania patowej sytuacji poli-
tycznej w Tunezji u schytku 2014 r.

® Zjednej strony mozna odczytywaé go explicite jako wskazanie, iz islam jest religia paristwowa,
z drugiej zwolennicy $wieckiej formy panstwa moga przypisywa¢ mu charakter czysto opisowy,
stwierdzajacy fakt rzeczywistoéci spolecznej, w ktorej islam jest religia wigkszosci Tunezyjczykow.

*# Relacje panistwa i islamu s gwarantowane nie tylko na podstawie kontrowersyjnego, jak juz
zostalo wspomniane powyzej, artykutu pierwszego, ale takze szdstego, ktdry reguluje prawa i wolnosci
obywatelskie. W jego brzmieniu: “Panstwo jest straznikiem religii, gwarantuje wolno$¢ wyznania,
wykonywania kultu, jest gwarantem neutralnosci meczetéw i miejsc $wietych, chroni przed ich po-
tencjalng instrumentalizacja. (...) chroni sacrum, przed prébami zniewazenia...”.
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PODSUMOWANIE

Wisrdd panstw regionu Tunezja figuruje jako wyjatek. Pomimo nadziei na
transformacje bliskowschodnich reziméw autorytarnych, ktora niosta ze sobg
arabska wiosna, demokracja nie stala si¢ wiodgcym modelem zmiany polityczne;.
W Egipcie doszlo do restauracji rezimu autorytarnego, Jemen i Syria pograzyly
sie w wojnie domowej. Niemal wszystkie panstwa, ktére doswiadczyly rewolu-
cyjnego zrywu, rozpocze¢tego w Tunezji w 2011 r., borykajg sie ze zjawiskami
dzihadyzmu, konfliktéw klanowych i wyznaniowych.

Tunezja pomimo licznych nieprzewidywalnych zwrotéw akcji i trudnosci
tzw. okresu przej$ciowego, naznaczonego choc¢by zabodjstwami politycznymi,
krwawo ttumionymi manifestacjami, podminowywaniem porzadku spotecznego
aktywno$cia terrorystow islamskich, zdofata zachowac¢ republikanskie instytucje,
opracowac i przyja¢ nowg konstytucje, przeprowadzi¢ z powodzeniem dwie tury
wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. Udany, jak do tej pory, przebieg
procesu demokratyzacji w Tunezji jest wynikiem wielu zmiennych. Oprécz
odmiennego i zgola bardziej sprzyjajacego gruntu natury spoteczno-demogra-
ficznej (brak podzialéw religijnych i etnicznych spoteczenstwa tunezyjskiego),
dotychczasowe sukcesy przypisa¢ mozna koncyliacyjnej postawie gtéwnych
aktorow politycznych i obranemu modelowi zmiany — konsensowi.

Pomimo pozytywnego obrazu, jaki wylania si¢ z analizy dotychczasowych
wydarzen politycznych, nie moze umkna¢ uwadze fakt, Ze za obrang strategia
dziatan kluczowych aktoréw zmiany systemowej, w tym Ennahdy;, stoi kalku-
lacja polityczna i przygotowywanie korzystnego gruntu pod kolejne wybory.
Nie wszystkie konsensualne ustalenia, cho¢by tekstu konstytucji, s3 wolne od
dwuznacznosci. Co wigcej, konsens na poziomie instytucjonalnym nie stanowi
o sile konsensu na poziomie spotecznym. O ile rozbieznosci, w gléwnej mierze
ideologiczne, udalo sie zalagodzi¢ na poziomie elit politycznych, o tyle rywaliza-
cja miedzy laickim i konserwatywnym modelem panstwa wcigz wystepuje wérod
spoleczenstwa. Na braku spotecznej legitymizacji dzialan politycznych moze
zawazy¢ utrzymujaca si¢ trudna sytuacja gospodarcza panstwa, brak poprawy
warunkow zycia, wysokie bezrobocie, nieréwnosci spoteczne, przestanki, ktére
doprowadzily do rewolucji w 2011 r. Gorzkim testem poparcia spotecznego dla
elit politycznych byly pierwsze przeprowadzone po rewolucji 2011 r. wybory
samorzadowe w dniu 6 maja 2018 r. Pierwsza lekcja, jaka z nich wypltywa, to
niska frekwencja wyborcza, rzedu 33%, ktérg mozna interpretowac jako ogolne
zwatpienie w demokratyczng droge panstwa i przypisywac ztej komunikacji
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na linii elity-spoteczenstwo (Dahmani, 2018). Co wiecej, stabe w stosunku do
wyboréw parlamentarnych z 2014 r., poparcie dla dwdch dominujgcych partii
rzadzacych, zwlaszcza Nidaa Tounes (Nidaa Tounes - 22,5%, Ennahda - 27,5%)°,
moze by¢ odczytywane jako votum nieufnosci wobec prowadzonej przez nie
polityki (Dahmani, 2018). O tym, czy proces demokratyzacji w Tunezji bedzie
kontynuowany, przesadzi gotowo$¢ wchodzenia w koalicje i wspolrzadzenie
w radach miejskich. Efektywna koabitacja dwdch wyzej wymienionych partii,
ale i innych ugrupowan i radnych ,,niezaleznych” bedzie probierzem kontynuacji
modelu konsensualnego w procesie demokratyzacji Tunezji.
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