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ABSTRAKT

Celem artykutu jest analiza nowych form mili-
taryzmu i politycznej aktywnosci wojskowych
w panstwach Ameryki Lacinskiej na przetomie
XX 1 XXI wieku. Poddaje analizie trzy wybrane
formy udziatlu wojskowych w polityce. Rozpo-
czynam od uwag na temat interwencjonizmu
wojskowego. Nastepnie skupiam sie na fenomenie
wojskowego prezydencjalizmu, czyli udziatu
w wyborach prezydenckich i pelnienia funkeji
konstytucyjnych prezydentéw przez bylych
wojskowych, ktorzy w przesztosci tamali porzadek
konstytucyjny, inspirujac i/lub przeprowadzajac
zamachy stanu lub sprawujac dyktatorska wiadze,
a takze tamali prawa czlowieka w okresie dyktatur
i wewnetrznych konfliktéw zbrojnych. W dalszej
kolejnosci badam problem militaryzacji partii
politycznych, wskazujac na zaangazowanie byltych
wojskowych w tworzenie nowych partii politycz-
nych reprezentujacych interesy srodowiska lub tez
zasilanie przez bylych wojskowych juz istniejacych
partii politycznych.

ABSTRACT

The article aims at analysing new forms of mili-
tarism as well as a political activity of servicemen
in Latin American countries at the turn of the
20t and 21 centuries. The article analyses three
selected forms of military participation in politics.
Firstly, it focuses on the military interventions.
Secondly, it analyses a phenomenon of military
presidentialism - former servicemen who, having
broken the constitutional order inspiring and/
or carrying out coups or exercising dictatorial
power and having violated human rights during
the period of dictatorships and internal armed
conflicts, participate in presidential elections
and serve presidential function. Thirdly, the
author investigates the question of militarization
of political parties, demonstrating involvement of
former servicemen in creation of new political
parties representing milieu interests or former
servicemen joining political parties.
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WSTEP

Celem artykutu jest analiza nowych form militaryzmu i politycznej aktywnosci
wojskowych w panstwach Ameryki Lacinskiej na przetomie XX i XXI wieku.
Stawiam teze, ze od lat 90. XX wieku w Ameryce Lacinskiej rownolegle do
proceséw demokratyzacji i ustanawiania demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi systematycznie postepuje proces militaryzacji polityki. Sity zbrojne
jako instytucja stanowia wciaz wazny, cho¢ juz nieformalny osrodek wiladzy,
a przynajmniej potezng i wplywowa grupe nacisku, natomiast wysocy oficerowie,
zwlaszcza w stanie spoczynku, aktywnie uczestniczg w zyciu spoteczno-politycz-
nym swoich panstw, petnigc role lideréw i cztonkdw partii politycznych oraz
przywodcow. Fenomen sprawowania najwyzszego urzedu w panstwie przez
bylych wojskowych definiuje¢ jako wojskowy prezydencjalizm.

Wspolczesny militaryzm w Ameryce Lacinskiej nie jest zjawiskiem jednorod-
nym. Zaangazowanie wojskowych w polityke przybiera rozmaite formy i rézni
sie stopniem nasilenia w poszczegélnych regionach i panistwach. W odréznieniu
od aktywno$ci politycznej wojska w drugiej potowie XX wieku, obecnie ma
w wiekszym stopniu charakter personalny niz instytucjonalny. Badacze odchodza
od przyjetej na poczatku lat 90. terminologii, rezygnujac z ukutego wowczas
pojecia ,,wojska polityczne” na rzecz nowego, lepiej oddajacego wspdtczesne
realia sformutowania ,,politycy w mundurach” Wojsko jako instytucja, majac
$wiadomo$¢ ograniczonych mozliwoséci dzialania, chociazby z racji uwarun-
kowan miedzynarodowych, stara si¢ unika¢ przeprowadzania zamachéw stanu
i sprawowania bezposredniej wladzy. Nie oznacza to jednak, ze calkowicie
porzucilo interwencjonizm w formie zamachu stanu i zrezygnowalo z petnienia
roli arbitra politycznego, co potwierdzaja wydarzenia w Hondurasie w 2009
r.Wspolczesny militaryzm nalezy postrzegac jednak przede wszystkim jako
forme organizacji wltadzy panstwowej, w ktdrej sity zbrojne, ich dowodcy badz
emerytowani wojskowi, wcigz powigzani ze srodowiskiem, posrednio i w sposob
nieformalny wywierajg decydujacy wplyw na polityke panstwa, de facto domi-
nujac nad instytucjami cywilnymi, mimo obowigzywania regulacji prawnych,
ustanawiajacych cywilne zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi.



196 ATHENAEUM vol. 61(1)/2019
Polskie Studia Politologiczne

Z uwagi na obszerno$¢ i ztozono$¢ problematyki w artykule poddaje¢ analizie
trzy wybrane formy udzialu wojskowych w polityce, ktére w mojej ocenie zastu-
guja na szczego6lng uwage. Rozpoczynam od uwag na temat instytucjonalnego
interwencjonizmu. Nastepnie przechodze do analizy fenomenu wojskowego
prezydencjalizmu, czyli udzialu w wyborach prezydenckich i pelnienia funkcji
konstytucyjnych prezydentéw przez bytych wojskowych, ktérzy w przesztosci
tamali porzadek konstytucyjny, inspirujac i/lub przeprowadzajac zamachy stanu
lub sprawujac dyktatorska wladze, a takze tamali prawa czlowieka w okresie
dyktatur i wewnetrznych konfliktéw zbrojnych. W dalszej kolejnosci badam
problem militaryzacji partii politycznych, wskazujac na zaangazowanie bytych
wojskowych w tworzenie nowych partii politycznych reprezentujacych interesy
$rodowiska lub tez zasilanie przez bylych wojskowych juz istniejacych partii
politycznych. Wéréd innych form i przejawdw wspoétczesnego militaryzmu
w Ameryce Lacinskiej, ktére na potrzeby niniejszego artykulu wylaczam
z rozwazan, nalezaloby wskaza¢ m.in. wywieranie presji na rzadzacych poprzez
stowarzyszenia kombatanckie, akty niepostuszenstwa, polegajace m.in. na niewy-
konywaniu rozkazéw pacyfikacji manifestacji, wydawanych przez prezydentéow
czy tez udziat w debatach publicznych i politycznych.

Badanie wymiaréw i form militaryzacji polityki w Ameryce Lacinskiej
jest procesem ztozonym i trudnym przede wszystkim z uwagi na brak metod
badawczych pozwalajacych zmierzy¢ faktyczny wplyw sit zbrojnych i wojsko-
wych (korpusu wysokich oficeréw) na procesy polityczne w panstwach regionu.
W literaturze podejmujacej problematyke stosunkéw cywilno-wojskowych
spotykamy si¢ z malo precyzyjnymi sformulowaniami, okreslajacymi wplyw
armii jako duzy, $redni, znikomy, minimalny badz zaden, ktére sa najczesciej
subiektywnymi ocenami i opiniami badaczy i analitykow.

Dla realizacji celu artykutu, uwzgledniajac niedostatek innych metod
wykorzystywanych w naukach politycznych, opartem si¢ na metodzie analizy
instytucjonalno-prawnej. Metoda ta pozwala analizowa¢ pozycje i role sil zbroj-
nych oraz ich cztonkéw w systemie politycznym, okresli¢ formalnoprawny status
relacji pomiedzy sferg cywilng a wojskowa, jak rowniez daje mozliwos$¢ odwo-
tywania si¢ do historii, dzigki czemu mozna przesledzi¢ zmiany w stosunkach
cywilno-wojskowych. W ograniczonym zakresie wykorzystalem takze metode
empiryczng. Obserwacja postaw i zachowan wojskowych, ich wypowiedzi
pozwolila skonfrontowa¢ stan prawny oraz deklaracje wojskowych i ,,politykow
w mundurach” z realiami panujacymi w panstwach latynoamerykanskich.
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INTERWENCJONIZM WOJSKOWY W AMERYCE +ACINSKIE] NA
PRZELOMIE XX | XXI WIEKU

W okresie 1990-2015 w Ameryce Lacinskiej wladze przed uptywem kadencji
stracito dwudziestu prezydentéw. Dziewietnastu z nich zlozylo urzad z zachowa-
niem procedur konstytucyjnych, w drodze impeachmentu, ustepujac pod presja
polityczng, a niekiedy masowych protestow spotecznych. Nalezy podkreslic, ze
w Ameryce Lacinskiej wojsko nie interweniowalo w obronie prezydentéw i nie
przerwalo zadnej procedury impeachmentu od ponad 15 lat. Sily zbrojne nie
uchronily przed impeachmentem np. prezydentéw Brazylii, Collor de Mello
(1992 r.) i Dilmy Rousseft (2016), Boliwii — Gonzalo Sancheza de Lozady (2003)
i Carlosa Mesy (2005), Peru — A. Fujimoriego (2000) r.,i Pedro Kuczynskiego
(marzec 2018), Argentyny — Fernando de la Rua (2001),1 co bardziej znamienne
— nie wystgpily w obronie swojego kolegi, gen. Otto Pereza Moliny, ktéry we
wrze$niu 2015 r. zlozyl urzad prezydenta Gwatemali w zwigzku z postawionymi
mu zarzutami udzialu w grupie przestepczej, biernego tapownictwa i oszustw
podatkowych (afera ,La Linea”).

Nie oznacza to jednak, ze w ostatnich dekadach sity zbrojne wylacznie biernie
przygladaty si¢ wydarzeniom politycznym. Na przefomie XX i XXI wieku duchy
interwencjonizmu odzywaty w Ameryce Lacinskiej kilkukrotnie. Pierwsza fala
protestow i puczéw wojskowych miata miejsce w pierwszym okresie transformacji,
jeszcze w latach 80.1 90. XX wieku. Wojskowi podejmowali wowczas akcje zbrojne
przeciwko rzagdzacym w Argentynie i Chile w 1990, 1993 i 1995 r., pokazujac swoje
niezadowolenie z kierunku reform w sektorze obrony oraz préb ograniczania
autonomii sif zbrojnych i pociagniecia do odpowiedzialnosci oficeréw odpowie-
dzialnych za famanie praw czlowieka w okresie wojen i dyktatur. Na poczatku XXI
w. wojskowi réwniez manifestowali swoje niezadowolenie, organizujac protesty
i pucze. Do najwiekszych wstrzagséw dochodzilo w Boliwii (2003), Ekwadorze
(2000 i 2005), Wenezueli (1992 i 2002) i Peru (2000 i 2005; Kruijt,2012). Wszystkie
te wystapienia wojskowych nalezy traktowac jako akcje polityczno-wojskowe,
ktére mogly doprowadzi¢ do obalenia legalnych rzadéw. Jednak tylko zamach
w Wenezueli w 2002 r. zakonczyt si¢ sukcesem, przy czym krétkotrwatym. Do
2009 r., kiedy to wladzy pozbawiony zostal prezydent Hondurasu Manuel Zelaya,
zamachy stanu byly w Ameryce Lacinskiej w zasadzie nieobecne. W Hondurasie
wojsko, wykonujac polecenia Sadu Najwyzszego, wkroczylo do patacu prezy-
denckiego, zmusilo prezydenta do podpisania rezygnacji i wyjazdu z kraju (Calix,
2010). Nie wchodzac w uwarunkowania i przebieg kryzysu politycznego, ani tez
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nie rozstrzygajac o racjach i winach stron, nalezy stwierdzi¢, ze wojsko, ktére co
prawda przekazalo wladze przewodniczacemu Kongresu (zgodnie z konstytu-
cja), ponownie zaistniato w polityce jako kluczowy aktor i instrument stuzacy
rozwigzywaniu konfliktéw politycznych. Przewidziang konstytucja procedure
impeachmentu, takze decyzja cywilnych politykéw, zastapiono polityka sity.

NOWE PRZEJAWY MILITARYZMU

Podzielam poglad Dawida Pion-Berlina (2008b,2017), ze niewystepowanie albo
sporadyczne wystepowanie wojskowych zamachéw stanu wcale nie oznacza
ustanowienia cywilnego zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, a tym bardziej
nie oznacza wycofania si¢ wojskowych z polityki. Sity zbrojne nauczyty si¢ wyko-
rzystywa¢ autonomie instytucjonalng i polityczna, jakie im zagwarantowano
w okresie tranzycji, i poruszajac sie¢ w obrebie swoich uprawnien konstytucyjnych
i ustawowych w nowy sposob oddziatujg na polityke na réznych szczeblach.
W niniejszym artykule poddam analizie dwie spo$réd rozlicznych form zaan-
gazowania wojskowych w polityke: 1) pelnienie przez nich funkcji prezydentow;
2) aktywnos¢ w partiach politycznych.

WOJSKOWY PREZYDENCJALIZM CZYLI PREZYDENCI
W MUNDURACH

W latach 90. i pierwszej dekadzie XXI wieku prezydentami w wielu panstwach
Ameryki Lacinskiej zostali wybrani byli dyktatorzy lub oficerowie sit zbrojnych,
organizatorzy nieudanych zamachéw stanu, ktérzy zrzucili mundury i rozpoczeli
dziatalno$¢ polityczng (Montecinos, 2010). W panstwach regionu odrodzit si¢
mit caudillo - silnego, charyzmatycznego przywddcy wywodzacego si¢ z kregdw
wojskowych, a przynajmniej w znacznym stopniu z nimi powigzanego. W 1997
r. wolg narodu, wyrazong w akcie wyborczym, do wtadzy w Boliwii powrdcit
Hugo Banzer (Accién Democratica Nacionalista, ADN), sprawujacy dyktatorska
wladze wlatach 1971-1978. W 1998 r. wybory prezydenckie w Wenezueli wygrat
kandydat Movimiento V Republica (MRV), Hugo Chavez Frias — dowddca
puczu z 1992 r., ktérego celem bylo obalenie prezydenta Carlosa Andrésa
Péreza. W 2002 r. prezydentem Ekwadoru wybrano emerytowanego wojskowego
Lucio Gutierreza (Partido Sociedad Patriética, PSP), ktory w styczniu 2000 r.
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uczestniczyl w rebelii zorganizowanej przez ludy tubylcze i nizszych ranga
wojskowych, w wyniku ktoérej wladze utracil konstytucyjny prezydent Jamil
Mahuad. W Peru w 2006 r. w wyborach prezydenckich omal nie zwycigzyt ppik.
Ollanta Humala (przegral z Alanem Garcia), ktéry wspdlnie z bratem Antauro
i ruchem etnokaserystycznym' pod koniec 2000 r. zorganizowat akcje zbrojna
polegajaca na samowolnym opuszczeniu bazy wojskowej w sprzeciwie wobec
trwajacej od lipca 2000 r. trzeciej kadencji A. Fujimoriego. Probowano takze
powiazac go z kolejna akejg zbrojna podjeta przez brata w 2005 r., wymierzong
w prezydenta Alejandro Toledo, ale nie znaleziono dostatecznych dowoddéw. Co
ciekawe, Ollanta Humala w sierpniu 2006 r. zostal oskarzony o naruszenia praw
cztowieka, w tym stosowanie tortur i morderstwa, w trakcie stuzby wojskowej
w czasie walk z bojownikami ze Swietlistego Szlaku. Zaprzeczyt stawianym mu
zarzutom. Konsekwentnie odwolujgc si¢ do sektoréw wykluczonych, ale tagodzac
znacznie retoryke, wygral wybory w 2011 r., stojac na czele wlasnej formacji
politycznej — Partido Nacionalista Peruano (PNP; Pietraszczyk-Sekowska,
2014). W 2010 r. sukces wyborczy odniést w Surinamie pik. D. Bouterse, lider
Partido Nacional Democratico (NDP), ktéry dwukrotnie przewodzit zamachom
stanu — w 19980 i 1990 r. i sprawowal dyktatorska wladze¢ w latach 1980-1988
oraz 1990-1991, a dodatkowo ciaza na nim zarzuty bliskiej wspotpracy z kar-
telem z Medelin. W 2011 r. w Gwatemali najwyzszy urzad w panstwie objat
emerytowany wojskowy, gen. Otto Perez Molina i jego partia — Partido Patriota,
silnie zwigzana ze srodowiskiem wojskowych, ktéry podczas kampanii obiecywat
»rzady twardej reki”, pokdj i bezpieczenstwo (Stelmach, 2016). Generat Perez
Molina byt pierwszym od czasu formalnego zakonczenia dyktatury w 1986 r.
emerytowanym wojskowym, ktéry zostal prezydentem Gwatemali. W 2018 r.
w Brazylii wybory prezydenckie wygrat Jair Messias Bolsonaro, emerytowany
wojskowy (w stopniu kapitana), ktéry obejmie urzad w styczniu 2019 r.

Tabela 1. Wojskowi w stanie spoczynku sprawujacy urzad prezydenta
w panstwach Ameryki tacinskiej w okresie 1997-2018

Prezydent Panistwo Kadencja Partia polityczna

gen. Hugo Banzer Sudrez Boliwia 1997-2001 Accién Democratica Nacionalista

Movimiento V Republica Partido
Socialista Unido de Venezuela

ptk. Hugo Rafael Chévez Frias | Wenezuela 1999-2013

! Grupa nacisku; ruch odwotujacy sie do weteranéw konfliktu wewnetrznego rozczarowanych
rzadami fujimorystow.
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Prezydent Panstwo Kadencja Partia polityczna
pik. Lucio Edw1'n Gutiérrez Fkwador 2003-2005 Partido Sociedad Patridtica
Borbua
plk. Ollanta Moisés Fumala Peru 2011-2016 Partido Nacionalista Peruano
Tasso
plk. l,)fesne Delano Surinam 2010- nadal Partido Nacional Democratico
(Dési) Bouterse
gen. Otto Perez Molina Gwatemala 2012-2015 Partido Patriota

kpt. Jair Messias Bolsonaro Brazylia 2019- Partido Social Liberal

Zrédlo: opracowanie whasne.

Warto wspomnie¢ réwniez o niespelnionych ambicjach i niezrealizowa-
nych planach zdobycia wladzy w swoich krajach przez wojskowych w stanie
spoczynku. W Paragwaju, mimo obowigzywania konstytucyjnego zakazu startu
w wyborach osobom zaangazowanym w zamachy stanu, aspiracje do objecia
najwyzszego urzedu w panstwie przejawiat gen. Lino Oviedo. O ile nie zezwolono
mu na start w wyborach w 1998 r., o tyle juz w 2008 r. wystartowal z rekomen-
dacji Partido Colorado (PC). Uzyskat 22% gloséw, przegrywajac z Fernando
Lugo i Blancg Ovelar (Kruijt, 2012; Kruijt, Koonings, 2002). W Gwatemali, mimo
ze konstytucja wyraznie zakazywala (i nadal zakazuje) ubiegania si¢ o urzad
prezydenta osobom, ktére dokonaly zamachu stanu, Trybunat Konstytucyjny po
tym, jak kraj przezyl najwigkszy kryzys polityczny od czaséw wojny domowej
(masowe i gwaltowne protesty inspirowane przez Montta) i z obawy przed
mozliwym zamachem stanu, zaakceptowal w 2003 r. kandydature Riosa Montta
odpowiedzialnego za organizacje i przeprowadzanie masakr na ludnosci indian-
skiej w okresie wojny domowej?. Nalezy podkresli¢, Ze mimo niepowodzenia
w wyborach prezydenckich Rios Montt do $mierci pozostawal znaczaca postacia
na gwatemalskiej scenie politycznej, bedac liderem (nieformalnym) Frente Repu-
blicano Guatemalteco (FRG), a od 2013 r. Partido Republicano Institucional
(PRI), w latach 200-2004 pelniac natomiast funkcje przewodniczacego Kongresu
(4 kadencje)®. General de facto przejal wazniejsza cz¢$¢ obowigzkéw cywilnego

2 Pierwsza prébe startu gen. Riosa Montta w wyborach prezydenckich zablokowano w 1996 r.
Byly to pierwsze wybory po zakonficzeniu wewnetrznego konfliktu zbrojnego, a czwarte od 1986 r.,
kiedy to sily zbrojne przekazaly wladze cywilom.

3 W 2015 r. w wyborach prezydenckich, wbrew zapisom konstytucji, udzial wzieta cérka bylego
dyktatora, Zura Rios Sosa, ktdrej kandydatura zostata zatwierdzona przez Sad Najwyzszy i Trybunat
Wyborczy.
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prezydenta Portillo, zapewniajac sobie wplyw na nominacje wojskowe oraz
koordynacje prac gabinetu prezydenckiego (Kruijt, 2012; Booth, Wade, Walker,
2014; Stelmach, 2016).

Wkroczeniu wojskowych na scene polityczng w panstwach Ameryki
Lacinskiej sprzyjato kilka czynnikéw. Po pierwsze kryzys instytucji repre-
zentujacych spoleczenstwo, w tym gldéwnie tradycyjnych partii politycznych.
Hugo Chavez i Lucio Gutierrez przejeli elektorat odpowiednio Accién Dme-
ocratica i Izquierda Democratica, ktére gloszac hasta neoliberalne, odeszty
od swojego elektoratu (Montecinos, 2010). W 2006 r. Ollanta Humala przejat
czgs¢ elektoratu Partido Aprista Peruano (APRA), ktéra w tych wyborach nie
wystawita kandydata i dodatkowo przeszla na prawg strone sceny politycznej
(Pietraszczyk-Sekowska, 2014). Po drugie do sukcesu ludzi powigzanych
z sifami zbrojnymi przyczynil si¢ brak charyzmatycznych cywilnych liderow.
Partie prawicowe zmuszone byly do szukania kandydatéow w koszarach. Ekwa-
dorska prawica, nie znajdujac lepszego rozwiazania, wystawita w wyborach
2008 r. Lucio Gutierreza, zapominajac o jego wstydliwej przeszto$ci (uwiklanie
w zamachy) oraz o lewicowych pogladach i licznych atakach na oligarchie.
Roéwniez prawica boliwijska, liczac na pokonanie Evo Moralesa, zdecydowala sie
postawi¢ na wojskowego. Byl nim kapitan w stanie spoczynku Manfred Reyes
Villa, byly prefekt Cochabamby i niegdy$ kandydat w wyborach prezydenckich
(Montecinos, 2010). Warto nadmieni¢, ze wysokiej popularno$ci wojskowych
sprzyjata obecnos¢ sit zbrojnych w najdalszych zakatkach kraju. Na prowin-
cji sily zbrojne byly czesto jedyng reprezentacjg panstwa, a realizujgc misje
rozwojowe, przyczynialy si¢ do wzrostu popularnosci konkretnych politykow,
a ci chetnie wykorzystuja zotnierzy do prowadzenia kampanii w terenie, co
dalo si¢ zaobserwowac w Peru w okresie rzadéw Alberto Fujimoriego, a takze
w Gwatemali po 1996 r., ale przede wszystkim w Wenezueli, Boliwii i Ekwadoru
w okresie rewolucji boliwarianskiej (Norden, 2014; Pion-Berlin, Martinez,
2017). Po trzecie waznym czynnikiem sprzyjajacym pojawianiu si¢ wojskowych
na scenie politycznej okazal si¢ by¢ kryzys bezpieczenstwa i potrzeba silnego
przywddztwa — prezydenta rzadzacego ,,twarda reka”, gotowego na podjecie
radykalnych krokéw dla dobra obywateli.
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MILITARYZACJA PARTII POLITYCZNYCH
W AMERYCE + ACINSKIE)

Partie polityczne zakladane w ostatnich latach przez wojskowych odgrywaja
wiodace role na krajowych scenach politycznych. Chociaz rzad Lucio Guteirreza
upadl w 2005 r. pod naporem protestéw spotecznych, partia, ktorg zalozyt -
Sociedad Patriotica (PSP) - pozostaje drugg sila na ekwadorskiej scenie poli-
tycznej. Poza tym warto odnotowaé w tym miejscu, ze obecnos¢ wojskowych
w polityce w Ekwadorze nie ogranicza si¢ do samego Lucio Gutierreza. Inni
wojskowi, tacy jak Paco Moncayo (alkad Quito od 2000 r., deputowany w Zgro-
madzeniu Narodowym w latach 2009-2013), gen. Jose Gallardo (kandydat
Movimiento Unién Civica Independiente w wyborach prezydenckich 1996 r.,
a pozniej minister obrony) i ptk Luis Fernandez, pozostaja wptywowymi figurami
na scenie politycznej (Montecinos, 2010). W Paragwaju Lino Oviedo stworzyt
trzecig site polityczng - Unidén Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE).

W Ameryce Srodkowej fenomen militaryzacji partii politycznych jest réw-
niez obecny. W mojej ocenie najsilniej zmilitaryzowana jest gwatemalska scena
polityczna, na ktérej mozna wskaza¢ kilka partii, w ktérych gtéwna role odrywaja
wojskowi. FRG, partia zalozona przez gen. Riosa Montta, do 2013 r. byla jedna
z kluczowych partii politycznych w Gwatemali. Obecnie funkcjonuje pod nowa
nazwa PRI, ale pozostaje powigzana ze srodowiskiem wojskowych. Dodatkowo
w 2002 r. na sceng polityczng wkroczyt gen. Otto Perez Molina ze swojg Partido
Patriota (PPG). Dzi$ pierwsza sifa polityczng (prawie 24% gtoséw w wyborach
2015 r.) jest nacjonalistyczna Frente de Convergencia Nacional (FCN), zalozona
w 2004 r. przez grupe weterandw wojennych domagajacych sie rehabilitacji
i uznania zastug w konflikcie po niestusznych (ich zdaniem) oskarzeniach
o famanie praw cztowieka, wysuwanych przez cztonkéw rodzin zamordowa-
nych i zaginionych (Elias, 2015). Wspierany przez nia kandydat, Jimmy Morales,
wygral wybory prezydenckie w 2015 r. z poparciem 65,48% (Martinez, 2015). Ze
sprawozdania przedlozonego krajowemu Trybunatowi Wyborczemu wynika, ze
partia w 37% finansowana jest przez bylych i obecnych wojskowych (Villatoro,
2015). Trzon partii stanowia wojskowi, ktorzy kierowali kampanig antywywro-
towa w okresie dyktatury wojskowej i po jej formalnym zakornczeniu w 1996 r.
W pierwszym szeregu partii stoja m.in.: pptk. Edgar Justino Ovalle Maldonado,
gen. Luis Miranda Trejo, gen. Cesar Cabrera Mejia (szef wywiadu G-2 w okresie
rzadéw Vinicio Cerezo Arevalo, doradca ministra zdrowia w gabinecie Pereza
Moliny), kpt. Gregorio Augusto Lopez Gonzales (cztonek Narodowego Komitetu
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Wykonawczego FCN), gen. Quilo Ayuso (obecnie sekretarz partii). Co intere-
sujace, na czlonkach kierownictwa partii cigzg powazne zarzuty famania praw
czlowieka w okresie wojny domowej (1960-1996). Tuz przed wyborami w 2015
r. 18 cztonkdw partii, bylych wojskowych, zostato aresztowanych i przekazanych
do dyspozycji trybunaléw za powazne naruszenia praw czlowieka. Stanowisko
deputowanego i przystugujacy mu immunitet uchronily przed aresztowaniem
czotowego polityka, jednego z zalozycieli partii, ptk. Edgara Ovalle Maldonado,
przeciwko ktéremu prokuratura wszczeta procedure pozbawiania immunitetu.

Wedlug Montecinosa (2010) udzial emerytowanych zotnierzy w partiach
politycznych w poszczegdélnych krajach jest zréznicowany. Oznacza to, ze nie we
wszystkich formacjach politycznych udzial wojskowych jest znaczacy, zaréwno
na poziomie kierowniczym, jak i szeregowych cztonkéw. W PNP i UNACE tylko
lider i nieliczne osoby z kierownictwa majg za sobg karier¢ wojskowa. W Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV) oraz FRG i PPG w Gwatemali wojsko-
wych jest znacznie wigcej, ale tez nie stanowia oni wigkszo$ci. W ekwadorskiej
PSP niemal cate kierownictwo tworza wojskowi, ale na poziomie szeregowych
cztonkéw ich udziat jest znikomy. Zdecydowanie najwiecej wojskowych czton-
kéw (do czasu aresztowan) liczyta gwatemalska FCN. Niezaleznie od liczby
wojskowych w stanie spoczynku w szeregach poszczegdlnych partii wszystkie
zmilitaryzowane formacje polityczne charakteryzuje organizacja na wzoér armii.
Sposrdd innych partii politycznych wyrdznia je silna hierarchiczna struktura
organizacyjna i wodzostwo. Ruch etnokaserystyczny w Peru jest zorganizowany
w oparciu o dowddztwa narodowe. PSUV podczas wybordw zorganizowany jest
w oparciu o bataliony, szwadrony, oddzialy i jednostki walki wyborczej. Pelnie
wladzy w partii posiada wddz, ktdry kieruje partia de facto w sposob autorytarny.
Poza tym w kampaniach wyborczych cz¢sto pojawiaja sie odwolania do walki.
Wydaje sie oczywiste, ze osoby wychowywane od najmlodszych lat w duchu
dyscypliny starajg si¢ przenie$¢ sposéb organizacji na tworzone przez siebie
formacje polityczne.

Montecinos (2010) dzieli zmilitaryzowane partie polityczne w Ameryce
Lacinskiej na kilka nurtéw: lewicowy i antyliberalny (Hugo Chavez), lewicowy
nacjonalistyczny (Humala), prawicowy populizm (FRG, FCN). Niezaleznie
od tego, czy sa to formacje sytuujace sie¢ w srodku badz po lewej lub prawej
stronie sceny politycznej, zawsze maja charakter nacjonalistyczny. Stoja na strazy
integralnosci panstwa i narodu. Stad taki zdecydowany sprzeciw wobec préb
wydzielenia si¢ Potksiezyca w Boliwii, Guayaquil w Ekwadorze, Zulia w Wene-
zueli czy autonomii ludéw tubylczych w Gwatemali.
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PODSUMOWANIE

Kryzys demokracji w panistwach latynoamerykanskich wyrazajacy sie znaczacym
spadkiem zaufania obywateli do panstwa, jego instytucji i przedstawicieli oraz
narastajaca frustracja i rozczarowanie z powodu sytuacji gospodarczej, jak réw-
niez powszechne w spoleczenstwach poczucie zagrozenia ze strony grup prze-
stepczych i formacji paramilitarnych (szwadronéw $mierci), stworzyty dogodne
warunki najpierw dla utrzymania przez armig silnej pozycji i rozszerzenia sfery
wplywow, a nastepnie powrotu do wladzy, tym razem w drodze demokratycz-
nych wyboréw. Szerokie warstwy spoleczenstwa rozczarowane neoliberalnymi
rzagdami cywilnych politykéw, ktérzy przez lata w zaden sposéb nie przyczynili
si¢ do poprawy ich sytuacji ekonomicznej i ktérzy nie zdotali powstrzymac
narastajacej fali przemocy, zwrdcily sie w strong ,,politykéw w mundurach”,
proponujacych w jednych krajach rewolucyjne zmiany spoteczno-gospodarcze
i polityczne (Wenezuela), a w innych rzady ,twardej reki” (Gwatemala) w trud-
nych i niebezpiecznych czasach. Obywatele panistw Ameryki Lacinskiej zgodzili
sie¢ de facto na ograniczenie demokracji (wprowadzenie demokracji ludowej)
w imie inkluzji spolecznej, zmniejszania nieréwnosci spotecznych i zwigkszenia
bezpieczenstwa.

Militaryzacje polityki w Ameryce Lacinskiej zwyklo ttumaczy¢ si¢ niesta-
bilnoscig demokracji, historycznie ugruntowang rolg wojska, niestabilnoscia
i niewydolnoscig instytucji politycznych, kryzysem reprezentacji oraz zaufania
obywateli do panstwa i jego instytucji. Faktem jest, Ze im bardziej rozwinigta
jest kultura polityczna, wyrazajaca si¢ wysokim poziomem legitymizacji wiadzy,
istnieniem konsensusu co do procedur przekazywania i przejmowania wladzy,
wysokim poziomem zaufania spolecznego, sprawnym dzialaniem instytucji
publicznych, niskim poziomem korupcji oraz istnieniem spoteczenstwa obywa-
telskiego, tym mniejsze mozliwosci dla interwencji wojska. W panstwach, w kto-
rych demokracja cieszy si¢ wiekszym poparciem (Urugwaj, Argentyna, Chile
oraz Panama), wojskowi sg niemal nieobecni w polityce. Natomiast w panstwach,
w ktorych poparcie dla demokracji jest stabsze (Peru, Paragwaj, Gwatemala,
Honduras), udzial wojskowych w polityce jest znaczacy. Bez watpienia aktywnos¢
wojskowych w polityce skorelowana jest rdwniez ze spolecznym poparciem dla
zamachu stanu. Im wyzsza akceptacja spoleczna dla pozoakonstytucyjnych
dziatan sil zbrojnych - a ta jest w Ameryce Lacinskiej bardzo wysoka - tym
wieksza obecnos$¢ wojskowych w polityce. Wzrost pozycji i roli sit zbrojnych
umozliwia niedostateczng instytucjonalng kontrole demokratyczng nad sitami
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zbrojnymi, a z drugiej strony poszerzanie zakresu kompetencji wojska o zadania
rozwojowe, ale gtéwnie te zwigzane z bezpieczenstwem.

Podsumowujac rozwazania dotyczace militaryzacji polityki i udzialu woj-
skowych w polityce w Ameryce Lacinskiej, sktaniam sie do sformulowania
nastepujacych wnioskéw. Po pierwsze wiekszos$¢ wojskowych zaakceptowata
demokracje elektoralng jako ,,jedyna gre w miescie” (Alfred Stepan i Juan Linz),
w ktorej wybory sa jedyna droga zdobywania i legitymizowania wladzy. Po
drugie wojskowi daza dzisiaj raczej do umocnienia swojej pozycji przy demo-
kratycznych rzadach niz do ich obalania. Po trzecie sity zbrojne zaakceptowaly
wladze¢ cywilng i demokracje warunkowo, zapewniajac sobie jednoczesnie
szeroki zakres autonomii, ktéra ostatecznie uniemozliwia konsolidacj¢ stabych
i mlodych demokracji latynoamerykanskich. Co prawda zakonczyla sie era
rzadow wojskowych i wojskowych zamachoéw stanu, ale nie jest to réwnoznaczne
z konicem militaryzmu i interwencji sit zbrojnych i wojskowych w sprawy poli-
tyczne i spofeczne w Ameryce Lacinskiej.
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