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UDZIAL HISZPANII W MISJACH BEZPIECZENSTWA
W SAHELU ZACHODNIM

SPANISH PARTICIPATION IN THE SECURITY MISSIONS
IN THE WEST AFRICAN SAHEL

Stanistaw Kosmynka*

—— ABSTRAKT —

Artykul prezentuje uwarunkowania strategii
bezpieczenstwa Hiszpanii wobec Sahelu Zachod-
niego, szczegdlnie Mali, Mauretanii i Nigru.
Przedstawia przestanki oraz charakter realizacji
hiszpanskich misji wojskowo-szkoleniowych
i policyjnych w tym regionie Afryki. Rozwazania
zawarte w analizie wskazujg na transnarodowy
aspekt zagrozen plynacych ze strony ekstremi-
zmu dzihadystycznego, pozostajacego tak czesto
w symbiozie ze zorganizowang przestepczoscia,
czerpiaca profity z nielegalnej migracji, handlu
bronig i substancjami psychoaktywnymi. Zalez-
nosci te s3 widoczne w odniesieniu do wielu
panstw afrykanskich, m.in. obszaru Sahelu. Arty-
kul podejmuje refleksje nad znaczeniem sytuacji
tego regionu dla bezpieczenstwa potudniowej
flanki Unii Europejskiej, a zarazem wyszczegol-
nia przedsigwziecia i projekty tam realizowane
przez panstwa Europy Poludniowo-Zachodniej
(Hiszpanie, Francje i Wlochy).

Slowa kluczowe: Hiszpania; Sahel; bezpieczen-
stwo; antyterroryzm; przestepczo$c

—— ABSTRACT ——

The paper shows the mechanisms and character
of the Spanish security and counter-terrorism
strategy towards the West African Sahel, especially
Mali, Mauritania, and Niger. The article refers to
the Spanish military and training missions and
participation in this African region. It explains
their main purposes and conditions. The paper
is focused on the transnational challenges created
by the jihadi extremism that in many cases pre-
sents the symbiotic relationship with organized
criminal groups. The West African Sahel exem-
plifies this phenomenon and its impact on the
European security is very important. The article
explores the interface of jihadi terrorism with
the criminal groups activity, especially with the
drug and human trafficking. It examines main EU
security projects for this African region realized
by Spain, France, and Italy.

Keywords: Spain; Sahel; security; counter-
terrorism; criminality
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WPROWADZENIE

Jedna z istotnych plaszczyzn hiszpanskiej polityki zagranicznej w dziedzinie
bezpieczenstwa jest od lat trwajace zaangazowanie w operacjach na rzecz
niwelowania zagrozen asymetrycznych i prowadzenia misji stabilizacyjnych,
realizowanych poza obszarem Pétwyspu Iberyjskiego. Najbardziej znanym tego
przykladem byla partycypacja Hiszpanii w interwencjach w Afganistanie oraz
Iraku w ramach miedzynarodowej walki z terroryzmem. O zaangazowaniu tym
$wiadczy tez udzial Hiszpanii w koalicji walczacej z tzw. Panstwem Islamskim
- w 2014 r. zdecydowano o skierowaniu do Iraku kontyngentu skladajacego sie
z ok. 300 hiszpanskich wojskowych w celu realizacji zadan szkoleniowych dla
irackiej armii (Garcia-Calvo, 2014). W ostatnich latach waznym elementem tej
sfery polityki stala si¢ z kolei obecnos¢ hiszpanskich misji wojskowych i policyj-
nych w Afryce, w regionie Sahelu - w Mali, Mauretanii i Nigrze, realizowanych
pod auspicjami Ministerstw Obrony i Spraw Wewnetrznych. Operacje te stano-
wig istotny komponent wieloplaszczyznowej strategii zapobiegania zagrozeniom
terrorystycznym, ktdre, jak wiadomo, od lat sg udzialem Hiszpanii i innych
panstw Starego Kontynentu, szczegélnie Europy Zachodniej i Potudniowe;j.

Ekstremizm dzihadystyczny stat sie w XXI wieku jednym z powaznych zagro-
zen dla bezpieczenstwa Hiszpanii, o czym $wiadczg nie tylko przeprowadzone
na terenie tego panstwa zamachy terrorystyczne (Madryt 2004 r., Barcelona 2017
r.), ale rowniez znaczna liczba komoérek radykalnego salafizmu, wykrytych tam
i dezaktywowanych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Aktualnos¢ i ewolucja
tych zagrozen to czynniki sklaniajace wtadze Hiszpanii do wdrazania i rozwijania
kompleksowych strategii prewencyjnych przede wszystkim na ptaszczyznie
krajowej, ktérych celem jest minimalizowanie ryzyka zamachu (Kosmynka,
2017). W ciggu minionych lat kolejne rzady tego panstwa wiele uczynily w tym
zakresie: podjely kroki stuzace efektywnosci koordynacji poszczegdlnych stuzb
i pionéw operacyjnych oraz instytucji odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa
kraju, a takze zainicjowaly kompleksowe programy zapobiegania radykalizacji
muzulmandw mieszkajacych na obszarze Pétwyspu Iberyjskiego.

Drugim waznym aspektem hiszpanskiej polityki bezpieczenstwa jest, jak
wspomniano, wspdtpraca miedzynarodowa w zakresie walki z terroryzmem. Jest
ona budowana od szeregu lat i bazuje na trzech gléwnych filarach: europejskim
(w ramach priorytetow okreslonych w tym zakresie przez Unie Europejska),
transatlantyckim oraz afrykanskim, obejmujacym potudniowsq flanke UE
i realizowanym przede wszystkim w ramach antyterrorystycznej wspotpracy
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z wladzami Maroka. W obrebie tego trzeciego filaru sytuuje si¢ takze udzial Hisz-
panii w misjach realizowanych w regionie Sahelu Zachodniego - jak wiadomo
regionie do$¢ odleglym geograficznie od Pétwyspu Iberyjskiego, ktérego sytuacja
wewnetrzna rzutuje jednak posrednio na stan bezpieczenstwa Hiszpanii i panistw
poludniowo-zachodniej czesci Europy. Ten obszar kontynentu afrykanskiego
bywa okreslany jako ,,pas transmisyjny”, faczacy basen Morza Srédziemnego
z Afryka Subsaharyjska (Venturi, 2017). W orbicie zainteresowania dyplomacji
Madrytu sytuuje si¢ w tym zakresie zwlaszcza obszar atlantycki Sahelu (Maure-
tania i Senegal) jako teren sasiadujacy z majacym istotne znaczenie dla bezpie-
czenstwa Hiszpanii Marokiem, jak réwniez Mali i Niger — zajmujace strategiczne
polozenie pomiedzy Afryka Subsaharyjska i Péinocng. Wart odnotowania
pozostaje tez fakt, ze wzrost zagrozen ze strony terroryzmu dzihadystycznego
w niektorych czesciach Sahelu — np. na pétnocy Mali — wskazywany byl w ana-
lizach eksperckich jako §cidle skorelowany z zagrozeniami dla bezpieczenstwa
Hiszpanii (Reinares, Garcia-Calvo, 2013).

Celem artykulu jest ukazanie przestanek zaangazowania Hiszpanii na
obszarze Sahelu Zachodniego w kontekscie dziatan stuzacych poprawie bez-
pieczenstwa tej czes$ci Afryki, w tym szczegdlnie zapobieganiu zagrozeniom
terrorystycznym i powstrzymaniu nielegalnej migracji. Rozwazania tu zawarte
dotyczg transnarodowego charakteru ekstremizmu dzihadystycznego, pozosta-
jacego tak czesto w relacji symbiotycznej z grupami drobnej i zorganizowanej
przestepczosci, czerpigcej profity z dysfunkcjonalnosci panstwa. Region Sahelu
stanowi egzemplifikacje tych zaleznosci, od dawng bedac przestrzenia aktyw-
nosci nurtéw radykalnych, inspirowanych ideologia walczacego salafizmu. Stad
tez asymetryczne wyzwania dla stabilnosci regionu nalezy postrzega¢ w sposéb
komplementarny, obejmujacy siatki kryminalne i ruchy wywrotowe, ktére
uosabia dzihadyzm. Artykul podejmuje refleksje nad kierunkami inicjatyw
miedzynarodowych, wychodzacych naprzeciw tym wyzwaniom. W polskoje-
zycznej literaturze naukowej praktycznie nieobecne sg pozycje analizujace watek
hiszpanskiej polityki bezpieczenstwa wobec regionu Sahelu. Problematyka ta
pojawia sie w artykulach naukowych autoréw hiszpanskich: Fernando Reinaresa,
Caroli Garcii-Calvo, Sergio Altuny Galana, Beatriz Mesy.

Metodologia badan nad terroryzmem implikuje konieczno$¢ doboru inter-
dyscyplinarnego wachlarza metod (Bolechdw, 2012). W analizie przestanek
i ksztaltu hiszpanskiego zaangazowania w Sahelu Zachodnim pomocna jest
integracja metody historycznej — szczegdlnie w kontekscie uchwycenia relacji
przyczynowo-skutkowych krystalizacji okreslonych mechanizméw - oraz
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systemowej, pozwalajacej na ujecie omawianych zagadnien jako powigzanego
zespolu elementéw, w ramach ktérego uwaga skupia si¢ zaréwno na ich czesciach
sktadowych, jak i wzajemnych korelacjach. W badaniu procesu przeobrazen
wspolczesnego terroryzmu, inspirowanego radykalnym salafizmem, wazne
miejsce zajmuje wpisujaca si¢ w wymiar ruchdéw spotecznych teoria sieci, ktére
to pojecie nawigzuje do prac Marca Sagemana. Autor ten ujmuje komorki dzi-
hadystyczne jako swoisty ruch spoteczny, ztozony z licznych nieformalnych sieci
inspirujacych do terroryzmu, jak i forme organizacji (Sageman, 2008). Koncepcja
ta pomaga zrozumie¢ zlozone trajektorie radykalizacji; te z kolei implikujg okre-
$lony charakter srodkéw zapobiegawczych, po ktére siega¢ musza na poziomie
decyzyjnym wiadze, oraz wykonawczym - odpowiednie organy i stuzby panstw,
zaréwno krajowe, jak i migdzynarodowe.

ZAANGAZOWANIE HISZPANII
W REGIONIE SAHELU ZACHODNIEGO

Obecnos¢ Sahelu Zachodniego (przede wszystkim Mali, Mauretanii i Nigru)
w sferze hiszpanskiej polityki zagranicznej to fakt stosunkowo nowy; jest wypad-
kowg problemdw spotecznych dotykajacych te czes¢ Afryki, ktérych konsekwen-
cje staly sie udziatem Europy Zachodniej i Poludniowej. Jak waznag rol¢ petni
Zachodni Sahel z perspektywy migracji do Hiszpanii, unaocznita wtadzom tego
panstwa sytuacja w lecie 2016 r., kiedy to 31.700 os6b, pochodzacych gtéwnie
z Senegalu i Mauretanii, przybylo nieoczekiwanie na Wyspy Kanaryjskie. Wyda-
rzenie to zintensyfikowato wspoélprace Hiszpanii z panstwami Afryki Zachodniej,
ktére to kroki zaowocowaly powstrzymaniem naptywu imigrantéw na Wyspy
Kanaryjskie (Gonzalez Enriquez, Lisa, Selin Okyay, Palm, 2018). Kryzys migra-
cyjny, dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych czerpiacych korzysci
z handlu ludZmi, obrotu substancjami psychoaktywnymi, przemytu broni oraz
krystalizacja siatek dzihadystycznych na terenie Sahelu oraz Maghrebu staty
si¢ czynnikami rzutujagcymi na bezpieczenstwo panstw europejskich, przede
wszystkim, jak zaznaczono, w basenie Morza Srédziemnego. Wtadze Hiszpanii
maja $wiadomos¢ tych zalezno$ci oraz ich wagi dla sytuacji wewnetrznej kraju,
stad tez, pomimo wczesniejszych animozji politycznych, rozwinety wspoétprace
w zakresie bezpieczenstwa z potudniowym sgsiadem - Marokiem. Podjety
tez dzialania majace na celu normalizacje sytuacji politycznej i ekonomicznej
w innych panstwach, doswiadczajacych aktywizacji siatek przestepczych i nur-
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tow integrystycznych, ktérych rozwojowi od dawna sprzyjaja niestabilno$¢
polityczna, niedostatki instytucjonalne, a zarazem wysokie wskazniki ubdstwa
i wykluczenia spotecznego.

W 2009 r. troje hiszpanskich obywateli, czlonkéw misji humanitarnej,
zostalo uprowadzonych w Mauretanii i wywiezionych na teren Mali. Sprawcami
porwania byli czlonkowie powigzanej z Al-Kaida Muzulmanskiego Maghrebu
(AQIM), bojowki dzihadystycznej. Wydarzenie to doprowadzito do intensyfikacji
kontaktow rzagdu w Madrycie z wltadzami panstw regionu: Mali, Mauretanii,
Burkiny Faso, a takze — w konsekwencji — do uwrazliwienia na posredni cha-
rakter zagrozen dla bezpieczenstwa Hiszpanii, wynikajacych z sytuacji w Sahelu
Zachodnim (Mesa, 2017). Porwania cudzoziemcow staly si¢ zresztg w regionie
Zachodniego Sahelu znamiennym dla dzihadytstow modus operandi — doskonale
wpisywaly sie w kontekst ideologiczny nurtéw radykalnych, a zarazem oferowaty
ich przedstawicielom szans¢ na lukratywny dochéd. Tak np. w lutym 2008 r.
porwano w Tunezji par¢ Austriakow, ktdrzy nastepnie zostali przewiezieni do
Mali. W grudniu 2008 r. réwniez na terenie Mali uprowadzeni zostali dwaj Kana-
dyjczycy, a niespelna rok pézniej obywatel Francji. W 2009 r. w Nigrze porwano
Brytyjczyka (wskutek niespelnienia zagdan porywaczy zostal zamordowany)
oraz dwdch Wlochéw. We wrzesniu 2010 r. w Nigrze uprowadzono pigcioro
Francuzéw, w styczniu 2011 r. — kolejnych dwoch. Podobnych aktéw przemocy
byto wigcej. W wielu przypadkach za uwolnienie swych obywateli wtadze panstw
europejskich wyplacity porywaczom wielomilionowy okup (Izak, 2016).

Obok Al-Kaidy Muzulmanskiego Maghrebu w ostatnich latach pojawily sie
tez inne, pochodne ugrupowania fundamentalistyczne i przestepcze, bedace
czesto odgalezieniami AQIM, takie jak powstaty w 2011 r. Ruch na Rzecz Jed-
nosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (MUJAO), ktéry dwa lata pozniej wszedt
w sklad organizacji Al-Murabitun, czy zalozony w 2012 r. w Mali Ansar ad-Din.
Wszystkie one mialy charakter antysystemowy, glosilty idee ,,$wigtej wojny”,
a jednoczesnie uwikltane byly w dzialalnos¢ kryminalng. Wielu sposrod cztonkéw
ugrupowan ekstremistycznych rekrutowalo sie ze spolecznoséci Tuaregéw z Nigru
oraz Mali i deklarowato lojalnos¢ AQIM, a potem tzw. Panstwu Islamskiemu.
Niepokojg zarazem doniesienia, ze komorki afiliujace si¢ do AQIM pojawily sie
na terenie Burkina Faso (Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin) (Zenn, 2018).

Rozwazajac powyzsze kwestie, nalezy zarazem mie¢ §wiadomo$¢ istnienia
uwarunkowan endogennych, rzutujacych na ztozonos¢ sytuacji w tej czesci
Afryki i multiplikujacych wyzwania dla bezpieczenstwa. Okredla je struktura
plemienna spoteczenstw regionu, ktérych wzajemne interakcje maja nierzadko
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charakter antagonistyczny. Obok ugrupowan spajanych ideologia walczacego
salafizmu nie mozna zapominac o istnieniu szeregu konfliktéw wewnetrznych
i 0 dzialajacych na tym tle nurtach secesjonistycznych Tuaregdéw, np. w Azawadzie
na poinocy Mali, oraz aktywnosci licznych grup przestepczych, co niewatpliwie
poglebia destabilizacje regionu. Warto zarazem pamigetad, Ze na sytuacje taka
od lat oddzialujg réwniez chaos i dysfunkcyjnosé¢ Libii po upadku rezimu Al-
-Kaddafiego (Cristiani, 2011). Konflikt wewnetrzny w tym panstwie okazat sie
by¢ czynnikiem sprzyjajacym aktywizacji komérek dzihadystycznych autoafi-
liujacych sig do tzw. Panstwa Islamskiego. Na obszar Sahelu trafila z terenu Libii
duza cze$¢ broni i sprzetu wojskowego. Wewnetrzna niestabilnos¢ zaktywizowala
tez organizacje przestepcze czerpiace zyski z handlu narkotykami: ,Narkobiznes
zostal uwolniony od mechanizméw zapobiegawczych ustanowionych przez
Kaddafiego. Do Nigru przyjezdzaly z Mali samochody wypelnione haszyszem
i kierowaly sie ku plaskowyzowi Dzado w pdinocno-wschodniej czgsci kraju,
przy granicy z Libig i Czadem, a nast¢pnie wracaly z fadunkiem broni” (Izak,
2016). Sytuacja taka wykreowata bardzo dogodne warunki dla rozwoju nurtéw
wywrotowych, opowiadajacych sie za ideologia radykalnego salafizmu, ktory
dla wielu z nich stanowit przede wszystkim czynnik legitymizujacy uprawianie
procederu przestgpczego. Stad tez niepozbawione zasadno$ci sg opinie, ze
komponent ideologiczny jest niejako czynnikiem wtérnym, legitymizujacym
dziatalnos$¢ kryminalng oraz przynoszacym konkretne profity: Beatriz Mesa
uzywa w tym kontekscie znamiennego okre$lenia , falszywy dzihad” (Mesa, 2017).

Polityki Hiszpanii w regionie Sahelu nie determinujg jedynie kwestie bezpie-
czenstwa — cho¢ zajmuja one miejsce priorytetowe — ale ma ona takze wymiar
spoleczno-ekonomiczny. W ostatnich latach wyraznie wzrosta skala hiszpanskich
inwestycji w porozumieniu z partnerami nalezagcymi do Wspoélnoty Gospo-
darczej Panstw Afryki Zachodniej, obejmujacych m.in. sektor infrastruktury
i przedsigbiorczo$ci. Nalezy jednoczesnie pamigtaé, ze kontynent afrykanski
wyraznie wpisal sie¢ w orbite hiszpanskiej polityki zagranicznej w kontekscie
wspolczesnym w 2006 r., kiedy to rzad premiera José Luisa Rodrigueza Zapatero
oglosit realizacje przewidzianego na dwa lata tzw.,,Planu Afryka’, podyktowanego
przestankami wsparcia spoleczno-ekonomicznego, a co za tym idzie — powstrzy-
mania nielegalnej migracji. Celem tego projektu byto m.in. ozywienie obecnosci
Hiszpanii w réznych czesciach kontynentu (otwarcie ambasad w Mali, Sudanie,
na Wyspach Zielonego Przyladka oraz przedstawicielstw handlowych w Angoli,
Kenii, Nigerii, Senegalu, Republice Potudniowej Afryki), wspieranie demokracji,
pomoc we wdrazaniu i realizacji przedsiewziec¢ stuzacych przeciwdziataniu



Stanistaw Kosmynka: UdZziat Hiszpanii w misjach bezpieczeristwa 109

biedzie i wykluczeniu spolecznemu, szczegdlnie w regionie subsaharyjskim.
Zmierzenia tego planu byty, jak wida¢, bardzo ambitne i wkrétce okazalo sie, ze
znacznie przekraczajg przewidziane na ich realizacje srodki w budzecie (Alberdi
Bidaguren, Bidaurratzaga Aurze, 2010).

Poczynajac od 2006 r., Hiszpania zawarla porozumienia dotyczace wspot-
pracy w zakresie monitoringu wod terytorialnych Wysp Zielonego Przyladka,
Gwinei Bissau, Mali, Senegalu, Mauretanii i Gambii, a co za tym idzie - strategii
neutralizacji funkcjonujacych tam siatek przestepczych. Szybko stalo si¢ jasne,
ze dysfunkcjonalno$¢ wielu regiondw Afryki sprzyja krystalizacji wyzwan maja-
cych charakter regionalny oraz ze bez zaangazowania partneréw zagranicznych
eskalacja wewnetrznych trudnosci stanie si¢ faktem, z ktérym nie sg w stanie
skutecznie zmierzy¢ sie wladze lokalne.

Aktywizacja w 2012 i 2013 r. grup dzihadystycznych na obszarze Mali,
powiagzanych z dzialajacymi na terenie Maghrebu komoérkami Al-Kaidy,
zwroécita uwage srodowisk miedzynarodowych na te czes¢ Afryki. Wyrazem
zaniepokojenia UE sytuacja w regionie byla, zapoczatkowana w styczniu 2013
r., francuska operacja w Mali pod kryptonimem ,,Serwal”, w ktorej udzial wziety
réwniez jednostki pochodzace z innych panstw, w tym takze z Hiszpanii (od
kwietnia 2013 r. rozpoczeta sie tez misja pokojowa ONZ). Warto dodac, ze celem
jednostek hiszpanskich nie bylo prowadzenie dzialan ofensywnych, ale wsparcie
dla lokalnych wladz, o czym mowa dalej. W czerwcu 2013 r. rzad w Madrycie
podjal decyzj¢ o powiekszeniu hiszpanskiego kontyngentu wojskowego, biorg-
cego udzial w operacji w tym kraju, do liczby 110 Zotnierzy (Kosmynka, 2015).
W 2018 r.liczyt on juz ok. 290 0s6b (Araluce, 2018), a wiec zostat do$¢ znacznie
wzmocniony, co takze §wiadczy o strategicznym dla Hiszpanii znaczeniu walki
z dzihadyzmem w Sahelu. Przedsigwziecie to bylo zainicjowane w ramach pro-
jektu European Union Training Mission in Mali (EUTM Mali) i podyktowane
przestanka stabilizacji regionu oraz uniemozliwienia rozprzestrzeniania sie¢
aktywno$ci nurtéw dzihadystycznych. Misja obejmowata wspotprace z sitami
porzadkowymi Mali: szkolenia, instruktaz, doradztwo wojskowe, patrole, pomoc
w ochronie infrastruktury itp. Szacuje sie, Ze w ramach programu EUTM do
2018 r. przeszkolono ok. 11,5 tys. malijskich Zolnierzy, gtéwnie w zakresie zadan
operacyjnych, wymierzonych w ugrupowania radykalnie salafickie oraz siatki
przestepcze (EUTM-Mali. Mision..., 2019).

Pomimo tych staran na terenie Mali nadal widoczna jest obecno$¢ ugrupo-
wan dzihadystycznych; szacuje sig, ze w latach 2016-2018 zamordowaly one
az ok. 1200 osdb (Sdnchez agradece a las tropas..., 2018). Na poczatku 2019 r.
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$mier¢ poniosto kilku zZotnierzy ONZ, nalezacych do kontyngentu stacjonujacego
w Mali. Wyraznie widoczne jest niebezpieczenstwo generowane przez nurty
integrystyczne. W operacji na terenie Sahelu wzial udziat hiszpanski powietrzny
kontyngent wojskowy o nazwie ,,Ko$¢ stoniowa’”, prowadzacy misje logistyczne
i zaopatrzeniowe nie tylko na obszarze Mali, ale réwniez Senegalu, Nigru, Mau-
retanii, Burkina Faso i Czadu. Pomimo niematych wydatkdow, ktore towarzyszyty
tym przedsiewzigciom - tak np. w 2016 r. operacja w Mali kosztowala ok. 89,2
mln euro, utrzymanie za$ jednostki powietrznej w Senegalu oznaczato wydatek
ok. 27,6 mln euro (Araluce, 2016) - priorytetowe znaczenie kwestii bezpieczen-
stwa okazalo si¢ czynnikiem przesgdzajacym o zasadnosci kontynuowania tych
projektow.

U schytku 2018 r. premier Hiszpanii Pedro Sanchez wyrazit wdzigczno$é
bioracym udzial w operacji w Mali Zolnierzom, przypisujac jej znaczenie strate-
giczne z perspektywy bezpieczenstwa kraju i Unii Europejskiej. Ogétem w maju
2018 r. w hiszpanskich misjach, realizowanych w Afryce w ramach UE i NATO,
wzielo udzial ponad czterystu wojskowych (Misiones en el exterior, 2018). Oprocz
Sahelu jednostki hiszpanskie uczestniczyty w przedsiewzieciach takze w innych
czeéciach kontynentu — Republice Srodkowoafrykanskiej i Somalii. Dziataniom
tym od kilku lat towarzysza kontakty dwustronne na szczeblu politycznym,
poswigcone kwestiom bezpieczenstwa — jednym z nich byto majace miejsce
w Mauretanii w listopadzie 2014 r. spotkanie hiszpanskiego ministra obrony
Pedro Morenesa z wladzami tego afrykanskiego panstwa, poswigcone okresleniu
kierunkéw wspolnych inicjatyw w walce z ekstremizmem dzihadystycznym.

Hiszpanskie zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa w Sahelu Zachodnim
egzemplifikuje udzial Madrytu w przyjetym w czerwcu 2016 r. przez Komisje
Europejska projekcie GAR-SI Sahel (Rapid Action Groups — Monitoring and
Intervention in the Sahel). Inicjatywa ta obejmowatla sformowanie sze$ciu
Jednostek Szybkiego Reagowania, liczacych od 100 do 120 oséb, w panstwach
regionu (Mauretania, Mali, Niger, Burkina Faso, Czad i Senegal), przeszkolonych
i wyposazonych dzigki wsparciu partneréw europejskich. Kierownictwo projektu
powierzone zostalo stronie hiszpanskiej (formacji paramilitarnej - Guardia
Civil); udziat w nim wziety takze francuska zandarmeria, wloski Korpus Kara-
binieréw oraz portugalska Gwardia Narodowa, a wigc pochodzace z panstw,
dla ktdrych stabilnos$¢ potudniowej flanki UE stanowi jeden z waznych filarow
bezpieczenstwa. Gtéwnym celem projektu byto udoskonalenie mechanizmoéw
kontroli obszaréw nalezacych do wyzej wspomnianych krajow, a co za tym
idzie — walka z terroryzmem i przestgpczos$cia zorganizowana, szczegélnie na
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obszarach przygranicznych. Budzet tej zaplanowanej na dwa lata inicjatywy od
marca 2017 r. obejmowal ok. 42 mln euro pochodzacych z Nadzwyczajnego
Funduszu Powierniczego UE na rzecz Afryki (Altuna Galan, 2018). Poczynaniom
tego rodzaju towarzysza inne kompleksowe projekty, majace na celu poprawe
sytuacji w regionie; tak np. w samym tylko 2017 r. w ramach pomocy humani-
tarnej dla Sahelu UE przeznaczyta srodki w wysoko$ci 234 mln euro (Lebovich,
2018). Warto zauwazy¢, ze Unia Europejska zdaje si¢ dostrzegaé szczegélna
role Hiszpanii w tej czeéci Afryki; w 2015 r. przedstawiciel tego kraju, Angel
Losada, zostal powolany na stanowisko Specjalnego Wystannika UE w Sahelu,
do czego niewatpliwie przyczynila si¢ efektywna polityka migracyjna Hiszpanii
w kontekscie powstrzymania nielegalnego naptywu obywateli Afryki na Wyspy
Kanaryjskie.

Zarazem nie nalezy zapomina¢, ze hiszpanskie kontakty w dziedzinie
bezpieczenstwa z partnerami z Sahelu mialy miejsce juz kilka lat wczes$niej.
Na podstawie porozumienia o wspolpracy, zawartego z rzagdem Senegalu we
wrze$niu 2006 r. (FRONTEX Programme), strona hiszpanska przekazata temu
panstwu m.in. fodzie patrolowe i helikopter, a takze wystata tam grupy doradcza
i szkoleniowa. Rozpoczeto takze wspodlne patrole hiszpanskiej i senegalskiej
zandarmerii (Gonzalez Enriquez, Lisa, Selin Okyay, Palm, 2018). Umowy
o wspdlpracy o podobnym charakterze zawierano tez w latach kolejnych, np.
w 2009 r. W 2012 powstala w tym panstwie jednostka sil specjalnych, do czego
przyczynita si¢ wspolpraca hiszpanskiej i senegalskiej zandarmerii. Z biegiem
czasu, w sytuacji coraz wyrazniejszej krystalizacji zagrozen dla bezpieczenstwa
o charakterze transnarodowym, zarysowala si¢ potrzeba implementowania
kompleksowych rozwigzan regionalnych, ktorych efektywno$¢ — z uwagi na
niedostatki instytucjonalne, powszechng korupcje, brak nalezytych srodkow
oraz inne trudnosci wewnetrzne i problemy strukturalne panstw Sahelu - uza-
lezniona jest w tak duzym zakresie od wsparcia zagranicznego. O koniecznosci
wdrazania zintegrowanych rozwigzan $wiadczy np. sytuacja na pograniczu Nigru
i Czadu, bedacym teatrem aktywnosci dzialajacej w réznych panstwach afry-
kanskich organizacji islamistycznej Boko Haram (Zenn, 2017, Country Reports
of Terrorism 2016, 2017), czy polozona na terenie Nigru i sasiadujgca z Mali
i Burkina Faso tréjgraniczna strefa Tillabéri — gdzie uwidocznita sie aktywno$é
grup dzihadystycznych deklarujacych w minionych latach lojalno$¢ wobec tzw.
Panstwa Islamskiego.

Warto zauwazy¢, ze wybdr Hiszpanii jako pafistwa przewodniczacego projek-
towi GAR-SI Sahel i mu patronujacego jest nieprzypadkowy. Jej doswiadczenia
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w walce z terroryzmem s3 bogate i nie wyznaczajg ich jedynie zmagania z eks-
tremizmem salafickim, lecz takze, jak wiadomo, wieloletnie zagrozenia ptynace
ze strony terroryzmu separatystycznego baskijskiej organizacji ETA.W 1978 r.
powolana zostala w Kraju Baskow Jednostka Szybkiego Reagowania (GAR -
Grupo de Accion Répida), ktorej gtownym celem byto zwalczanie ETA. W tym
kontekscie struktura i do§wiadczenia tej formacji okazaly si¢ nader przydatne do
opracowania projektu GAR-SI Sahel. GAR w ostatnich latach realizuje zadania,
ktore implikuja zagrozenia wynikajace z terroryzmu dzihadystycznego na terenie
Hiszpanii i poza jej granicami - uczestniczyta w misjach w Afganistanie oraz
w Afryce (w Nigrze, Czadzie i Mauretanii).

GAR-SI Sahel to niejedyne przedsiewzigcia tego typu, w ktorych zaznaczyta
swoja obecno$¢ strona hiszpanska. Na przestrzeni ostatnich lat wspdtpraca
Madrytu z panstwami Afryki Zachodniej (gléwnie z Mauretania, ale réwniez
z Marokiem, Mali, Senegalem, Wyspami Zielonego Przyladka) zaowocowata
realizacjg szeregu projektow, ktérych celem byta poprawa bezpieczenstwa
regionu (Altuna Galdn, 2018). Oto niektore z nich:

- Seahorse, 2006-2008;

— Seahorse Network, 2008-2009;

- Seahorse Coordination Centres, 2009 — 2010;

- West Sahel, 2011-2013;

— West Sahel 11, 2014-2016;

- Blue Sahel, 2017-2019.

Dzialania realizowane w ramach tych inicjatyw obejmowaty m.in. poprawe
efektywnos$ci mechanizméw kontroli obszaréw przygranicznych (wspélne
patrole), koordynacje dziatan poszczegdlnych pionéw decyzyjnych, organéw
operacyjnych i wywiadowczych, szkolenie stuzb porzadkowych, skuteczniejsza
ochrong infrastruktury, przeciwdzialanie przemytowi débr, handlowi substan-
cjami psychoaktywnymi oraz bronia.

Walka z przestepczoscia zorganizowang, czerpigca profity z handlu ludzmi
i nielegalnych migracji, stata si¢ zarazem gltéwna przestanka powolania w Nigrze
wspolnego pionu sledczego, obejmujacego przedstawicieli policji tegoz panistwa
oraz partnerow hiszpanskich i francuskich (Altuna Galan, 2018). Juz w 2012
r. zainicjowana zostala z ramienia UE misja szkoleniowa w tym afrykanskim
panstwie, ktorej celem bylto przygotowanie lokalnych stuzb do akcji antyterro-
rystycznych. Kierownikiem tej misji zostal oficer hiszpanskiej zandarmerii, ptk
Francisco Espinosa Navas. W przedsiewzieciu tym wzigli udziat réwniez doradcy
i eksperci pochodzacy z Francji, Belgii, Wloch i Szwecji. Wspotpraca z wladzami
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Nigru byla kontynuowana w kolejnych latach. W marcu 2017 r. w stolicy tego
panstwa, Niamej, mialo miejsce spotkanie ministréw spraw wewnetrznych Hisz-
panii, Francji i Nigru, podczas ktérego zapowiedziano zaciesnienie wspdtpracy
w walce z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang w ramach inicjatyw
dwustronnych oraz przy wykorzystaniu $srodkéw UE. Przypadek rozwoju
komorek dzihadystycznych w Nigrze $wiadczy m.in. o tak akcentowanym w tej
analizie znaczeniu kontroli obszardéw przygranicznych, bedacych strefami bardzo
podatnymi na dziatalno$¢ nurtéw wywrotowych — oprocz wspomnianych wyzej
przykladéw tendencje te ilustruje przypadek nigryjskiego pogranicza z Libia,
Algierig i Mali, gdzie niedostatecznie efektywna kontrola panstwa sprzyja kry-
minalizacji tego obszaru. Jakkolwiek w 2016 r. odnotowano spadek liczby incy-
dentdéw terrorystycznych w tym panstwie, to jednak oczywiste jest, ze wyzwania
nadal istniejag (Global Terrorism Index, 2017). W ramach projektu EUCAP
(European Union Capacity Building) przewidziano wsparcie dla wdrozenia
Narodowej Strategii Bezpieczenstwa w Nigrze, jednak — z uwagi na trudnosci
strukturalne i bariery instytucjonalne — przedsiewzigcia realizowane w ramach
tego planu trudno uzna¢, jak na razie, za w pelni satysfakcjonujace (Strenghtening
the capacity...,2018).

PODSUMOWANIE

Reasumujac, obszar Sahelu stanowi wazny strategicznie obszar z perspektywy
wyzwan dla bezpieczenstwa Europy Poludniowej, co zresztg szczegdlnie wyraz-
nie odzwierciedla zaangazowanie innego europejskiego panstwa — Francji —
w tym regionie. Francuskie wsparcie finansowe i wojskowe stanowi istotny filar
pomocy w walce z ekstremizmem salafiskim dla tzw. grupy G5 (Mali, Burkina
Faso, Czad, Niger, Mauretania), o czym $wiadcza m.in. przeprowadzone w 2017 r.
operacje ,,Hawbi” i ,Barkhane”. Zagrozenia dla bezpieczenstwa regionu wyni-
kaja ze swoistej konwergencji, taczacej nurty ekstremizmu dzihadystycznego
z grupami przestepczymi oraz z faktow rzutujacych na te procesy — zwigzkow
ubdstwa i wykluczenia spotecznego z uwewnetrznieniem skrajnych ideologii,
dysfunkcjonalno$cig panstwa, problemem nielegalnych migracji itp. W tym
kontekscie oczywisty wydaje si¢ wniosek, ze efektywno$¢ przeciwdzialania
tym wyzwaniom jest zalezna od skutecznosci poszukiwania rozwigzan u ich
zrédla, nie za$ na koncentracji na osiagganiu celéw krétkodystansowych (np.
rozbiciu juz istniejagcych komorek terrorystycznych). Ta za§ bazowaé powinna
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na skorelowaniu instrumentéw prawnych i prewencyjnych oraz niwelowaniu
oddzialywania idei integrystycznych w polaczeniu z kompleksowymi krokami na
rzecz inkluzji spolecznej, wyréwnywania szans, wzmacniania instytucji pafistwa
itp. Jest to szczegolnie wazne z perspektywy socjalizacji ludzi mlodych, tak czesto
kuszonych propaganda dzihadystyczng lub afiliacja do grup przestepczych,
postrzeganych jako szansa na lepsze zycie. Efektywnos¢ tych wysitkéw w duzym
stopniu jest uzalezniona od dlugofalowego wsparcia zagranicznego dla panstw
afrykanskich, obejmujacego wieloplaszczyznowa wspoétprace miedzynarodowa
w zakresie bezpieczenstwa, stuzaca poprawie koordynacji dziatan na poziomie
krajowym i zagranicznym. Wiadze Hiszpanii, jak wykazano, dostrzegaja potrzebe
zaangazowania w przedsigwzigcia podejmowane na obszarze Sahelu w celu
ograniczenia skali tych wyzwan. Ich znaczenie dobitnie okreélil na poczatku
lutego 2018 r. hiszpanski minister spraw zagranicznych Alfonso Dastis: ,Mamy
$wiadomosc, ze po klesce tzw. Panstwa Islamskiego na terenie Syrii i Iraku czg§¢
jego dawnych bojownikéw uda si¢ do Sahelu i Libii. Stang tym samym nieomalze
u naszych granic” (Spain sounds alarm..., 2018). Podobne stanowisko zajat
zreszta w 2015 r. jego poprzednik, José Manuel Garcia-Margallo.

Jak wspomniano, polityka Hiszpanii wobec regionu Sahelu Zachodniego
pozostaje zarazem $cisle zwigzana ze strategia UE w zakresie migracji, bezpieczen-
stwa i niwelowania wcigz nierozwigzanych, endogennych wyzwan, znamiennych
dla tego obszaru. W tym zakresie wyrdznia si¢ szczego6lnie wspdtpraca Madrytu
z Paryzem oraz Rzymem, np. przewidziany na lata 2017-2020 hiszpansko-wloski
projekt PACERSEN, majacy na celu inkluzj¢ spotecznosci zamieszkujacych
wiejskie obszary Senegalu (Gonzalez Enriquez, Lisa, Selin Okyay, Palm, 2018).
Warto mie¢ takze na uwadze, ze przeszlos¢ kolonialna Francji delegitymizuje jej
dziatania w oczach wielu mieszkancéw regionu, ktorzy postrzegaja obecnos¢ tego
panstwa nierzadko jako wyraz realizacji neokolonialnych intereséw politycznych
lub ekonomicznych. Hiszpania za$ jest odbierana w tym wymiarze bardziej
neutralnie, co moze ulatwi¢ jej poczynania zaréwno w sferze dyplomatycznej,
jak i w kontekscie konkretnych operacji w terenie. Trzeba tez pamietac, ze na
efektywno$¢ polityki panistw UE wobec Sahelu wplywa tez oczywiscie spdjnosé
i koherentnos¢ strategii wobec regionu — widoczne w tym kontekscie na poczatku
2019 r.animozje polityczne miedzy Paryzem a Rzymem moga negatywnie wply-
na¢ na charakter tej wspdtpracy.

Wplyw ewentualnej postepujacej destabilizacji Sahelu na sytuacje wewnetrzng
Hiszpanii bylby istotny, zwlaszcza w sytuacji, gdyby obszar ten rzeczywiscie statby
sie schronieniem dla bytych bojownikéw tzw. Panstwa Islamskiego. Perspektywa
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ta w duzym stopniu uzasadnia podejmowane w ostatnim czasie przez wladze
Hiszpanii dzialania w regionie (Losada Fernandez, 2018). Trudno jednocze$nie
nie zgodzi¢ si¢ z Sergio Altung Galanem, ekspertem Kroélewskiego Instytutu
Elcano, ktory zauwaza, ze aktywno$¢ Madrytu w regionie Sahelu moze mie¢
zarazem posredni, niechciany efekt: zwrdcenie uwagi terrorystéw na Hiszpanie
i dostarczenie im dodatkowych przestanek do ksztaltowania narracji okreslajacej
to panstwo jako wrogie i opresyjne wobec muzulmandw, a co za tym idzie —
multiplikowanie i tak juz istniejacych zagrozen terrorystycznych dotykajacych
ten kraj (Altuna Galan, 2018). Stad tez jednym z filaréw bezpieczenstwa nadal
pozostaje rozbudowa wielotorowych inicjatyw regionalnych, obejmujacych
wysitki stuzgce niwelowaniu endogennych uwarunkowan rozwoju ekstremizmu
i przestepczo$ci. Obecnos¢ Sahelu Zachodniego w orbicie hiszpanskiej polityki
zagranicznej doskonale ilustruje te zalezno$ci.
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