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ABSTRAKT

Przedmiotem mojego zainteresowania jest
przedstawienie najwazniejszych uwarunkowan
polityczno-ekonomicznych relacji pomiedzy
Federacja Rosyjska a Kazachstanem. Gléwnym
celem niniejszej pracy jest opisanie obecnego
stanu rzeczy we wzajemnych kontaktach i ich
znaczenie dla bezpieczenistwa na terenie bytego
ZSRR. Ponadto istotna bedzie préba odpowiedzi
na pytanie, czy w najblizszym czasie Rosja
bedzie odgrywala dalej istotna role jako partner
gospodarczy i polityczny Kazachstanu po usta-
pieniu w marcu 2019 r. prezydenta Nursultana
Nazarbajewa.

Na wstepie zamierzam odnies¢ sie do historii
relacji obu krajow, datowanej na czasy istnienia
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
i kontroli Kazachskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej przez wltadze komunistyczne na
Kremlu. W dalszej czeéci rozwazan przedsta-
wiam stosunki obu podmiotéw bezposrednio po
upadku sowieckiego imperium i dojéciu do wla-

ABSTRACT

The subject of my interest is to present the most
important political and economic conditions of
relations between the Russian Federation and
Kazakhstan. The main purpose of this work is
to describe the current state of affairs in mutual
contacts and their importance for security in the
former USSR. In addition, it will be important to
try to answer the question of whether in the near
future Russia will continue to play an important
role as Kazakhstan’s economic and political part-
ner after the resignation of President Nursultan
Nazarbayev in March 2019.

At the outset, I intend to refer to the history of
the relations of both countries, dated to the times
of the Union of Soviet Socialist Republics and the
control of the Kazakh Soviet Socialist Republic
by the communist authorities in the Kremlin.
Further on, I present the relations of both entities
immediately after the fall of the Soviet empire and
the coming to power of Nazarbayev, who, despite
his desire to conduct independent foreign policy,
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dzy Nazarbajewa, ktéry mimo checi prowadzenia
niezaleznej polityki zagranicznej, utrzymywat
$ciste polityczne i gospodarcze wigzi z Rosja,
a takze wiezi wojskowe. Nastepnie poruszam
problem kontaktéw Moskwa—-Nursultan po anek-
sji Krymu, oraz wigzi Kazachstanu ze Stanami
Zjednoczonymi oraz Chinami. Chcialbym tez
odnie$¢ si¢ do implikacji wyboru na prezydenta
Kasyma Tokajewa dla relacji z Rosja, Chinami
oraz $wiatem zachodnim. Dodatkowo przesledze
zaleznosci ekonomiczne i kulturalne, wystepujace
pomiedzy Rosja a Kazachstanem.

W podsumowaniu uwypuklam perspektywy
na przyszloé¢ i staram si¢ odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy obecne relacje obu krajow ulegng intensy-
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maintained close political and military ties with
Russia. Then I raise the issue of contacts between
Moscow and Nursultan Nazarbayev after the
annexation of Crimea and Kazakhstan’s ties with
the United States and China. I would also like
to refer to the implications of electing President
Kassym Tokayev for relations with Russia, China
and the Western world. In addition, I will trace
economic and cultural dependencies between
Russia and Kazakhstan.

In the summary, I highlight future perspec-
tives and try to determine whether current rela-
tions between the two countries will intensify in
the face of Tokayev taking office as president, and
how they affect security in the post-Soviet area.

fikacji w obliczu objecia urzedu prezydenta przez
Tokajewa, a takze w jaki sposob wplywaja one na
bezpieczenistwo na obszarze postradzieckim.

Slowa kluczowe: Rosja; Kazachstan; bezpieczen-
stwo; obszar postradziecki; Nazarbajew

Keywords: Russia; Kazakhstan; security; post-
-Soviet area; Nazarbayev

WPROWADZENIE

Stosunkowo niedawne wydarzenia, majgce miejsce na obszarze postradzieckim,
zwigzane z agresywng polityka Federacji Rosyjskiej m.in. na Ukrainie i jedno-
czesne zblizenie rosyjsko-chinskie oraz opuszczenie rodzimej sceny politycznej
przez wieloletniego prezydenta Kazachstanu, Nursultana Nazarbajewa — obli-
guja do postawienia pytan o aktualny obraz stosunkéw miedzypanstwowych
w azjatyckiej przestrzeni postsowieckiej. Jednym z jej elementdw sa relacje
rosyjsko-kazachskie. Niniejsze opracowanie poruszy relacje obu tych podmio-
tow, skupiajgc si¢ szczegolnie na okresie od trzeciej kadencji Wiadimira Putina
jako prezydenta Federacji Rosyjskiej, do chwili obecnej. W szczegoélnej mierze
chcialbym dotkna¢ problematyki stosunkéw miedzy stronami po rosyjskiej
aneksji Krymu oraz ustgpieniu Nazarbajewa z funkcji prezydenta Kazachstanu,
ktory przez 27 lat sprawowania tego urzedu potrafit dba¢ o poprawne kontakty
z Moskwa. Istotne takze wydaje si¢ przedstawienie przybierajacego na sile
wplywu Chin na polityke bylej sowieckiej republiki i znaczenia wzajemnych
relacji dla rozwoju badz zaniku wigzi Moskwy z Nursultanem. Wiasciwe bedzie
tez wspomnienie o relacjach Rosji i Kazachstanu na plaszczyZnie ekonomicznej,
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szczegdlnie w aspekcie wspdlnej dzialalnodci obu krajéw w Szanghajskiej Organi-
zacji Wspolpracy (SOW) oraz Eurazjatyckiej Wspolnocie Gospodarczej (EaWG).
Dodatkowo zasadne bedzie przywolanie wiezéw kulturowych taczacych oba
kraje i ich dotychczasowa wspolprace militarng. Podstawowe pytania badawcze
dotyczg kwestii okreslenia uwarunkowan wzajemnych kontaktéw bezposrednio
po upadku ZSRR, wplywu aneksji Krymu na te wigzi na plaszczyznie ekono-
micznej, kulturalnej i wojskowej, woli wprowadzenia istotnych zmian w przed-
miotowej materii przez nowego kazachskiego prezydenta Tokajewa i okreslenia
obecnego poziomu zintensyfikowania kontaktéw obu krajow czy odniesienia sie
do aktualnych relacji Kazachstanu z Chinami i Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Pétnocnej.

GENEZA RELAC]I KAZACHSKO-ROSYJSKICH

Wspolczesne relacje rosyjsko-kazachskie nalezy determinowa¢ rozpadem
Zwigzku Sowieckiego, w sklad ktorego wchodzita socjalistyczna republika
Kazachstanu. Wczesniej, od 1920 r. do 1925 ., istniala ona jako Kirgiska Autono-
miczna Socjalistyczna Republika Radziecka. Znaczace przyspieszenie przemian
na wzdr sowiecki rozpoczelo sie w 1925 r. po dojsciu do wladzy w republice
Filipa Goloshchykina, ktérego celem byla zmiana stylu zycia Kazachéw
z koczowniczego na bardziej przystajacy do sowieckich realiéw (Kazachstan
upamietnia stalinowski terror). Bolszewicy mieli poczatkowo jednak pewne
problemy z utrwaleniem sowieckiej wersji komunizmu ze wzgledu na wystepo-
wanie wcze$niej w Kazachstanie podzialéw zuzowych. Zuzy, bedace zrzeszeniem
polityczno-spotecznym, skupiajacym rézne plemiona zamieszkale w kraju,
stanowily pewng przeszkod¢ w umacnianiu wladzy radzieckiej, poniewaz za ich
sprawa rosto znaczenie tozsamosci lokalnej. Najwigkszy ich wplyw byt obecny
na pdtnocy, potudniu i zachodzie kraju. Pomimo tego zasieg ich oddzialywania
ulegl znacznej deprecjacji za czaséw przynaleznosci Kazachstanu do Zwiazku
Radzieckiego, gdyz zostaly one wyparte przez rozne grupy intereséw, szczegélnie
przedstawicieli nomenklatury sktadajacej si¢ z dzialaczy KPZR (Jarosiewicz,
2016, s. 19). Ponadto istotng role w sttumieniu wszelkiej opozycji odegrata kolek-
tywizacja rolnictwa przeprowadzona na poczatku lat 30. XX wieku. Niektore
zrédla szacuja, ze przymusowe przesiedlanie Nomadéw spowodowato glédd,
zabijajac 1,75 miliona Kazachéw (czterdziesci procent calej ludnosci) i zmusito
dalsze setki tysiecy do ucieczki do sgsiednich republik lub poza granice kraju



54 ATHENAEUM vol. 66(2)/2020
Polskie Studia Politologiczne

(Oka, 2007, s. 37). Status ,,samodzielnej” republiki sowieckiej Kazachska SRR
uzyskala w 1936 r., a na jej czele stangt Lewon Mirzojan, skazany na $mier¢
w czasach Wielkiego Terroru (Kassymova, Kundakbaeva, Markus, 2012, s. 303).
W péziniejszych latach do Kazachskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(KSSR) zostaly przeniesione zaklady przemystowe z europejskiej cze$ci ZSRR, co
spowodowalo, ze w okresie powojennym Kazachstan stal si¢ jedng z najbardziej
gospodarczo rozwinietych republik radzieckich. Przyczynita si¢ do tego takze
ogodlnokrajowa kampania zagospodarowania nieuzytkdéw rolnych prowadzona
od 1954 r. do 1960 r. przez nastepce Stalina, Nikite Chruszczowa. Mozna
jednak wysnu¢ przypuszczenie, ze stosunkowo dobra sytuacja ekonomiczna
republiki spowodowala, ze byla ona postrzegana przez Moskwe jako zagrozenie
dla spoisto$ci imperium. Z tego tez wzgledu kazachscy dzialacze partyjni po
$mierci Stalina nie zrobili znaczacej kariery politycznej. Nie jest tajemnica, ze
do radzieckiego kierownictwa partyjnego w Moskwie kierowani byli ludzie
ormianskiego pochodzenia (Anastas Mikojan), gruzinskiego (Lawrientij Beria)
czy zydowskiego (Lazar Kaganowicz, Karol Radek), a pdzniej ukrainskiego - jak
m.in. pdzniejszy przewodniczacy Rady Najwyzszej ZSRR Nikotaj Podgérny czy
szef partii ukrainskiej Wolodymyr Szczerbicki, typowany przez niektérych na
nastepce Leonida Brezniewa na fotelu sekretarza generalnego KPZR (Ducret,
Hecht, 2014, s. 165-166). Rzuca si¢ natomiast w oczy brak w kierownictwie partii
ludzi z Kazachstanu (Shibutov, Solozobov, Malyarchuk, 2019, s. 21). Podobna
sytuacja dotyczyla innych politykéw z Azji Centralnej, ktorzy prawdopodobnie
ze wzgledu na ograniczone etnicznie i kulturowo wigzi z Rosjg nie zyskiwali
aprobaty wérod wladz centralnych. Dlatego tez przez dlugi czas istotna role
w panstwie sowieckim odgrywali dzialacze, przysytani bezposrednio z Moskwry,
tacy jak wspominany wyzej Brezniew, sprawujacy w latach 1954-1955 urzad II
sekretarza KC partii kazachskiej. Dla przysztego sekretarza generalnego KPZR
epizod kazachski odegral wazng role we wspigciu sie na szczyt sowieckiej
hierarchii partyjnej. Pomimo wysitkéw Moskwie nigdy nie udato si¢ jednak
przejaé catkowitej kontroli nad KSSR, gdyz w dalszym ciagu to rodowici
Kazachowie odgrywali istotng role w obsadzie stanowisk wewnatrz struktur
wladzy republiki. Przez dlugie lata na czele kazachskiej partii komunistycznej
stal Dynmuchamed Kunajew, ktdry staral si¢ zaprowadzi¢ réwnowage miedzy
rodowitymi Kazachami a Rosjanami. Za jego rzadéw rozwinetla sie w republice
kazachskiej nomenklatura, w ktdrej niejednokrotnie znaczacg role odgrywaly
powiazania dzialaczy politycznych z Kremlem, ale takze wigzi rodzinne. Jak pisat
I. Ziemcow, za rzagdéw Kunajewa w celu pracy w wyzszych organach partyjnych
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w Kazachstanie niezbedna byla sita przebicia i elastycznos¢, a zeby utrzymac
zdobyta wladze, potrzebny byl brak zasad i stuzalczos¢ (Zaleski, 2006, s. 131).

Zmiang sytuacji przyniosto ogloszenie przez nowego szefa radzieckiej partii
komunistycznej Michaita Gorbaczowa programu pierestrojki i stopniowej libe-
ralizacji systemu politycznego ZSRR. Jego reformy ujawnily istniejgce wczeéniej
podskérnie antagonizmy narodowo$ciowe pomiedzy Rosjanami a Kazachami,
zamieszkujgcymi gléwnie potudnie kraju. Pierwszym przejawem narastajacych
problemow staly si¢ protesty mtodych ludzi przeciwko mianowaniu w grudniu
1986 r. na stanowisku I sekretarza KC KP Kazachstanu Giennadija Kotbina, beda-
cego z pochodzenia Rosjaninem (Pichoja, 2011, s. 520-521). Dla Kremla jasnym
byto, Ze pomimo uzycia wojska przez wtadze lokalne przeciwko protestujagcym
nalezy poczyni¢ dziatania w celu uporzadkowania relacji narodowosciowych.
Dalsze przyspieszenie przemian nastapito na przetomie lat 80. i 90. po objeciu
przez Nursultana Nazarbajewa w 1989 r. funkcji szefa kazachskiej partii komuni-
stycznej. Nazarbajew, bedacy zwolennikiem Gorbaczowa, dostrzegl, ze sowieckie
imperium zaczyna si¢ rozpada¢, lecz zachowal postawe wyczekujaca ostatecznych
rozstrzygnie¢ w Moskwie. Dopiero po nieudanym puczu z sierpnia 1991 r. podjat
on decyzje¢ o wystapieniu z KPZR (Pichoja, 2011, s. 670-671). Kilka miesiecy
pdzniej, 1 grudnia, zostal pierwszym prezydentem niepodleglego panstwa (zob.
Prezydent Kazachstanu oddaje tytut, ale nie wladze, 2019).

STOSUNKI POLITYCZNO-MILITARNE KAZACHSTANU Z ROSJA.
WPLYW ANEKSJI KRYMU NA WZAJEMNE RELACJE

Jednym z powazniejszych probleméw, przed jakimi stangt nowy prezydent, stata
sie kwestia dalszej dyslokacji na terenie kraju broni atomowej. Kazachstan, ktéry
wczeéniej byl jednym z wazniejszych obszaréw, na ktorym Moskwa wykonywata
probne wybuchy atomowe, m.in. we Wladymirowce, Embie i Semipatatyrisku do
1991 r., byt takze rejonem skladowania broni nuklearnej. Sytuacje pogarszat fakt,
ze Kazachstan w dniu uzyskania niepodleglosci posiadal prawie tyle gtowic co
Francja, Wielka Brytania i Chiniska Republika Ludowa razem wziete. Nazarba-
jew zdawal sobie sprawe, zZe bron atomowa moze stanowi¢ zagrozenie dla jego
wladzy, gdyz zadne z mocarstw — szczegélnie Stany Zjednoczone i Rosja — nie
wyrazg zgody na dolgczenie biednego i zacofanego panstwa do klubu panstw
dysponujacych tego rodzaju bronig. W rozmowie z 6wczesnym prezydentem
USA George'm Bushem w maju 1992 r., w zamian za rezygnacje z atomu zazadat
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on gwarancji bezpieczenstwa od USA (Potocki, 2016). Po dlugich negocjacjach
kazachski prezydent podjat decyzje, ze do 1995 r. odda Moskwie wszystkie
glowice atomowe, co zostalo zrealizowane (Rakowska, 2005).

Akcentowano wowczas, ze ze wzgledu na trudng histori¢ — nawet przy
ugodowej polityce Kazachstanu wobec Kremla - partnerskie stosunki kazach-
sko-rosyjskie moga natrafi¢ na pewne przeszkody. Juz w 1999 r. rosyjski badacz
Aleksandrow, opisujac relacje obu podmiotéw w latach 1991-1997, stwierdzat,
ze jest to ,,nietatwy sojusz” (Zaborsteva, Russia relations, 2016, s.40). Rosjanie,
szczegllnie w okresie rzadow prezydenta Jelcyna i upadku znaczenia panstwa
rosyjskiego na arenie miedzynarodowej, dostrzegali, ze kraje postsowieckie,
mimo silnych wiezi z Rosja, zmierza¢ beda do uniezaleznienia si¢ od Moskwy
i prowadzenia wlasnej polityki. Bezposrednio po rozpadzie ZSRR traktowane
byty jako czgs¢ ,bliskiej zagranicy” w oparciu o ,,rosyjska doktryne Monroe'a’,
dobitnie podkreslajaca, ze naleza one do bezposredniej strefy wptywdw Rosji, ze
wzgledu na to, ze Kreml ma tam ,,zywotne” interesy na plaszczyznie politycznej,
gospodarczej i militarnej. Dowodem takiego traktowania byto podpisanie w maju
1992 r. na okres 5 lat Ukladu o bezpieczenstwie zbiorowym, zwanego traktatem
taszkienckim (Mazur, 2007, s. 172-173). Pomimo kryzysu dzialan Wspoélnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP) w II potowie lat 90. Kazachstan wraz z Bialorusig,
Armenig, Kirgistanem oraz Turkmenistanem czynnie popierat polityke Moskwy
w regionie i zaliczal si¢ do tzw. twardego jadra WNP (Mazur, 2007, s. 177). Takze
w kolejnych latach, po dojsciu w Rosji do wladzy Wladimira Putina, wspdtpraca
podmiotéw byla kontynuowana, czego dowodzi utworzenie w 2002 r. Organizacji
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym w sktadzie: Rosja, Kazachstan, Armenia,
Kirgistan, Tadzykistan i Biatorus. Dokument ten stanowil o wzmocnieniu przez
Rosje jej pozycji w Azji Centralnej, szczegdlnie w obliczu zwigkszonej aktywnosci
Stanéw Zjednoczonych na obszarze postsowieckim.

Konieczno$¢ utrzymywania przez Kazachstan poprawnych relacji z Moskwa
zostala dodatkowo uwarunkowana innymi wzgledami. Istotne jest przypomnie-
nie, ze ze wszystkich krajow postsowieckich Kazachstan ma najdluzsza granice
z Rosja. Dlatego pod wzgledem bezpieczenstwa narodowego i regionalnego
obie strony sg bardzo wspoélzalezne i istnieje wiele obszaréw podatnosci na
zagrozenia. Ponadto z bylych republik radzieckich, ktére granicza z Rosja, tylko
Biatorus$ i Kazachstan uczestnicza w integracji euroazjatyckiej i maja wspolna
przestrzen gospodarczg z Rosja. Wreszcie populacja Kazachstanu w duzej mierze
jest zespolona z obywatelami uwazajacymi rosyjska przestrzen spoteczno-kultu-
rowa za swoja wlasna, co jest posrednio zwiazane z wieloletnig przynaleznoscia



Pawet Bielicki: Relacje kazachsko-rosyjskie i ich znaczenie dla bezpieczenstwa 57

Kazachéw do Zwiazku Sowieckiego. Dodatkowym czynnikiem, sprzyjajacym
dwustronnej wspoélpracy, jest fakt, ze przywodcy Kazachstanu i Rosji od
poczatku istnienia niepodleglego panstwa kazachskiego mieli ze soba dobre,
osobiste relacje. W przekonaniu eksperta od spraw kazachskich, Askara Nurshy,
oznacza to, ze wltadze Kazachstanu dostrzegajg strategiczne znaczenie Rosji
na arenie miedzynarodowej. Dlatego utrzymywanie z nig relacji politycznych
jest potrzebne dla rozwoju panstwa (zob. Russia and Kazakhstan: What's Next,
2019). Stowa analityka sg odzwierciedlone w koncepcji polityki zagranicznej
Kazachstanu, dotyczacej stosunkéw z Rosja. Czytamy w niej, ze ,Republika
Kazachstanu bedzie nadal umacnia¢ stosunki z Federacja Rosyjska we wszyst-
kich dziedzinach wspolpracy politycznej, handlowej, gospodarczej, kulturalne;j
i humanitarnej na podstawie traktatu o dobrych stosunkach sgsiedzkich i sojuszu
w XXI wieku” (Shibutov, Solozobov, Malyarchuk, 2019, s. 7). Innymi stowy, dla
wladz kazachskich wspoétpraca z Rosjg stanowi jeden z gtéwnych instrumentéw
polityki zagranicznej, przyczyniajacych si¢ do rozwoju kraju.

Analizujac z kolei stosunek Rosji wobec Kazachstanu, nalezy dostrzec pare
zasadniczych prawidlowosci. Przede wszystkim wypada zauwazy¢, ze polityka
Moskwy wydaje si¢ by¢ zalezna od dzialan wiadz kazachskich oraz przypadko-
wych zdarzen na arenie migdzynarodowej. Wedtug Marata Shibutova, Jurija Solo-
zobova oraz Natalii Malyarchuk, taka nieprzewidywalnos¢ polityki zagranicznej
Rosji stwarza dla Kazachstanu pewne problemy, gdyz wtadze bylej republiki
sowieckiej s3 zmuszone dostosowac sie do Rosji i czeka¢ na ostateczng decyzje
Moskwy w poszczegdlnych sprawach (Shibutov, Solozobov, Malyarchuk, 2019,
s. 8). Wiasciwe bedzie jednak przypuszczenie, ze pomimo niewatpliwej checi
zdobycia silniejszej kontroli nad Kazachstanem Kreml stara sie niwelowac sporne
kwestie z tym panstwem, zdajac sobie sprawe z jego licznych zasobéw natu-
ralnych oraz mozliwych drég dywersyfikacji kierunkéw ich eksportu. Moskwa
doskonale zdaje sobie sprawe, ze w wypadku konfliktu Kazachstan mogtby sie
zwrdci¢ z prosbg o pomoc gospodarcza do m.in. Chin, Iranu, Turcji, czy nawet
Stanéw Zjednoczonych (Tokarz, 2008, s. 240-241). Zdaniem Grzegorza Tokarza
Rosja nigdy nie stanowila zagrozenia dla Kazachstanu, a w sytuacji mozliwosci
destabilizacji politycznej kraju byla gotowa poprze¢ Nazarbajewa. Wedlug eks-
perta Rosja jest zbyt staba, zeby podporzadkowac¢ sobie Kazachstan, kraj o duzym
znaczeniu na arenie miedzynarodowej (Tokarz, 2008, s. 241). Wydaje si¢ jednak,
ze Moskwa od czaséw Jelcyna unika napig¢ z Kazachstanem, dostrzegajac fakt,
ze rezim Nazarbajewa zdecydowanie nieufnie podchodzit do Zachodu i mimo
nawigzania kontaktéw gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi nie przejawiat
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woli politycznego zblizenia ze $wiatem zachodnim, widzac, nie bez racji, brak
zrozumienia Zachodu wobec obszaru postsowieckiego i jego najwazniejszych
problemoéw politycznych i gospodarczych.

Niewatpliwie na stosunki rosyjsko-kazachskie znacznie wptyneta aneksja
Krymu dokonana przez Rosje w 2014 r. Przyjmujac mozliwo$¢, ze Kazachstan
moze by¢ nastepnym potencjalnym celem Rosji, prezydent Nazarbajew oficjalnie
w sporze rosyjsko-ukrainskim zachowal neutralno$¢, wzywajac jednoczesnie
do nieizolowania Moskwy na arenie migdzynarodowej. Kazachstan uznatl co
prawda referendum na Krymie z marca 2014 r. za legalne, aczkolwiek oficjalnie
nie uznat Krymu jako cz¢$¢ Federacji Rosyjskiej. Rzad w Astanie podjat takze
decyzje o wstrzymaniu si¢ od glosu nad rezolucja ONZ, potepiajaca przytaczenie
Pétwyspu Krymskiego do Rosji (Jarosiewicz, 2015, s. 26). Mimo poprawnosci
wzajemnych stosunkéw obu podmiotéw kontrowersje budzily wypowiedzi
przedstawicieli rosyjskiej administracji, w tym samego prezydenta Putina,
sugerujace, ze Kazachstan nigdy nie mial wlasnej pafistwowosci (zob. Putin:
Kazachowie nigdy nie mieli paiistwowosci, 2014). Nie ulega watpliwosci, ze
rosyjski prezydent podkreslal w ten sposdb, ze Kazachstan wiele dekad znaj-
dowat si¢ pod bezposrednig rosyjska kontrola (od 1868 r. do 1991 r.) i z tego
tytulu Moskwie niejako nalezy si¢ utrzymanie w tym kraju swoich wptywow.
Bardziej bezpo$rednie stanowisko zajeli inni rosyjscy politycy, m.in. Wiadimir
Zyrinowski, ktéry zazadal wlaczenia potnocnej czesci Kazachstanu do Rosji
(Jarosiewicz, 2014). Dlatego tez wladze w Nursultanie przyspieszyly tempo
reform wewnetrznych, szczegoélnie na ptaszczyznie ekonomicznej. Kreml unikat
podjecia zdecydowanych krokéw wobec Kazachstanu takze z tego wzgledu, ze
otwarta konfrontacja z Nazarbajewem moze wigza¢ si¢ nie tylko z pogorszeniem
si¢ stosunkéw rosyjsko-chinskich, ale jest tez zwyczajnie niepotrzebna, gdyz
szef kazachskiego panstwa — w odrdznieniu do wladz w Kijowie — nigdy nie
opowiedzial sie w swojej polityce wyraznie po stronie Zachodu. Zdaniem Jakuba
Korejby, bedac z wlasnej woli pod rosyjska kontrolg po upadku ZSRR, Kazacho-
wie skwapliwie wykorzystali rosyjskie gwarancje bezpieczenstwa i dostepnosé
rynku do umocnienia wlasnej tozsamosci narodowej i ugruntowania panstwo-
wosci, nawiazujac jednoczes$nie wieloptaszczyznowe kontakty z innymi krajami
europejskimi oraz azjatyckimi. Analityk przekonuje, Ze Kazachstan stal si¢ juz
na tyle silnym panstwem, ze nie zwazajac na Rosj¢ i Chiny, moze coraz bardziej
pokazywa¢ swojg niezalezno$¢ od Moskwy, nie naruszajac przy tym réwnowagi
sit w regionie (Korejba, 2012).
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Prawdopodobnym jest, ze rosyjska aneksja Potwyspu Krymskiego zaciesnita
takze wspolprace miedzy Chinami a Kazachstanem. Oba kraje, majace podobny
system polityczny, uwazaja, ze coraz silniejsze wzajemne kontakty umozliwig im
odrzucenie badz marginalizowanie zachodniej presji, a takze ostabig moskiewskie
wplywy na obszarze postsowieckim w Azji. Chiny, ktdre za rzagdéw Xi Jinpinga
od 2013 r. stopniowo odchodzg od pacyfizmu w polityce zagranicznej, uznaly,
ze Kazachstan moze stac si¢ jednym z wazniejszych elementéw w realizacji ich
strategii ekspansji na tereny postradzieckie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze realizuja
one strategie poprawy wiezi z Kazachstanem gtéwnie przez projekty gospodarcze,
m.in. Nowy Jedwabny Szlak, ktéry ma przebiegac¢ przez terytorium Kazachstanu.
Zdaniem Carolijn van Noort rozszerzenie kooperacji kazachsko-chinskiej przy
tej inicjatywie moze sprzyja¢ powrotowi do koncepcji Paristwa Srodka, dotyczacej
wspolpracy miedzykontynentalnej Azja—Europa, takze w aspekcie polityki ener-
getycznej (Van Noort, 2019, s. 14-15). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Rosja, majaca
duzo innych priorytetéw w polityce zagranicznej: przypadek Ukrainy, konflikt
w Syrii czy problemy europejskie — ze spokojem odbiera rosnace wptywy Pekinu
w Kazachstanie, zdajac sobie sprawe, ze ekspansja Chin jest duzo mniejszym ztem
niz ekspansja Zachodu. Wtadze na Kremlu stusznie uwazaja, ze oficjalnie gloszony
sojusz chinsko-rosyjski stuzy wykazaniu na arenie wewnetrznej i zewnetrznej,
ze Rosja jest szanowanym na $wiecie panstwem, liczagcym sie w réznych kon-
figuracjach migdzynarodowych, w ktérych Pekin bierze czynny udzial. Z tego
tez wzgledu Rosjanie nie sa w stanie zaryzykowa¢ oficjalnej krytyki chinskich
poczynan wobec ich rosngcych wplywéw w Kazachstanie. Mozna domniemywac
stwierdzenie, ze wobec przyzwolenia na takie dzialania w Nursultanie Rosja nie
przejawia réwnoczesnie wigkszej niz do tej pory checi aktywnosci gospodarczej
w Kazachstanie, m.in. w sferze dostaw dla tego kraju gazu i ropy, nawet w obliczu
detronizacji Kremla w tym zakresie w okresie kilkunastu najblizszych lat (Hub-
ner, 2014, s. 25). Ponadto nie bez racji nalezy stwierdzi¢, ze w odrdznieniu od
Zachodu Chiny s3 podmiotem, ktory nigdy nie krytykowal kazachskiego systemu
politycznego, oczekujac jedynie realizowania okreslonych wynegocjowanych
kontraktéw ekonomicznych. Zblizenie kazachsko-chinskie jest tym istotniejsze,
ze Kazachowie przez wiele lat bardzo nieufnie podchodzili do ambicji Panistwa
Srodka na obszarze postsowieckim, uwazajac, ze dazy ono do zastgpienia ZSRR
jako panstwa kontrolujacego. Nie ulega watpliwosci, ze dla Pekinu Kazachstan
jest krajem, w ktérym na wypadek potencjalnego konfliktu z Moskwa trzeba
byltoby poczyni¢ w nim zwigkszone inwestycje energetyczne, przyczyniajace sie
do poglebienia dywersyfikacji swoich Zrédet energii (Koska, 2014).
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Dla relacji rosyjsko-kazachskich wazne jest takze przesledzenie zwigzkéw ame-
rykansko-kazachskich. Chociaz terytoria postradzieckie stanowig jeden z mniej
istotnych terenéw dla waszyngtonskiej dyplomacji, to Amerykanie od powstania
niepodleglego Kazachstanu prowadza z tym panstwem interesy ekonomiczne
i wojskowe. Dowodem tego byly prowadzone w 2017 r. trzymiesieczne wspdlne
~Ccwiczenia” wojskowe Stepowy Orzet 2017. Co ciekawe, wladze kazachskie wyra-
zily che¢ kontynuacji takiej kooperacji (Budzisz, 2019). Wszystkie podobne kroki
wywolaly zaniepokojenie w Moskwie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ze wzgledu
na bliskie relacje z Chinami i Rosja wlasnie, wltadze w Astanie wystrzegaly sie
zbyt daleko idacego zblizenia politycznego z USA. Nazarbajew prowadzit duzo
bardziej stabilng polityke niz inne kraje z obszaru postradzieckiego. Potwierdza to
Aleksander Baumow, czotowy rosyjski analityk. W jego przekonaniu Kazachstan
od lat konsekwentnie buduje dobre relacje z USA, nie rezygnujac z uczestnictwa
w zdominowanych przez Rosje strukturach obronnych, prowadzac duzo bardziej
stabilng polityke niz np. prezydent Lukaszenka. Wedtug Baumowa Nazarbajew
wykorzystywal znaczenie geostrategiczne swojego kraju w celu posredniczenia
miedzy USA, Rosjg a Chinami (Kacewicz, 2018). Powinnismy jednak zauwazy¢, ze
wieloletni przywddca kraju przeliczyt swoja role w mediacji miedzy skléconymi
mocarstwami. Nie zweryfikowal on w wystarczajacym stopniu panujacego wsrod
zachodnich elit politycznych przekonania, ze Kazachstan jest krajem zacofanym
gospodarczo, lezacym w dawnej przestrzeni postsowieckiej, bedacym pod
wplywem Rosji i nieprzestrzegajacym regul demokratycznych. Potwierdzala to
chociazby wypowiedz bylego premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona, ktory
w 2013 r. skrytykowal nieprzestrzeganie praw cztowieka w Kazachstanie (zob.
Nazarbajew krytykuje Camerona, 2013).

Niespodziewana rezygnacja Nazarbajewa z funkgcji prezydenta kraju w marcu
2019 r. i wybor Kasyma-Zomarta Tokajewa na jego nastepce nie doprowadzi
do znaczacych zmian w relacjach rosyjsko-kazachskich. Nowy szef panstwa,
w przesztosci sowiecki dyplomata w Singapurze oraz Pekinie, z duzg doza
prawdopodobienstwa bedzie kontynuowat dotychczasowa polityke swojego
poprzednika, polegajaca na dziataniach réwnowazacych swojego kraju miedzy
ZSRR a Chinami przy unikaniu znaczacego zblizenia z Zachodem. Tokajew
potwierdzil kontynuacje wczeéniejszej polityki w odniesieniu do Rosji w czasie
spotkania z Putinem w kwietniu 2019 r. Warto doda¢, ze Moskwa byla pierwsza
stolica odwiedzong przez nowa glowe panstwa kazachskiego (zob. Rosja: Tokajew
do Putina, 2019). Prezydent Kazachstanu wyrazil poglad, ze Rosja jest absolutnie
kluczowa dla kierowanego przez niego kraju, gdyz jest to ,duzy, sasiedni kraj,
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staly czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ”. Dodal takze, ze obie strony prowadza
»bardzo dobre i merytoryczne” rozmowy, a prezydent Putin nie przedstawia
zadnych zadan wobec Kazachstanu, wyrazajac zrozumienie dla zacie$nienia
wzajemnej wspolpracy” (zob. Relations with Russia crucial for Kazachstan, 2019).
Wydaje sig, ze procesowi zblizania si¢ Tokajewa do Chin, ale przede wszystkim
do Moskwy, bedzie towarzyszylo dalsze famanie praw cztowieka w Kazachstanie
i ttumienie manifestacji przeciwko sukcesji, do czego dochodzito w czasie ostat-
nich wyboréw prezydenckich, gdy Tokajew zdobyt prawie 70% gloséw, oraz po
ich zakonczeniu (Marszewski, 2019). Chociaz nowo wybrany prezydent zadekla-
rowal dzialania na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego, a takze stworzyt Krajowa
Rade Zaufania Publicznego, majaca sprzyja¢ w kraju procesom demokratycznym
(Kazachstan: prezydent deklaruje dzialania, 2019), to mato prawdopodobne jest,
ze bedzie on chcial znaczgco zmieni¢ ustrdj panstwa. Silg rzeczy autorytarna
polityka bedzie go wpychata w ramiona Kremla, wyrazajacego podobny stosunek
do koncepcji demokratycznych.

Z kolei aspekt wojskowy wspoétpracy rosyjsko-kazachskiej istnieje nieprze-
rwanie od rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Potwierdzeniem jej byta inicjatywa
Nazarbajewa z 21 grudnia 1991 r., dotyczaca stworzenia sit pokojowych WNP
na obszarze postsowieckim. Sily te w zalozeniu mialy wygasza¢ wszelkie
konflikty zbrojne na przedmiotowych terytoriach, nadzorowaé porozumienia
wojskowe oraz wysyla¢ obserwatoréw wojskowych w sporne regiony (Legucka,
2013, s. 239). W kolejnych latach kontakty na plaszczyznie wojskowej byty
kontynuowane i rozwijane. Dowodem, pozwalajacym na wysunigcie niniejszego
stwierdzenia, jest m.in. uczestnictwo obu podmiotéw w Organizacji Traktatu
o Bezpieczenstwie Kolektywnym. Ponadto panstwo kazachskie partycypuje
w Polgczonym Systemie Obrony Lotniczej WNP czy we Wspdlnych Sitach
Szybkiego Reagowania w Regionie Srodkowo- Azjatyckim. Co jest niezwykle
istotne, oba panstwa podpisaly takze w 2003 r. Ugode o wspdlnym uzyciu wojsk
w celu zabezpieczenia wspdlnego bezpieczenstwa (Baluk, 2008, s. 261-262).
Kooperacja jest prowadzona takze na plaszczyznie edukacji wojskowej, kupna
broni i amunicji, a takze w wymiarze technicznym, tworzenia zbiorowych
jednostek wojskowych poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych oraz kooperacji
wojskowych ekspertéw (Shibutov, Solozobov, Malyarchuk, 2019, s. 40). Warto
zaznaczy¢, ze Rosja zapewnia dostawy broni rosyjskiej do Kazachstanu, a takze
pomoc w utrzymaniu i modernizacji sprzetu wojskowego. Rosja takze dzier-
zawi cztery poligony wojskowe zlokalizowane w Kazachstanie. Wspolprace
dopelnia szkolenie kazachskiego personelu wojskowego w rosyjskich szkotach
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wojskowych (zob. Russia-Kazakhstan ). Istotne jest ponadto utworzenie w 2013 r.
Zunifikowanego Systemu Obrony Powietrznej Republiki Kazachstanu i Federacji
Rosyjskiej jako integralnej czesci jednolitego systemu sil powietrznych panstw
czlonkowskich Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, ktorego cel stanowi rozpozna-
nie radiolokacyjne i radiowe, terminowe rozpoczecie przygotowan obronnych
w wypadku zewnetrznej agresji, ochrona i bezpieczenstwo przestrzeni powietrz-
nej na granicach panstwowych Rosji i Kazachstanu, monitorowanie zgodnosci
z wykorzystaniem przestrzeni powietrznej, wymuszanie lagdowania samolotéw,
ktdre naruszajg przestrzen powietrzng Rosji lub Kazachstanu, powiadamianie
oddzialow sil zbrojnych stron o przelotach statkéw rozpoznawczych i prze-
kazywanie informacji o sytuacji powietrznej w sieciach alarmowych, a takze
informowanie kontroleréw ruchu lotniczego o zbiorczych danych dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu statkéw powietrznych i innych obiektéw lotniczych
w przypadkach przewidzianych przez przepisy dotyczace korzystania z prze-
strzeni powietrznej stron, oraz pomoc dla statkéw powietrznych w przypadku
uzycia wobec nich sity w locie. Siedziba kierowania systemu miesci sie w Almacie
(Shibutov, Solozobov, Malyarchuk, 2019, s. 41-42).

Oba kraje nawigzywaly takze wspotprace w kwestii spraw dwustronnej dzia-
talnosci w przestrzeni kosmicznej, o czym przypomina dzierzawa przez Rosje
kompleksu kosmicznego Bajkonur zlokalizowanego na terytorium Kazachstanu.
Kompleksowa umowe w przedmiotowej kwestii podpisano w marcu 1994 r.
W niej znalazl si¢ zapis o wynajmie obiektu do 2034 r. W 2004 r. na mocy
porozumienia obu krajéw wydiuzono termin dzierzawy az do 2050 r. Ponadto
Rosja i Kazachstan zadeklarowaly mozliwo$¢ realizacji wspdlnych projektow
kosmicznych (Batuk, 2008, s. 261). Obecnie na terenie wspomnianego kosmo-
dromu powstaje system kazachskich rakiet kosmicznych ,,Baiterek” Kompleks
Bajkonur kierowany jest przez przewodniczacych z obu krajow, I. I Shuvalova i K.
N. Kelimbetova (zob. Russia-Kazakhstan). Chociaz niejednokrotnie pojawialy si¢
informacje, Ze strona kazachska nie jest zainteresowana kontynuacja wspétpracy
w obszarze dalszego wykorzystywania przez Rosjan obiektu jedynie do celéw woj-
skowych, to jest jednak malo prawdopodobne, by Rosja miata zrezygnowac z tego
przedsiewziecia. Niewatpliwie jednak wtadze w Nursultanie beda dazy¢ do tego,
zeby wykorzysta¢ Bajkonur takze do celéw turystycznych. Potwierdza to mini-
ster Atamkulov, wskazujac, ze status cywilny kosmodromu pozwoli przyciggnaé
wigksze zainteresowanie sektora prywatnego tg placdwka eksploracji przestrzeni
kosmicznej. Minister powiedzial takze, ze zaangazowanie prywatnych firm moze
doprowadzi¢ do lotéw ,,tysigcy” satelitéw z Bajkonuru (Kumenov, 2018).



Pawet Bielicki: Relacje kazachsko-rosyjskie i ich znaczenie dla bezpieczenstwa 63

STOSUNKI KAZACHSKO-ROSYJSKIE W WYMIARZE
EKONOMICZNYM

Niniejsze opracowanie dotyka réwniez problematyki relacji obu interesujacych
nas podmiotéw panstwowych w wymiarze ekonomicznym. W uzupelnieniu
$cistych wiezi gospodarczych Rosji z Kazachstanem prezydent Nazarbajew
z poczatkiem lat 90. ubiegtego wieku zdecydowat o $ciggnieciu do kraju kapitatu
zagranicznego, co mialo takze skutkowaé mozliwo$ciami znalezienia nowych
rynkéw zbytu. Przyczynkiem do tego miata by¢ opracowana w 1994 r. strategia
niezalezno$ci ekonomicznej Kazachstanu jako jednego z atrybutéw suwerennego
panstwa (Nurgalyeva, 2016, s. 93). Do chwili obecnej jednak gtéwnym partnerem
gospodarczym jest Rosja. Najwazniejszym obszarem wspoélpracy pozostal sektor
paliwowo-energetyczny. Oba panstwa w szczegdlnej mierze dbaja o rozwoj
kooperacji w sferach elektroenergetyki oraz energetyki jadrowej, powigzanych
ze wspdlng eksploatacja z167 kazachskiego uranu oraz synchronizacja dziatania
systemdw energetycznych. Istotng role we wzajemnych kontaktach odgrywa
takze przemyst naftowy i gazowy, a szczegdlnie eksport kazachskiej ropy przez
terytorium Rosji. Nursultan i Moskwa realizuja ponadto wspdlne projekty eks-
ploracji zasobéw weglowodoréw z Morza Kaspijskiego (zob. Russia-Kazakhstan).
Kontakty ekonomiczne nie byly jednak wolne od napiec. Jednym z elementéw
spornych byla kwestia statusu Morza Kaspijskiego. Wladze w Astanie dazyly
do uregulowania powyzszej sprawy przez odwolanie si¢ do Prawa Morza, lecz
zdawaly sobie sprawe, Ze takie stanowisko spotka si¢ z dezaprobata Moskwy.
Dlatego w 1995 r. minister spraw zagranicznych Kazachstanu W. Gazzatow
zasugerowal kompromis polegajacy na dokonaniu delimitacji podzialu dna
i zZY6z Morza, szczegélnie jego pétnocnej czeéci. Ostatecznie Moskwa i Astana
podpisaty w 1998 r. porozumienie w tej sprawie, uzgadniajac, ze rozgraniczenie
bedzie wedlug linii srodkowej, uwzgledniajacej polozenie wysp i strukture geo-
logiczng dna (Batuk, 2009, s. 200-202). Pomimo to Kreml zachowatl do chwili
obecnej dominujacg role, co jest widoczne w kontroli przez rosyjskie koncerny
energetyczne wigkszosci zasobéw Morza na etapie wydobycia i transportu
(Piechowiak- Lamparska, 2017, s. 198).

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze intensyfikacja kontaktow gospodarczych miedzy
oboma panstwami datuje si¢ na poczatek rzadéw Wtadimira Putina. Jej przeja-
wem bylo powstanie w 2001 r. Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, w ktorej
obok Rosji i Chin Kazachstan byl jednym z cztonkéw zatozycieli. Niniejsza
instytucja, podkreslajaca w przyjetych zalozeniach budowe zaufania i stosun-
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kéw dobrosasiedzkich, kooperacje w celu utrzymania pokoju, bezpieczenstwa
i stabilno$ci w regionie, przeciwdzialanie wszelkim dzialaniom terrorystycznym
i separatystycznym, czy wreszcie ulatwienie wszechstronnego i zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego swoich czlonkow
(Perkowska, 2010, s. 61-62), stanowi dla Moskwy i Pekinu narzedzie kontroli
nad pozostatymi cztonkami organizacji, w tym nad Kazachstanem. Tymczasem
w kwietniu 2004 r. Nazarbajew otwarcie stwierdzil, ze integracja ta musi by¢
pragmatyczna, oparta przede wszystkim na efektywno$ci ekonomicznej wzajem-
nych kontaktéw gospodarczych. Owczesny prezydent dodal, ze przedmiotowa
integracja powinna by¢ wielopoziomowa i moze mie¢ rézne predkosci, zgodnie
z rozwojem gospodarczym kazdego kraju cztonkowskiego. Wreszcie, jego zda-
niem, jej istota powinna by¢ dobrowolnos¢ przyczyniajaca si¢ do zapewnienia na
obszarze postradzieckim zbiorowego bezpieczenstwa regionalnego (Nurgalyeva,
2016, s. 95). W zalozeniach bylej glowy kazachskiego panstwa wyraznie widaé
dazenia do stworzenia zrzeszenia, ktore byloby z jednej strony przeciwwaga
dla zachodnich organizacji polityczno-ekonomicznych, a z drugiej zapewnialo
bezpieczenstwo na obszarze postradzieckim. Nie bez racji Nazarbajew wyrazat
daleko idaca wstrzemigzliwos¢ co do bilateralnych ukltadéw z Kremlem, sadzac,
ze jedynie multilateralne porozumienia moga stanowi¢ daleko idaca szanse
ostabienia z jednej strony rosyjskiej kontroli, za$ z drugiej strony dazen Zachodu
do dominacji na tym obszarze. Pomimo faktu, ze Szanghajska Organizacja
Wspélpracy (SOW) stanowi jednak w pewnym zakresie instrument kontroli
Kremla nad Kazachstanem, to nie nalezy zapomina¢, ze cztonkostwo Nursutl-
tanu w Organizacji jest na reke obecnym wtadzom. Nastawiona z nieufnoscia
do Zachodu kazachska ekipa rzadzaca zdaje sobie sprawe z jego dazen do
uzyskania wigkszych wptywoéw w Kazachstanie oraz sprzeciwia si¢ narzucaniu
ustroju demokratycznego, ktéry moze przyczynic si¢ do odsuniecia stronnikéw
Nazarbajewa od wladzy. Ponadto rzadzace elity w Kazachstanie oraz innych
krajach czlonkowskich SOW pragng utrzymac dobre relacje z Kremlem, gdyz
to Rosja zapewnia im cze$¢ zachodnich technologii, potrzebnych do rozwoju
gospodarki oraz armii (Sikora-Gaca, 2015, s. 208).

Kolejnym waznym instrumentem wspolpracy gospodarczej interesujacego
nas regionu jest dzialalno$¢ Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAEU), powota-
nej w Astanie w maju 2014 r. Organizacja ta, majgca w zalozeniu przyczyniac sie
do intensyfikowania wiezi gospodarczych miedzy krajami postsowieckimi, stata
sie dodatkowym elementem nacisku Kremla na panstwa poradzieckie, jesli zde-
cydowalyby si¢ one na zmiane kursu polityki w stron¢ Zachodu. Cztonkami Unii
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s3 Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan oraz Rosja, za$ do najwazniejszych
priorytetow dzialan tej organizacji nalezy zaliczy¢: rozwdéj wzajemnego handlu
i inwestycji oraz ujednolicenie i ograniczenie barier pozataryfowych (Walerjan,
Kowalska, 2018, s. 4-5). Mozna wysnu¢ wniosek, ze Rosja i Kazachstan staja
si¢ sobie z roku na rok coraz blizsze ekonomicznie, skupiajgc si¢ w swoich
dziataniach nad uproszczeniem dwustronnego przeplywu towardw, ustug, ludzi
i kapitalu. Jednoczesnie autor zaznacza, ze rosyjskie inwestycje w Kazachstanie
nie sg specjalnie nagtasniane w sferze publicznej z uwagi na ich charakter podpo-
rzadkowujacy sobie mniejszego kooperanta. Kazachstan pozostaje atrakcyjny dla
Rosji z racji bezposredniego sasiedztwa, braku barier jezykowych oraz tozsamego
ustroju politycznego i gospodarczego (zob. Russia and Kazakhstan: What's Next?,
2019).

Jednakze aneksja Krymu i nalozone przez Zachdd sankcje na Rosje wymier-
nie wplynely na oslabienie relacji rosyjsko-kazachskich w sferze ekonomiczne;j.
Znaczace obnizenie cen na §wiatowych rynkach surowcowych, takze negatywnie
odbilo si¢ na Rosji, a szczegdlnie na Kazachstanie, gdyz sektor naftowy tego
kraju odpowiada za ok. 1/3 jego PKB (Morawska, 2018, s. 252). Potwierdza to
Zaborsteva, wedtug ktorej kooperacja z panstwami eksporterami ropy i kryzys
ukrainski spowodowaly pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej w Kazachstanie
(Zaborsteva, 2016, The Impact of the Ukrainian Conflict, s. 13). Warto zaznaczy¢,
ze dla Kazachstanu Rosja jest gtéwnym miejscem inwestycji wérdéd pozostatych
krajow WNP - stanowi ich co najmniej 50%, a w niektorych branzach osiaga
nawet 90%, osiagajac jednoczesnie jedynie 5% w skali $wiatowej (Shibutov,
Solozobov, Malyarchuk, 2019, s. 27). Jednym z lideréw wsrod partneréw gospo-
darczych Kazachstanu jest Unia Europejska, aczkolwiek wymiana handlowa
z nig stanowi tylko 0,5% eksportu wspdlnoty z panistwami trzecimi (Morawska,
2018, s. 253). Gléwnym partnerem bilateralnym dla Kazachéw pozostaje jednak
Rosja, inwestujaca w gospodarke Kazachstanu $rednio 12,6 miliardéw dolarow.
W pierwszej polowie 2018 r. Rosja zainwestowala dodatkowe 821 milionéw
dolaréw, gléwnie w sektorze finansowym. Pomimo zawirowan liczba rosyjsko-
-kazachskich wspélnych przedsiewzig¢ stale rosnie. Aktualnie jest ich ponad 6000,
co stanowi jedng trzecig wszystkich przedsiewzie¢ z udziatem zagranicznym.
AvtoVAZ, EuroChem, Gazprom, KAMAZ, Lukoil, Mechel, Rosatom, Roscosmos,
Rostec, Rostselmash, Rusal, Russian Copper Company, Vimpelcom (Beeline),
Yandex i wiele innych duzych, srednich i malych rosyjskich przedsigbiorstw
z powodzeniem funkcjonuje biznesowo na rynku kazachskim. Wzrasta wspot-
praca w sektorach finansowym i bankowym za sprawg obecnosci w Kazachstanie



66 ATHENAEUM vol. 66(2)/2020
Polskie Studia Politologiczne

ponizszych podmiotow, jak: Alfabank, Gazprombank, Rosyjski Bank Rolny Sbier-
bank czy VTB Bank. Prawie 70% rosyjsko-kazachskiego handlu zagranicznego
i transakcji finansowych odbywa si¢ w walutach krajowych (Borodavkin, 2018).
Wzajemna interakcja na réznych poziomach jest jednak nieréwna i odbywa sie
z r6zng intensywnoscia. Wedlug wspomnianych weze$niej Shibutova, Solozobova
oraz Malyarchuk, najlepsza wspétpraca obu podmiotéw ma miejsce na szczeblu
przywdédcow panstwowych oraz zwyklych obywateli, ktérzy odczuwaja wobec
siebie wzajemng sympati¢. Dobra kooperacja jest prowadzona na poziomie
eksperckim i regionalnym, najstabsza z kolei na szczeblu parlamentarnym
i biznesowym, czego dowodem jest niska aktywnos¢ zrzeszen skupiajacych
przedsiebiorcéw i handlowcéw obu krajow, m.in. Krajowej Izby Przedsiebiorcéw
(ze strony Kazachstanu) i Izby Handlu i Przemystu Rosji (Shibutov, Solozobov,
Malyarchuk, 2019, s.17). Wydaje si¢ uzasadnione stwierdzenie, ze taki stan
rzeczy jest zwigzany przede wszystkim z ograniczong rola parlamentu i rzadu
obu krajow, gdzie wladze sprawuja na wzor autorytarny prezydenci, cieszacy
sie znacznym poparciem spotecznym i kontrolujacy poprzez zaufanych ludzi
wszelkie gatezie biznesu oraz spétki, ktérych przedstawiciele stosujg si¢ $cisle do
dyrektyw wladz, unikajac przy tym przejawiania wlasnej inicjatywy. Biznesmeni
zdaja sobie sprawe, ze to gléwnie wzajemna interakcja przywdédcédw oraz wspdlne
interesy prowadza do zacie$nienia wzajemnej wspolpracy, a nie ,,spontaniczne”
kontakty dzialaczy ekonomicznych. Ponadto wypada stwierdzi¢, ze miedzy
Kazachami a Rosjanami wystepuje jeszcze podskorne napiecie i nieufno$¢, powo-
dowane zaszto$ciami z okresu Zwigzku Sowieckiego. Wedtug D. Satpaeva nie ma
dlugoterminowej strategii np. w sprawie przysztego dwustronnego partnerstwa
miedzy Rosja a Kazachstanem, poniewaz nadal istniejg znaczne niedomoéwienia
miedzy nimi, a obecne relacje charakteryzuje w gléwnej mierze tylko wspdlny
interes (Nurgalyeva, 2016, s. 99).

RELACJE KULTURALNE MOSKWA-NURSULTAN

W przedmiotowej analizie nie nalezy réwniez zapomina¢ o kwestiach kulturo-
wych. Chociaz od uzyskania niepodleglosci przez Kazachstan wigzi tego rodzaju
pomiedzy oboma panstwami w zasadzie zostaly utrzymane, to w ostatnich latach,
szczegolnie po aneksji Krymu, Nazarbajew odwotywat si¢ do koniecznos$ci pod-
kreslania kazachskiej panstwowosci i jej odrebnosci od tej rosyjskiej. Jednym
z tego przejawow byla podjeta przez bylego juz szefa panstwa decyzja odno$nie
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zmiany alfabetu w Kazachstanie z cyrylicy na lacinski. Projekt ten sklada sie
z trzech etapow, z ktérych pierwszy jest juz w toku i przewiduje opracowanie
regul pisowni oraz uruchomienie aplikacji cyfrowych. Drugi etap, z terminem
rozpoczecia w 2021 r., obejmie thumaczenie obowiazujacych przepisow oraz
ponowne wydanie paszportdw, certyfikatow i licencji. Ostatni krok, planowany
nie wczesniej niz w 2023 r., bedzie polegal na wprowadzeniu zmian w organach
administracji rzadowej, lokalnych organach wykonawczych, panstwowych
mediach i organizacjach edukacyjnych (Gadimova, 2019). Inicjatywa szefa
rzadzacej partii wywotata w Moskwie, co zrozumiale, zaniepokojenie, a nawet
gniew. Wedlug rosyjskiego publicysty, Michaila Delagina, decyzja Nazarbajewa to
»spluniecie Rosji w twarz”. Nieco tagodniej wypowiedzial si¢ politolog Stanistaw
Pritczin z Rosyjskiej Akademii Nauk, ktory wskazat, ze jesli decyzja ta ma aspekt
ideologiczny, to jest to ,negatywny krok’, ktéry sugeruje ostabienie wiezi z Rosja.
Podobnie twierdzi Niezwismaja Gazeta, wedtug ktorej ograniczenie rosyjsko-
-kazachskiej ,,wspélnoty kulturowej” stanowi podwazenie zasad, na ktérych
powstata Wspdlnota Niepodleglych Panstw. Jej przerwanie ma by¢,,powaznym
sygnatem”. Z kolei w Kazachstanie ustami kazachskiego politologa i publicysty
Aidosa Saryma stusznie podkreslano, ze chociaz Nazarbajew argumentowat
niniejsza decyzje czynnikami ekonomicznymi, to jednak dazy on do tego, zeby
uniezalezni¢ si¢ od Rosji. Sarym podnosi teze, ze wplyw na takie posuniecia ma
dorastajace pokolenie Kazachéw, niepamietajacych czaséw sowieckiej okupacji
i bardziej sprzyjajacych dazeniom do suwerennosci (Poczobut, 2017). Doda¢
nalezy, ze oba kraje wspotpracowaly w sferze historii i edukacji. Dowodem tego
jest oswiadczenie obu panstw, w ktérym czytamy: ,Kazachstan i Rosja nie akcep-
tuja zadnych prob falszowania, przepisywania i ,0czerniania” naszej wspolnej
historii, ktora jest najwazniejsza podstawg naszych sojuszniczych stosunkow,
przede wszystkim historii II wojny $§wiatowe;j”. Dokument ten podkresla takze
odrebnos¢ tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej Rosji i Kazach-
stanu (Wisniewski, 2019).

ZAKONCZENIE

Zatem jaka posta¢ i intensywno$¢ beda miaty w przysztosci relacje rosyjsko-
-kazachskie? W moim przekonaniu po rezygnacji Nazarbajewa z funkcji
prezydenta Kazachstanu jego nastepca bedzie kontynuowal dotychczasowa
polityke wobec Kremla. Wyksztalcony w Zwigzku Radzieckim Tokajew zdaje
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sobie sprawe, Ze nawet niewielka zmiana jej kursu wobec Federacji Rosyjskiej
moze zakloci¢ obecne w jego kraju stabilno$¢ i spokdj. Aktualny prezydent jest
réwniez $wiadomy faktu, ze dopdki jego poprzednik sprawuje funkcje szefa
rzadzacej partii oraz przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa krajowego, to
wdrozenie jakichkolwiek wlasnych koncepcji w polityce zagranicznej bedzie
utrudnione. Nie nalezy zapomina¢, ze nadal istotng w kraju role odgrywa takze
rodzina Nazarbajewa, szczegolnie corka, ktéra zostala przewodniczaca Senatu,
a wiec formalnie drugg osobg w panstwie, co moze oznacza¢ potencjalng forme
nacisku na Tokajewa, jesli zdecydowalby si¢ na zmiang priorytetéw polityki
zagranicznej kraju. Jednakze pierwsze gesty nowego prezydenta, chociazby
wizyta w Moskwie, wskazuja, ze wzajemna kooperacja moze ulec ozywieniu
i intensyfikacji. Tokajew, ktéry przez cala swoja kariere polityczna nie poznat
W wystarczajacy sposob $wiata zachodniego, bedzie wigc z Moskwa wspoélpraco-
wal, nie odwracajgc si¢ jednoczesnie od Zachodu. Mozna spodziewac si¢ jednak
pewnego rozluznienia wigzéw prozachodniego stanowiska w zwigzku z niezro-
zumieniem postradzieckiej rzeczywisto$ci przez decydentow i spolecznosci tej
formacji. Wtadze kazachskie zdajg sobie sprawe, ze zbyt szerokie otwarcie si¢
na Zach6d moze skutkowac ich ostabieniem od wewnatrz oraz okreslonymi
protestami spotecznymi, ktdre z kolei moga zdestabilizowa¢ system rzadow,
a takze rozszerzy¢ si¢ na inne postsowieckie kraje, co dla Kremla stanowitoby
juz powazny problem. Mozna przypuszczac jednak, ze jesli relacje z Moskwa
beda si¢ stopniowo pogarsza¢, to aktualny prezydent, pelnigcy w przesztosci
funkcje dyplomatyczne w krajach Dalekiego Wschodu, moze zdecydowac sie
na nieznaczng korekte polityki zagranicznej w strong Pekinu, co nie wywota
zbyt daleko idacych sprzeciwéw, zaréwno Nazarbajewa oraz jego poplecz-
nikow, jak i Moskwy. Rosja mimo oficjalnie gltoszonej propagandy o swojej
mocarstwowosci, coraz czeéciej jest przymuszana oddawac pole Pekinowi nie
tylko na Dalekim Wschodzie, ale takze na terytoriach dawnych azjatyckich
postsowieckich republik. Moskwa nie posiada wystarczajacych instrumentow,
zeby temu zapobiec. Jednoczesnie prezydent Putin i jego najblizsi wspdtpracow-
nicy uwazaja wzrost roli Pekinu w Kazachstanie za ,,mniejsze zto”, gdyz Chiny
w gruncie rzeczy podzielaja wlasciwosci ustrojowe Kremla i takze sg nastawione
antyzachodnio. Poza tym Moskwa nie bez racji uwaza, ze wzrost chinskich
inwestycji w Kazachstanie moze by¢ jej na reke w zwigzku z przezywanymi
obecnie trudno$ciami ekonomicznymi po nalozeniu zachodnich sankcji za
aneksje Krymu i zaangazowaniem si¢ w wojnie we wschodniej Ukrainie. Wobec
powyzszego nie mozna wykluczy¢, ze Kreml, mimo wszystkich potencjalnych
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zagrozen rozwoju spodziewanej kooperacji Nursultanu z Pekinem, w rzeczy-
wisto$ci wyraza z tego tytutu okre$lone zadowolenie. Doda¢ nalezy, ze elita
wladzy Kazachstanu zmierza aktualnie do utrzymania poziomu wzajemnych
relacji z Rosja, gdyz jej pomoc militarna oraz inwestycje gospodarcze Pekinu
wspieraja ten kraj w utrzymaniu okreslonej i znaczacej pozycji na arenie mie-
dzynarodowej (Wisniewski, 2019). Kazachstan w polityce zagranicznej wyraznie
akcentuje wspdtprace z oboma sasiadujacymi z nim mocarstwami, co oznacza
malo prawdopodobne otwarcie si¢ na Zachdd. Dlatego tez nie nalezy spodzie-
wac sie istotnych zmian w stosunkach Rosja-Kazachstan.
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