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ABSTRAKT

Przedmiotem artykutlu jest jedna z instytucjonal-
nych form kooperacji dwéch podmiotéw dualnej
egzekutywy w Polsce, czyli instytucja Rady Gabi-
netowej. Jak stanowi Konstytucja, tworzy ja Rada
Ministréw pod przewodnictwem Prezydenta RP.
Ustrojodawca wyposazyt tym samym glowe pan-
stwa w mozliwoé¢ zwolania spotkania z rzgdem,
ktory musi stawi¢ si¢ na zaproszenie Prezydenta.
Co prawda temu organowi nie przystuguja kom-
petencje Rady Ministréw, jednak mozna odnie$¢
wrazenie, Ze rozmowa glowy panstwa z rzadem
to dobra sposobnos¢ do wygaszania wzajemnych
sporéw oraz okazja do rozmowy dwdch politycz-
nych graczy o przyszloéci Polski. Czy to wrazenie
ma pokrycie w rzeczywistoéci? Jak wygladaja
obrady;, co jest ich tematyka i kto im przewodni-
czy? Jaki moze by¢ realny cel obrad? Jakie funkcje

ABSTRACT

The subject of the article is one of the institutional
forms of cooperation between the Polish presi-
dent and the government, i.e., the institution of
the Cabinet Council. It is created by the Council
of Ministers chaired by the President of the
Republic of Poland. This body does not have the
competences of the Council of Ministers, but
one gets the impression that the conversation
between the head of state and the government
is a good opportunity to de-escalate conflicts
and an opportunity to talk between two political
players about the future of Poland. Does this
impression cover reality? What are the debates
like, what is their subject? What may be the real
purpose of the meeting? What functions can the
Cabinet Council perform under the conditions of
cohabitation, and which ones under the political
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moze spetnia¢ Rada Gabinetowa w warunkach
koabitacji, a jakie przy politycznej jednosci obu
podmiotow egzekutywy? Celem artykutu jest
przede wszystkim znalezienie odpowiedzi na tak
postawione pytania.

Stowa kluczowe: wiadza wykonawcza; Prezydent
RP; Rada Ministrow; koabitacja; Rada Gabine-
towa

unity within the executive power? The purpose of
the article is to answer these questions.

Keywords: cohabitation; Cabinet Council;
executive branch; President of Poland; Polish
government

WSTEP

Przedmiotem artykutu jest jedna z instytucjonalnych form kooperacji dwoch
podmiotéow wladzy wykonawczej w Polsce, czyli Rada Gabinetowa. Problem
badawczy sformulowano wokoét dwdch pytan. Po pierwsze, jakie mozliwo-
$ci stwarza zwolanie przez Prezydenta RP posiedzenia Rady Gabinetowej
w warunkach koabitacji. Po drugie, jaki jest sens zwotywania posiedzen Rady
Gabinetowej w czasie, gdy glowa panstwa i rzad reprezentuja to samo srodowisko
polityczne. Aby rozwiaza¢ ten problem badawczy i odpowiedzie¢ na obydwa
pytania, przeprowadzono analize instytucjonalno-prawna, a takze, za pomocg
metody historycznej, zaprezentowano, jak wykorzystywano posiedzenia Rady
Gabinetowe]j w praktyce polskiego Zycia politycznego.

INSTYTUCJONALNE FORMY KOOPERACJI POMIEDZY PREZYDENTEM
RP A RADA MINISTROW

W systemach politycznych, w ktorych realizowany jest dualistyczny model egze-
kutywy, musza funkcjonowa¢ mechanizmy umozliwiajace efektywng wspolprace
glowy panstwa i rzadu. Cz¢$¢ z nich ma charakter pozainstytucjonalny i nie jest
prawnie uregulowana, co stanowi przeszkode w ich opisaniu oraz analizowaniu
ich efektywnosci. Warto wiec skupic si¢ na instytucjonalnych formach kooperacji
wewnatrz egzekutywy. Obowiazujaca Konstytucja RP przewiduje dwie formy
takiej wspodtpracy: kontrasygnate aktow urzedowych prezydenta oraz instytucje
Rady Gabinetowej, czyli posiedzenia Rady Ministréw pod przewodnictwem
prezydenta (Opalinski, 2012, s. 267). Szczegélnie to drugie z rozwigzan wydaje
sie by¢ forma wspolpracy wartg glebszej analizy.



202 ATHENAEUM vol. 69(1)/2021
Polskie Studia Politologiczne

Rada Gabinetowa jest miejscem wspolnej dyskusji dwoch podmiotow egzeku-
tywy na tematy ,,szczegolnej wagi”. Dochodzi tam do wymiany pogladéw miedzy
obozem prezydenckim a rzadowym. Rada Gabinetowa moze by¢ instrumentem
zarowno wspoldziatania obu podmiotéw egzekutywy, jak rowniez miejscem
rozwigzywania sporow oraz wypracowywania idei kompromisowych wewnatrz
dualnej wladzy wykonawcze;.

RODOWOD RADY GABINETOWE]

Rada Gabinetowa jako instytucja bedaca ptaszczyzng wspolpracy dwoch pod-
miotéw egzekutywy przechodzila stopniowa ewolucje. Mozliwo$¢ odbywania
posiedzen rzadu pod przewodnictwem glowy panstwa w ramach konstytucyj-
nego organu zostala po raz pierwszy ustanowiona w Malej Konstytucji z 1947
r. We wspomnianej Ustawie Konstytucyjnej umieszczono przepis o tym, iz ,,dla
rozpatrzenia spraw wyjatkowej wagi na zyczenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Prezes Rady Ministrow zwoluje Rade Gabinetowq”. Instytucje te zdefiniowano
jako ,,Rade¢ Ministrow pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej” (art.
18 ust. 11 2).

Tworcy Malej Konstytucji nie doprecyzowali, czy ,zyczenie” glowy panstwa
rodzilo po stronie Prezesa Rady Ministréw obowiazek czy jedynie uprawnienie.
Jak sugeruje Bartlomiej Opalinski, fakt, iz tylko prezydent mogt zainicjowaé
posiedzenie Rady Gabinetowej, jak réwniez ze prezydent przewodniczyt
obradom, uzasadnia domniemanie, Ze jego ,zyczenie” mialo dla Prezesa Rady
Ministréw charakter wigzacy (Opalinski, 2012, ss. 323-324).

Ustrojodawca w sposdb niejednoznaczny okreslit przedmiot obrad Rady
Gabinetowej — organ ten mial by¢ zwotywany ,,dla rozpatrzenia spraw wyjat-
kowej wagi”. To gtowa panstwa decydowala o tematyce obrad, czyli o uznaniu
danego problemu za wyjatkowy (Czarny, 2007, s. 65). Nie wyjasniono réwniez,
czy Radzie Gabinetowej przystugiwaty kompetencje Rady Ministrow. Bartlomiej
Opalinski stoi na stanowisku, iz przepis stwierdzajacy, ze Rad¢ Gabinetowa two-
rzyta Rada Ministrow (czyli organ posiadajacy liczne kompetencje decyzyjne),
przesadza o tym, iz rdwniez Rada Gabinetowa posiadala rzagdowe uprawnienia.
Wspomniany autor przypuszcza, ze gdyby ustrojodawca chcial ograniczy¢ zakres
kompetencji Rady Gabinetowej, to wprowadzitby do Ustawy Konstytucyjnej
stosowne zastrzezenie. Z uwagi na brak takowych ograniczen nalezy stwierdzic,
iz na posiedzeniach Rady Gabinetowej mogly zapada¢ wiazace decyzje. Nie
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sposéb jednak zweryfikowac tych konstytucyjnych refleksji nad Rada Gabine-
towg z ustrojowg praktyka, poniewaz na podstawie przepiséw Malej Konstytucji
z 1947 r. Rada Gabinetowa nigdy nie zostala zwotana. Co wigcej, instytucja ta
zostala zastgpiona przez Prezydium Rzadu - kolegialny organ, w sklad ktérego
wchodzil Prezydent RP, Prezes Rady Ministréw, wiceprezesi Rady Ministréw oraz
podsekretarz stanu w Prezydium Rady Ministréw. Formalnie pracom Prezydium
przewodniczyl premier, lecz w praktyce obradowalo ono pod przewodnictwem
Prezydenta. Prezydium Rzadu kierowato pracami rzagdu we wszystkich dzie-
dzinach jego dzialalno$ci, na jego forum dyskutowano i rozstrzygano sprawy
panstwowe o szczeg6lnym znaczeniu. W ten sposob glowa panstwa uzyskiwala
wplyw na okreslenie kierunkéw polityki wladzy wykonawczej (Opalinski,
2012, ss. 324-325). Martwy przepis konstytucyjny dotyczacy Rady Gabinetowej
przetrwat do czasu wejscia w zycie Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. Na mocy
nowej konstytucji zniesiono urzad prezydenta, totez dalsze obowigzywanie
wspomnianego mechanizmu wspélpracy stalo si¢ bezcelowe.

Po zakoniczeniu obrad Okraglego Stotu, na skutek nowelizacji Konstytucji
PRL dokonanej 7 kwietnia 1989 roku, ustrojodawca reaktywowal instytucje pre-
zydenta oraz wpisal do jego uprawnien m.in. mozliwo$¢ zwotywania w sprawach
szczegdlnej wagi posiedzen Rady Ministrow, ktérym to obradom mogt przewod-
niczy¢ (art. 32f ust. 1 ptk. 8. Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej). Przepis ten w praktycznie niezmienionym
ksztalcie zostal wlaczony do Matej Konstytucji z 1992 r. Warto podkresli¢, iz
ani w Noweli Kwietniowej, ani w Malej Konstytucji z 1992 r. nie postuzono si¢
terminem ,,Rada Gabinetowa’, lecz stwarzano mozliwos¢ posiedzen Rady Mini-
stréw pod przewodnictwem prezydenta. Zwolywanie takowych posiedzen bylo
wylaczng kompetencja prezydenta. Ustrojodawca, nie okreslajac, czym sa ,,sprawy
szczegdlnej wagi’, obdarzyl prezydenta wylacznym prawem ustalania tematyki
spotkan. Na wspolnych posiedzeniach mogly by¢ podejmowane wigzace decyzje.
Rafal Glajcar zauwaza, iz z uwagi na fakt, ze glowa panstwa mogla zwotywac takie
posiedzenia zawsze, gdy pojawialy si¢ sprawy szczegdlnej wagi panstwowej (co
wigcej, to prezydent jednoosobowo decydowat o tym, czy zaistnialy okolicznosci,
ktdre uzasadniajg zwolanie takiego ,,specjalnego” posiedzenia rzadu), ,,prezydent
de facto mial prawo korzystania z tego uprawnienia bez ograniczen”. Praktyka
konstytucyjna pokazala, iz uprawnienie prezydenta do zwolywania wspdlnych
posiedzen rzagdowych pozostato niewykorzystanym przepisem. Zaréwno Woj-
ciech Jaruzelski, jak i Lech Walesa nie skorzystali z przystugujacej im mozliwosci
do zwolania takiego posiedzenia (Glajcar, 2006, s. 135).
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RADA GABINETOWA W SWIETLE KONSTYTUCJI RP Z 1997 ROKU

W obowigzujacej Konstytucji RP z 1997 r. znalazl si¢ przepis o mozliwosci
zwolania przez Prezydenta RP Rady Gabinetowej. Bogustaw Banaszak dopa-
truje si¢ sensu wprowadzenia tej instytucji w dwoch przestankach: ,,po pierwsze,
w dazeniu do nadania ram formalnych kontaktom miedzy dwoma czlonami
egzekutywy, po drugie, w zamiarze stworzenia plaszczyzny dla rozwigzywania
konfliktéw miedzy nimi (mozliwych zwlaszcza, gdy prezydent reprezentuje
inng opcje polityczna niz rzad i stojaca za nim wigkszo$¢ parlamentarng) badz
choc¢by tylko wzajemnego wyjasnienia sobie stanowisk” (Banaszak, 2006, s. 17).
W poréwnaniu z poprzednimi ustawami zasadniczymi ustrojodawca znaczgco
zmodyfikowal ten organ i doprecyzowat konstytucyjne przepisy w tym zakresie.

Twércy Konstytucji powrdcili do nazwy z Malej Konstytucji z 1947 r.
i ponownie nazwali ten organ Rada Gabinetowa. Wylaczne prawo do jego
zwolywania przyznano prezydentowi (Kieronczyk, 2010, ss. 444-449). Warto
podkresli¢, iz zwolanie Rady Gabinetowej jest jedna z trzydziestu enumeratywnie
wymienionych prezydenckich prerogatyw i nie wymaga kontrasygnaty Prezesa
Rady Ministréw (art. 144 ust. 3 ptk 11 KRP). Oznacza to, ze glowa panstwa moze
swobodnie korzysta¢ z prawa zwolywania tego gremium w sprawach szczegélnej
wagi.

Czas, miejsce i porzadek obrad kazdorazowo ustala prezydent. W tym
celu przesyta pismo informacyjne w tej sprawie. Wszystkie posiedzenia Rady
Gabinetowej pod przewodnictwem Aleksandra Kwasniewskiego i Lecha Kaczyn-
skiego odbywaly si¢ w Palacu Prezydenckim w Warszawie. Do wyjatkowej Rady
Gabinetowej doszlo w czerwcu 2010 r. Pelnigcy wtedy obowiazki glowy panstwa
Marszalek Sejmu Bronistaw Komorowski zwotat posiedzenie Rady nie w Palacu
Prezydenckim, lecz w Belwederze (Posiedzenie Rady Gabinetowej, 2010). Juz po
zaprzysiezeniu prezydent Komorowski powrdcit do zwotywania Rady Gabine-
towej w Palacu Prezydenckim (Prezydent o polskich atutach przed prezydencijg,
2011). Andrzej Duda w czasie pierwszej kadencji swojej prezydentury réwniez
zorganizowal dwa posiedzenia Rady Gabinetowej w Patacu Prezydenckim (Posie-
dzenie Rady Gabinetowej [PL/ENG], 2020). Warto jednak zauwazy¢, iz obrady;,
ktore odbyly si¢ 18 marca 2020 r., zostaly zorganizowane w formie wideokonfe-
rencji (prezydent Andrzej Duda oraz premier Mateusz Morawiecki spotkali si¢
w Palacu Prezydenckim, natomiast ministrowie byli w swoich ministerstwach
i faczyli si¢ internetowo z uczestnikami dyskusji) (Wypowiedzi Prezydenta
i Premiera po posiedzeniu Rady Gabinetowej, 2020).
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Niezdefiniowane prawnie sg uprawienia prezydenta zwigzane z prze-
wodniczeniem posiedzeniom. Jak stwierdza Bartlomiej Opalinski, w zakresie
standardowych kompetencji mieszczg si¢: otwieranie i zamykanie posiedzen,
prowadzenie obrad, prawo zadawania pytan, udzielanie i odbieranie glosu czy
zarzadzanie przerw w obradach (Opalinski, 2012, s. 329). Jak wykazala jednak
Rada Gabinetowa z 14 stycznia 2008 r., nawet te uprawnienia Prezydenta mozna
poda¢ w watpliwos¢. Rozpoczynajac obrady, premier Donald Tusk i prezydent
Lech Kaczynski odbyli ciekawy, lecz wydawaloby sie niepotrzebny spér o to, kto
powinien je prowadzi¢. Premier, chcac by¢ aktywnym uczestnikiem posiedzenia,
zaproponowal Prezydentowi pomoc i wskazywanie osob, ktére w jego opinii
udzielg maksymalnie pelnej informacji na watpliwosci glowy panstwa. Prezydent
krytycznie odnidst sie do tej propozycji, stwierdzajac, iz udzielanie glosu nalezy
tylko do jego kompetencji, a roszczenie sobie tego prawa przez premiera jest
niezgodne z duchem konstytucji (Protokét posiedzenia Rady Gabinetowej w dniu
14 stycznia 2008 roku, 2008).

Sklad Rady Gabinetowej jest rowniez kwestia niedookreslong w aktach
prawnych. Oprocz konstytucyjnych uczestnikéw obrad, czyli Prezydenta RP oraz
Rady Ministréw, w posiedzeniach braty udzial réwniez inne osoby. Wydaje sie
uzasadnione uczestnictwo w obradach sekretarzy stanu w Kancelarii Prezydenta
RP oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Szefa Gabinetu Politycznego
Prezesa Rady Ministrow. Ich uczestnictwo w posiedzeniach moze pozytywnie
wplyna¢ na jakos¢ wspoétpracy oraz podnies¢ merytoryczny poziom dyskus;ji.
W obradach Rady Gabinetowej uczestniczyly réwniez inne osoby spoza wladzy
wykonawczej, m.in. Prezes NBP, Przewodniczacy Komitetu Badan Naukowych
i Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej. Udzial tych os6b w obradach
podyktowany byl pelniong przez nich funkcjg oraz posiadang fachowa wiedza,
ktéra moglaby przyczyni¢ sie do podniesienia jako$ci obrad. Jak podkresla
Barttomiej Opalinski, udziat w posiedzeniach oséb spoza egzekutywy nie zostat
przez twércéw Konstytucji zabroniony (Opalinski, 2012, s. 329).

Rozpatrujac uczestnictwo ,dodatkowych” oséb na posiedzeniach Rady
Gabinetowej, warto przypomnie¢ obrady tego organu z 28 pazdziernika 2008 r.
Tematyka zwolanej wtedy przez prezydenta Lecha Kaczynskiego Rady Gabineto-
wej byly plany rzadu dotyczace wejscia Polski do strefy euro (Euro powinno by¢
przedmiotem dyskusji, 2008). Zasadniczg czgscig obrad byla dyskusja pomiedzy
6wczesnym ministrem finanséw Jackiem Rostowskim a szefem NBP Stawomirem
Skrzypkiem. Po posiedzeniu premier Donald Tusk wyrazit opinig, iz sktad Rady
Gabinetowej nie jest zgodny z ,,doé¢ jednoznacznym standardem konstytucyj-
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nym’, a rozszerzenie skladu tego gremium ocenit jako ,,pewne naruszenie litery
i ducha konstytucji” (Euro sprawg ,,pewnej dyskusji”, 2008). Premier na konfe-
rencji prasowej zasugerowal wrecz, ze dziatanie prezydenta Lecha Kaczynskiego
w tym zakresie bylo ,,tworcza interpretacja konstytucji” (,, Prezydent cieplej o euro.
To efekty polityki mitosci”, 2008).

Warto odnie$¢ stowa Donalda Tuska o ,,konstytucyjnym standardzie” posie-
dzen Rady Gabinetowej do obrad tego organu z 15 czerwca 2011 r., w ktérych
réwniez uczestniczyl. Prezydent Bronistaw Komorowski uczynil przedmiotem
obrad przygotowania do objecia przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej. W spotkaniu, oprocz ,konstytucyjnych” cztonkow, wzieli udziat
»standardowi” uczestnicy, czyli sekretarze stanu w obu kancelariach. Prezydent
zaprosil takze ,w charakterze go$ci” dwczesnego Marszatka Sejmu Grzegorza
Schetyne oraz 6wczesnego Marszalka Senatu Bogdana Borusiewicza (Prezydent
o polskich atutach przed prezydencjg,2011). Uczestnictwo w Radzie Gabinetowej
wysokich przedstawicieli wladzy ustawodawczej wydaje sie kldci¢ z zasadnicza
misja tego organu jako miejsca wspoétpracy dwoch podmiotéow egzekutywy.
W kontekscie wypowiedzi premiera Donalda Tuska z 2008 r. udzial marszatkéw
obu izb w rozmowach byt dzialaniem ,,ponadstandardowym” glowy panstwa,
jednak Prezes Rady Ministréw po é6wczesnym posiedzeniu Rady Gabinetowej
nie zglosit zadnych zastrzezen do skladu obrad.

Przedstawiony konflikt ukazat nie tylko poziom wzajemnej niecheci miedzy
premierem Tuskiem a prezydentem Kaczynskim, ale réwniez doprowadzit do
podziatu uczestnikéw Rady Gabinetowej na konstytucyjnych, ,,standardowych”
(wobec obecnosci ktérych panuje polityczne przyzwolenie i zgoda) oraz ,,ponad-
standardowych” (ktorzy z jednej strony moga wnie$¢ pozytywna jakos¢ do
rozmow wewnatrz egzekutywy, lecz z drugiej strony ich udzial w posiedzeniach
moze by¢ przyczyna licznych kontrowersji, a nawet politycznego sporu).

Rada Gabinetowa nie posiada regulaminu, zaden akt prawny o charakte-
rze wewnetrznym nie okresla wiec trybu prac tego organu. Przed pierwszym
posiedzeniem Rady Gabinetowej prezydent Aleksander Kwasniewski podjat
prébe stworzenia takiego dokumentu, jednak premier Jerzy Buzek odmoéwit
kontrasygnaty tego aktu i projekt zostal wycofany (Opalinski, 2012, s. 329).
W $wietle sporéw pomiedzy Lechem Kaczynskim a Donaldem Tuskiem, jakie
mialy miejsce na Radach Gabinetowych w 2008 r. (o sposéb prowadzenia obrad
oraz o udzial niektérych politykéw i urzednikéw panstwowych w rozmowach),
wydaje si¢ zasadne opracowanie dokumentu o charakterze regulaminu obrad,
ktory bylby przyjety i respektowany przez oba podmioty egzekutywy.
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Tworcy Konstytucji RP z 1997 r. zastrzegli, ze Radzie Gabinetowej nie przystu-
guja kompetencje Rady Ministrow (art. 141 ust. 2 KRP). Ustrojodawca przesadzit
o roli tego organu, odbierajac mu charakter decyzyjny i nadajac mu wlasciwo$é
doradczo-konsultacyjng. W toku posiedzen nie moga zapada¢ zadne wigzace
rozstrzygniecia. Ustalenia bedgce owocem Rady Gabinetowej moga mie¢ roz-
strzygajace znaczenie przy podejmowaniu dalszych decyzji przez oba podmioty
egzekutywy. Bogustaw Banaszak stwierdzil, iz pozbawiono omawiang instytucje
charakteru organu decyzyjnego, aby uniemozliwi¢ prezydentowi staniecie na
czele rzadu, a takze podkresli¢ polityczng odpowiedzialno$¢ Rady Ministrow
za podejmowane przez nig decyzje (Banaszak, 2006, s. 17). Pozbawienie Rady
Gabinetowej kompetencji Rady Ministrow wyklucza jej funkcjonowanie w cha-
rakterze ,superrzadu” (Mojak, 2003, s. 321).

TEMATYKA RAD GABINETOWYCH

Problematyka posiedzenn Rady Gabinetowej jest kazdorazowo ustalana przez
Prezydenta RP i to on decyduje, co jest ,,sprawa szczego6lnej wagi”. Jako ze organ
ten tworzy Rada Ministréow pod przewodnictwem glowy panstwa, to wydaje sie
zasadne, iz tematyka obrad powinna dotyczy¢ kompetencji rzadu. Co wiecej,
zapisana w preambule Konstytucji RP zasada ,wspétdziatania wladz” przesadza
o tym, iz tematyka obrad moze obejmowac¢ takze zadania, ktére rzad i gtowa pan-
stwa wykonuja wspolnie. Agnieszka Bien-Kacata zwraca rowniez uwage, iz ,Rada
Gabinetowa moze omawiac sprawy bedace w gestii prezydenta, gdy podmiot
ten nie dysponuje wystarczajacymi §rodkami ich realizacji” (Bien-Kacata, 2014,
s. 35). Warto przeanalizowad, jakie kwestie poszczegélni prezydenci uznawali
za ,,sprawy szczegolnej wagi” i jakie tematy byty omawiane na kolejnych spo-
tkaniach.

Od dnia wejscia w zycie obowigzujacej Konstytucji RP do zakonczenia
pierwszej kadencji prezydenta Andrzeja Dudy Rada Gabinetowa byta zwolywana
dwudziestokrotnie. Dziesi¢¢ razy obrady zwolywal Aleksander Kwasniewski,
cztery Rady Gabinetowe odbyly sie w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego,
jedna ,,wyjatkowa” Rada Gabinetowa zostala zwolana z inicjatywy pelnigcego
obowiazki glowy panstwa Marszatka Sejmu Bronistawa Komorowskiego,
natomiast trzy kolejne posiedzenia zostaly zwotane juz za jego prezydentury.
Andrzej Duda w czasie swojej pierwszej kadencji zwotal Rade Gabinetowa dwa
razy.
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Tabela 1. Tematyka Rad Gabinetowych
Nr Data Opis / Temat posiedzenia
Posiedzenia Rady Gabinetowej zwotane przez Aleksandra Kwasniewskiego
Prezydent przedstawil rzadowi gléwne kierunki dzialan glowy panstwa w 1998
roku, za$ Premier zapoznal Prezydenta z podstawowymi zalozeniami reform
27.01.1998 1. - . . - :
1 koalicji AWS-UW. Dyskutowano réwniez o koniecznosci dobrego przygotowania
Polski do negocjacji z Unig Europejska oraz o potrzebie przygotowania polskich
sit zbrojnych do pelnej integracji ze strukturami NATO.
) 24031998 1. Pos1e§zen1e poswigcone przygotowaniom Polski do negocjacji i cztonkostwa
w Unii Europejskiej.
Omowiono stan przygotowan do integracji z NATO oraz dyskutowano o procesie
3 23.02.1999 1. . . L . .
wprowadzenia reform - administracyjnej, stuzby zdrowia, emerytalnej i owiaty.
4 4.09.2001r. | Spotkanie poswiecone sytuacji finansowej panstwa.
Spotkanie po$wiecone polityce gospodarczej rzadu, procesowi negocjacji z Unia
5 21.02.2002 r. . . A9 .
Europejska oraz polityce wschodniej Polski.
6 12.06.2002 r. | Rada Gabinetowa po$wigcona sytuacji finansowej i gospodarczej panstwa.
Omawiano strategie rozwoju Polski w kontekscie przyszlego cztonkostwa Polski
7 6.11.2002 r. .. R
w Unii Europejskiej.
Obrady zwigzane z udziatem Polski w koalicji antyterrorystycznej oraz
8 20.03.2003 r. | w sojuszniczej inwazji na Irak. Dodatkowym tematem byla sytuacja finanséw
publicznych.
9 6.11.2003 r. | Omdwiono przygotowania Polski do wstapienia do Unii Europejskiej.
10 | 29.03.2004 r. | Omawiano ostateczny stan przygotowan do cztonkostwa Polski w UE.
Rady Gabinetowe zwotane za prezydentury Lecha Kaczynskiego
Spotkanie po$wigcone programowi prac rzadu w 2006 r. oraz zasadom wspotpra-
11 23.02.2006 r. . S .
cy miedzy Rada Ministréw a Prezydentem Rzeczypospolitej.
Dyskutowano o sytuacji w stuzbie zdrowia, problemie bezrobocia, koordynacji
12 9.06.2006 r. | dzialan w polityce zagranicznej oraz o rzadowej propozycji zmian w sposobie
opodatkowania twdrcow.
13 | 14.01.2008 r. | Omodwienie sytuacji w stuzbie zdrowia.
14 | 28.10.2008 r. | Spotkanie dotyczace rzadowych planéw wprowadzenia w Polsce waluty euro.

Wyjatkowa Rada Gabinetowa zwolana przez pelnigcego obowiazki glowy panstwa Marszalka Sejmu

Bronistawa Komorowskiego:

15 | 10.06.2010r. | Dokonano oceny sytuacji powodziowej w Polsce.
Rady Gabinetowe zwolane w okresie prezydentury Bronistawa Komorowskiego:
Rozmowy dotyczace stanu przygotowan do objecia przez Polske przewodnictwa
16 15.06.2011r. . .. sy
w Radzie Unii Europejskiej.
17 | 26.02.2013r. | Obrady dotyczace planéw wprowadzenia w Polsce waluty euro.
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Nr Data Opis / Temat posiedzenia

Obrady poswigcone koordynacji polityki wsparcia dla Ukrainy w obliczu jej

18 1 804201t 1y oo fliku 2 Rosjg.

Rady Gabinetowe zwotane w czasie pierwszej kadencji Andrzeja Dudy

Obrady poswigcone relacjom Polski z Izraelem i Rosjg oraz planom obchodéw
19 7.01.2020 r. | 75-lecia wyzwolenia bylego niemieckiego, nazistowskiego obozu koncentracyj-
nego Auschwitz-Birkenau.

Posiedzenie poswiecone przygotowaniu i wdrozeniu pakietu pomocowego dla
20 | 18.03.2020r. | przedsigbiorcow i gospodarki w zwigzku ze skutkami epidemii koronawirusa,
tzw. ,tarczy antykryzysowe;”

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych na oficjalnej stronie Prezydenta RP
https://www.prezydent.pl/.

Warta rozwazenia jest teza, iz ustrojowa praktyka zwotywania Rady Gabi-
netowej przez kolejne glowy panstwa dookreslita termin ,,sprawy szczegdlnej
wagi”. Otwarty katalog spraw zostal osadzony w pewnych ramach politycznych.
Pojawialy si¢ zagadnienia, ktére stawaly sie wielokrotnie przedmiotem rozmow.
Mozna wigc wyrdzni¢ grupe problemow, ktdre najczedciej stawaty sie przedmio-
tem obrad. Prébe takiego tematycznego uporzagdkowania prezentuje Tabela 2.

Tabela 2. Tematyka Rad Gabinetowych

- Calo$ciowe plany reform rzadu: 1,3

Polityka wewnetrzna |- Stuzba zdrowia: 12,13

- Kleski zywiotowe: 15,20

- Integracja z UE/NATO: 1,2,3,5,7,9, 10

- Polityka wschodnia: 5,18, 19

- Polityka bezpieczenstwa i obronno$¢: 8

- Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej: 16

Polityka zagraniczna

— Stan finanséw publicznych: 4, 6,8
Gospodarka - Polityka gospodarcza rzadu: 5, 6,20
- Wprowadzenie waluty euro: 14,17

Wspotdzialanie dwoch | - Warunki wspotpracy Prezydenta z rzadem: 11,12
podmiotéw egzekutywy |- Rozwiagzywanie konfliktow na linii egzekutywa - inne organy pafistwowe: 6

Cyfry odpowiadajg opisanym dang liczbg posiedzeniom Rady Gabinetowej z podrozdziatu Tematyka
Rad Gabinetowych.

Zr6dlo: Opracowanie wlasne.
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Jak prezentuje powyzsza tabela, Rada Gabinetowa byta najczesciej miejscem
omawiania trzech grup problemoéw: integracji europejskiej (siedem posiedzen
przed cztonkostwem w UE, dwa dotyczace przyjecia wspdlnej europejskiej
waluty oraz jedno dotyczace polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej),
stanu finanséw publicznych i gospodarki (sze$¢ posiedzen) oraz rzadowych
planéw reform ze szczeg6lnym uwzglednieniem zmian w stuzbie zdrowia (cztery
posiedzenia).

Korzystajac z Tabeli 2, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz trzy wyzej wymie-
nione grupy probleméw wyznaczaja gtéwny sens terminu ,,sprawy szczegdlnej
wagi”. W ocenie czterech prezydentéw, wywodzacych si¢ z réznych politycznych
$rodowisk, polityka zagraniczna, gospodarcza oraz reformy wewnetrzne byty
zagadnieniami zastugujacymi na wyjatkowe potraktowanie. Trzy filary ,,szczegol-
nej tematyki” wydaja sie wyznacza¢ standardowy obszar, ktérego przedmiotem
moze by¢ Rada Gabinetowa. Problemy wyjatkowe, jednostkowe, majace jednak
réwnie ,,szczegolng wage” (np. katastrofy naturalne), moga by¢ dodatkowa moz-
liwoscig dla glowy panstwa do wykorzystania tego konstytucyjnego instrumentu.

,SPRAWY SZCZEGOLNE] WAGI” — OTWARTE POLE DO WSPOLPRACY,
WYTRYCH KONSTYTUCYJNY CZY NARZEDZIE WALKI POLITYCZNE)?

Okreslenie ,,sprawy szczegdlnej wagi” to termin niedoprecyzowany, dajacy Pre-
zydentowi RP szerokie pole do jego interpretacji. Nieuszczegdtowiony zwrot
o tym, iz tematyka posiedzenia maja by¢ kwestie ,,wagi szczegdlnej”, moze rodzié
okreslone polityczne skutki. Warto wyrdzni¢ pie¢ faktycznych lub potencjalnych
konsekwencji zwigzanych ze zwolywaniem przez glowe panstwa posiedzen Rady
Gabinetowej z otwartym katalogiem spraw, ktdre moga by¢ jej przedmiotem.
Po pierwsze: kazdy z kolejnych prezydentéw uznawal inny katalog spraw za
te ,szczegolnej wagi”. Aleksander Kwasniewski zazwyczaj czynit przedmiotem
obrad Rady kwestie zwigzane z polityka zagraniczng i obronno$cia panstwa.
Lech Kaczynski poswiecil sporo uwagi polityce wewnetrznej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem probleméw stuzby zdrowia. Bronistaw Komorowski najpierw
zwolal posiedzenie Rady w sprawie zapobiegania skutkom powodzi, jednak
kolejne spotkania dotyczyly przede wszystkim polskiej polityki zagraniczne;.
Andrzej Duda natomiast przez wigkszo$¢ swojej pierwszej kadencji w ogole nie
korzystat z uprawnienia do zwolywania Rady Gabinetowej. Dopiero w styczniu
2020 r. zdecydowat si¢ na zwolanie obrad w sprawach dotyczacych polityki
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zagranicznej i historycznej. Kolejne posiedzenie Rady Gabinetowej poswiecone
bylo natomiast tzw. ,tarczy antykryzysowej’, czyli pakietowi pomocowemu dla
przedsigbiorcow, ktorych dziatalnos$¢ gospodarcza ucierpiata w konsekwencji
pandemii wirusa SARS-CoV-2 oraz pierwszego tzw. ,Jockdownu”. Tak wiec,
w zaleznos$ci od wizji politycznej kolejnych prezydentéw, zmienial si¢ zakres
dziatania Rady Gabinetowe;.

Po drugie: zwrot ,,sprawy szczegdlnej wagi” bez dalszego doprecyzowania de
facto przesadza o otwartym katalogu spraw, ktére mogg by¢ poruszane w czasie
posiedzen tego gremium. Rada Gabinetowa moze by¢ zwolywana bez ograniczen
tematycznych i koncentrowa¢ sie na biezacych i rzeczywistych problemach,
a nie tylko na wybranych, wymienionych enumeratywnie kwestiach. Mozna
wiec stwierdzié, iz jest to instytucja w duzym stopniu elastyczna, jesli chodzi
o przedmiot jej prac.

Po trzecie: Rada Gabinetowa moze by¢ instrumentem dyscyplinowania rzagdu
przez prezydenta w ramach jednego obozu wtadzy. Mimo iz dobrym zwyczajem
jest rezygnacja przez glowe panstwa z posiadania legitymacji partyjnej, moze on
petni¢ funkcje faktycznego lidera partii politycznej. Swobodne prawo prezydenta
do zwolywania posiedzen Rady Gabinetowej moze by¢ narzedziem wywierania
wplywu na Rade Ministréw, ktdra realizuje program odbiegajacy od jego wizji,
a nawet do ,,temperowania” niektérych pomystéow poszczegélnych cztonkow
rzadu.

Po czwarte: zakladajac tym razem ztg wole politykéw obozu rzagdowego, Rada
Gabinetowa w okresie koabitacji moze by¢ instrumentem wyjécia Prezydenta RP
z ustrojowe;j izolacji (Glajcar, Okrzesik, Wojtasik, 2006, s. 120), jaka zafundowat
mu rzad z wigkszo$cig parlamentarng o rozmiarach zapewniajacych jej swo-
bodne odrzucanie prezydenckiego weta. Stabngca pozycja glowy panstwa i jego
uporczywe polityczne marginalizowanie (poprzez np. nienadawanie biegu jego
ustawodawczym inicjatywom, odrzucanie wigkszosci ,jego” ustaw, systematyczne
odrzucanie prezydenckiego weta) moze zosta¢ przerwane poprzez wykorzystanie
tej prezydenckiej prerogatywy. Glowa panstwa moze korzysta¢ z tego uprawnie-
nia jak z ,.konstytucyjnego wytrychu’, dzieki ktéremu moze otrzymac¢ mozliwos¢
efektywnego wiaczenia si¢ do wspdlrzadzenia i podjecia proby porozumienia
z tak silnym rzadem.

Po piate: w okresach koabitacji rzad i wigkszo$¢ parlamentarna mogg tak
skutecznie kreowac agende spraw oraz modyfikowa¢ repertuar publicznej dys-
kusji, iz glowa panstwa utraci mozliwo$¢ podnoszenia waznych z jego punktu
widzenia kwestii i zainteresowania opinii publicznej wybranym zagadnieniem.
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W tym przypadku izolacja prezydenta przez rzad bedzie polega¢ nie na jego
ustrojowej marginalizacji, lecz komunikacyjnej nieskutecznosci. Moze to polegaé
na narzucaniu mu tematéw do dyskusji z pomoca przychylnych rzadowi mediéw,
wpisania prezydenta w wygodna dla rzadu narracj¢ oraz obudowania obozu
prezydenckiego ,komunikacyjnym kloszem”, z ktérego wysylanie waznych
komunikatéw bedzie mocno ograniczone, przebicie si¢ do medialnej rzeczywi-
sto$ci klopotliwe, a inicjowanie dyskusji znaczaco utrudnione. Zwolujgc Rade
Gabinetowg, prezydent ma mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska opinii
publicznej na ustalony przez niego temat.,,Komunikacyjna izolacja” w ten sposéb
moze zosta¢ cho¢ na chwile przetamana.

PODSUMOWANIE

Dwucztonowa wladza wykonawcza w Polsce jest oryginalng mieszanka systemu
semiprezydenckiego i systemu parlamentarnego (Glajcar, 2015, s. 386; Grzybow-
ski, 2012, s. 133-134). Jak zauwazaja Bogustaw Banaszak i Mariusz Jablonski,
»przyjecie elementéw dwdch réznych modeli powoduje eklektyzm regulacji
prawnej i jej niesp6jnos$¢”. W okresach koabitacji moze to prowadzi¢ do powaz-
nych kryzyséw politycznych i sporow kompetencyjnych (Banaszak, Jabtonski,
2010, ss. 20-21). Rada Gabinetowa wydaje si¢ wiec dobrym narzedziem do
przezwyciezenia takich kryzysow. Niestety, obrady te moga réwniez konczy¢ sie
poglebieniem problemoéw lub tez zosta¢ wykorzystane w celach politycznych
czy wyborczych.

Nalezy poda¢ w watpliwos¢ wykorzystanie posiedzen Rady Gabinetowej
w sytuacji politycznej jednosci obu podmiotoéw egzekutywy. Wspolpraca Prezy-
denta z Radg Ministréw realizowana jest na wiele sposobdw, zaréwno formal-
nych, jak i nieformalnych (np. nieoficjalne spotkania). Rada Gabinetowa jest wiec
dodatkowa mozliwos$cia wspolpracy, bez ktorej egzekutywa moglaby sie obejs¢.
Obrady sg wigc zazwyczaj probg nadania pewnym problemom rangi szczegélnie
waznej, tak aby zainteresowa¢ opini¢ publiczng albo danym zagadnieniem, albo
samg wzorowa wspodtpraca Prezydenta RP i rzadu. Tak bylo cho¢by w przypadku
Rad Gabinetowych zwotywanych przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
w ktérym udzial bral rzad Donalda Tuska, czy tez obrad Rady Gabinetowej zwo-
tanych przez prezydenta Andrzeja Dude, w ktorych brat udzial rzad Mateusza
Morawieckiego. Byly to spotkania, w ktérych demonstrowano dobrg wspoéiprace
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glowy panstwa z rzagdem. Omawiane spotkania czgsto konczyty si¢ deklaracjami
wspoldziatania w kwestiach, o ktérych dyskutowano w czasie obrad.

W momencie koabitacji Rada Gabinetowa powinna by¢ miejscem wypraco-
wywania politycznych kompromiséw. Jednak jak pokazata praktyka, zazwyczaj
celem rozméw nie bylo realne doprowadzenie do przetomowej politycznej
ugody. Posiedzenia Rady byly raczej okazja do zaprezentowania, ustalonej juz
wczedniej, ponadpartyjnej zgody wokot danego zagadnienia, np. Rady Gabine-
towe poswigcone integracji Polski ze strukturami NATO oraz UE. Zwolywanie
obrad obarczonych ryzykiem fiaska przyniostoby straty zaréwno dla obozu
prezydenckiego, jak i rzadowego, czyli byloby zachowaniem totalnie niepotrzeb-
nym i nieracjonalnym. Dlatego tez wspdtpracujac z nieprzychylnym rzadem,
glowa panstwa czgsto czynila tematem obrad sprawy, ktdre taczyty, a nie dzielity
Polakéw. W najlepszym razie Prezydent i rzad skladali deklaracje o wspdlnym
dazeniu do okreslonego celu. W najgorszym uczestnicy wystuchali siebie nawza-
jem. Wydaje si¢ wigc, iz rozmowa obu stron o kwestiach juz ustalonych, wokot
ktérych panuje ogélna zgoda, jest stratg czasu i réwniez dzialaniem bezcelowym.

W koncu Rada Gabinetowa moze by¢ narzedziem mniej lub bardziej zaja-
dlej walki wewnatrz egzekutywy (najbardziej jaskrawym przykladem sg Rady
Gabinetowe, w ktérych brat udzial prezydent Lech Kaczynski oraz rzad Donalda
Tuska, mialy one zwykle nerwowy przebieg — obie strony politycznego sporu
wykorzystywaly obrady jako dodatkowa arene walki politycznej). Prezydent,
zwolujac posiedzenie, moze albo probowa¢ wymusi¢ pewnie dziatania na rza-
dzie, albo stara¢ si¢ wypracowa¢ nad nim przewage. Moze by¢ takze realizowany
scenariusz, w ktérym dwdch cynicznych graczy konczy rozmowy konfliktem,
ktéry w rezultacie przyniesie obu uczestnikom wyborczy zysk.

Rada Gabinetowa moze okaza¢ si¢ potrzebng instytucjg w okreslonych sytu-
acjach i nie nalezy z niej w przyszlosci rezygnowac. Natomiast funkcjonowanie
tego organu w dotychczasowym ksztalcie nie przynosi wigkszych korzysci.
Doprecyzowanie konstytucyjnych przepiséw, nadanie nowych funkcji Radzie
Gabinetowej oraz skonstruowanie jej regulaminu powinno przywrdcic tej
instytucji pierwotny sens.
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