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—— ABSTRAKT ——

Przedmiotem niniejszego artykulu sg wybory
parlamentarne w Republice Litewskiej. Podjeto
si¢ analizy przebiegu i uwarunkowan instytu-
cjonalnych wyboréw, ktére odbyly sie na Litwie
w pazdzierniku 2020 roku w czasie trwajacej
pandemii Covid-19. W artykule przeanalizowano
takie elementy, jak: wyniki wyboréw na Litwie
w 2020 r., nowe regulacje wyborcze, a takze
zaimplementowane nowe techniki gtosowania
w czasie pandemii. Oprécz tego poruszono takze
zagadnienia przebiegu kampanii wyborczej,
ktéra prowadzona byla w warunkach obostrzen
i ograniczen, ktore mialy zwiekszy¢ bezpieczen-
stwo wyborcéw oraz zmniejszy¢ transmisje
koronawirusa SARS-CoV-2.
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—— ABSTRACT ——

The subject of this article are the parliamentary
elections in the Republic of Lithuania. An analysis
of the course and institutional conditions of the
elections that took place in Lithuania in October
2020 during the ongoing Covid-19 pandemic was
undertaken. The article analyzes such elements
as: the results of the elections in Lithuania in
2020, new electoral regulations, as well as the
implementation of new voting methods during
the pandemic. In addition, the issues of the course
of the election campaign were also raised, which
was conducted in the conditions of restrictions
that were made to increase the safety of voters
and reduce the transmission of the SARS-CoV-2
coronavirus.
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WPROWADZENIE

Wybory powszechne w okresie pandemii COVID-19 stanowia wyjatkowa sytu-
acje, z ktéra nigdy wczesniej panstwa nie mialy do czynienia w tak duzej skali.
To réwniez duze wyzwanie z perspektywy organizacji bezpiecznych i demokra-
tycznych wyboréw w sytuacji nadzwyczajnej. Z uwagi na fakt, iz koronowirus
w szybkim tempie opanowat caly $wiat, takze wigkszo$¢ panstw europejskich
zdecydowala si¢ na wdrozenie twardego lockdown'u. Szybka transmisja koro-
nawirusa i wprowadzone od wiosny 2020 r. restrykcje — m.in. ograniczenia
w kontaktach spolecznych, zakaz zgromadzen publicznych i in. — wptynety na
przefozenie wyboréw parlamentarnych, prezydenckich, lokalnych i referendéw
zaplanowanych w wielu panstwach na lata 2020-2021. Mimo istniejacego
zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego w niektérych panstwach postanowiono
zorganizowac¢ wybory, wprowadzajac jednak szczegélne srodki sanitarne, dystans
spoleczny i inne rozwigzania majace zwigkszy¢ bezpieczenstwo wyborcéw. Litwa
nalezy wilasnie do tych panstw, gdzie zdecydowano si¢ zorganizowa¢ elekcje
w czasie pandemii.

Pandemia COVID-19 ujawnila, ze zorganizowanie wyboréw powszechnych
w sytuacjach nadzwyczajnych jest wielkim wyzwaniem dla panstw, ktére chca
je przeprowadzi¢ w sposob bezpieczny i demokratyczny. W zwigzku z tym wiele
panstw wprowadzilo alternatywne metody gtosowania, aby przy zachowaniu
zasad bezpieczenstwa zagwarantowac jak najwigkszej liczbie uprawnionych
udzial w wyborach i zapewnienie mozliwie wysokiej frekwencji. Takie dziatania
pokrywaja si¢ z wizjg szkoly partycypacjonistow, dla ktérych istota demokracji
jest uczestnictwo obywateli i wiaczanie ich w podejmowaniu decyzji politycznych
m.in. w drodze wyboréw i referendéw (Gutman, 1998; Musial-Karg & Kapsa,
2020). Zwigkszanie mozliwo$ci zaangazowania wyborczego obywateli odgrywa
wazna role w realizacji zasady powszechnosci wybordéw.

W pracach wielu badaczy podejmowana jest tematyka organizacji wyboréw
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego. Warto zwrdci¢ uwage na
publikacje: Roberta Krimmera, Davida Duefias-Cid, Julii Krivonosovej, a takze
Magdaleny Musial-Karg i Izabeli Kapsy oraz innych autoréw, ktérzy omawiaja
przebieg, kontekst i uwarunkowania instytucjonalnie wyboréw organizowa-
nych w czasie pandemii COVID-19 (Krimer, Duefas-Cid, Krivonosova, 2021;
Martin-Rozumilowicz, 2020; Musiat-Karg, 2016; Spinelli, 2020; Wagner, 2020;
). W szerszym kontekscie problemy wyboréw w sytuacjach nadzwyczajnych
(katastrofy naturalne, takie jak: huragany, tornado, powodzie, trzesienie ziemi
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i inne) omawiane sa w tekstach: Sarah Birch, Fernanda Burila, Nica Cheese-
mana, Alistaira Clarka, Staffana Darnolfa, Susany Dodsworth, Larry Garber,
Roxany Gutiérrez-Romero, Tanja Hollstein, Toby'ego S. Jamesa, Vasu Mohana,
Koffiego Sawyera, Liny Eriksson i innych autoréw (Birch, Buril, Cheeseman,
Clark, Darnolf, Dodsworth, Garber, Gutiérrez-Romero, Hollstein, James, Vasu
Mohan, Sawyer, 2020; Eriksson, 2016 i 2016; James, Alihodzic, 2020; James, Clarc,
2021; Repucci, Slipowitz, 2020; Seitz, Davis, 1984). Autorzy powyzszych badan
wskazuja, ze jezeli zostanie podjeta decyzja przeprowadzenia wybordéw w sytuacji
nadzwyczajnej, to elity polityczne musza wzigé¢ pod uwage trzy scenariusze:
1) przeprowadzenie wyboréw w rezimie sanitarnym, 2) zorganizowanie wyboréw
korespondencyjnych oraz 3) przeprowadzenie wyboréw internetowych. Warto
odnotowa¢, ze w Polsce w wyborach prezydenckich latem 2020 r. zdecydowano
sie na pofaczenie wariantéw pierwszego i drugiego (mimo poczatkowych planéw
wyboréw w wersji all-postal voting) (Musial-Karg, Kapsa, 2021).

Perspektywa badawcza w pracach wymienionych powyzej autoréw pozwala
odnies¢ si¢ do przypadku wyboréw na Litwie. Rzad litewski, decydujac prze-
prowadzi¢ wybory w warunkach pandemii, zmuszony byl zastanowic sie, w jaki
sposob zorganizowaé glosowanie, by bylo ono bezpiecznie dla wyborcéw, jak
réwniez dla cztonkéw komisji wyborczych. W tym przypadku, biorgc pod
uwage trzy wymienione powyzej scenariusze, Litwa zdecydowala si¢ realizowaé
wariant pierwszy, wdrazajac procedury bezpieczenstwa sanitarnego: zapewnienie
dystansu spotecznego, poszerzenie kregu wyborcéw upowaznionych do gloso-
wania w domu o dodatkowe grupy wyborcow, wydluzenie czasu otwarcia lokali
wyborczych, otwarcie mobilnych punktéw wyborczych itp.

Celem niniejszego artykulu jest analiza wplywu pandemii COVID-19 na
wybory parlamentarne w 2020 r., uwzgledniajgc zaréwno regulacje prawne
przyjete na potrzeby elekeji, jak i konsekwencje tych regulacji i szerszy kontekst
pandemii dla przebiegu glosowania i poprzedzajacej je kampanii wyborcze;.
Zamierzeniem autora jest analiza do$¢ skromnych do$wiadczen Litwy w prze-
prowadzeniu wyboréw w rezimie sanitarnym, biorac pod uwage organizacje
wyboréw w okresie pandemii COVID-19.

Zorganizowane w pazdzierniku 2020 r. wybory parlamentarne w Republice
Litewskiej byty najgoretszym i najczgsciej komentowanym tematem w kraju.
Stan zagrozenia epidemiologicznego wywotanego pandemia COVID-19
kategorycznie zmienil funkcjonowanie wielu instytucji publicznych. Eksperci,
dziennikarze i politycy dyskutowali nad najbardziej skutecznymi sposobami
przeprowadzenia wyboréw w sposéb bezpieczny i demokratyczny. Wskutek
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zaistnialej sytuacji niejednokrotnie rozwazano ich przetozenie, jednakze
wybory zostaly przeprowadzone w zaplanowanym terminie. Niniejszy tekst
stanowi probe analizy przebiegu wyboréw w sytuacji wystapienia okolicznosci
nadzwyczajnych oraz odpowiedzi na pytanie dotyczace ewentualnego, nieko-
rzystnego wptywu pandemii (tzn. drugiej fali pandemii koronowirusa) na prze-
prowadzenie bezpiecznych i demokratycznych wyboréw w sposéb prawidlowy
w sytuacji m.in. ograniczonych mozIliwosci prowadzenia kampanii wyborcze;j.
Aby zrealizowa¢ cel badawczy, analiz¢ oparto na case study, co pozwolilo
przyjrzec si¢ szczegétowo konkretnemu przypadkowi i wyciagna¢ wnioski
co do przyczyn, przebiegu i wynikéw wyboréw parlamentarnych na Litwie.
Dzieki temu tez mozliwe bylo ukazanie, w jaki sposob sytuacja pandemiczna
wyplyneta na proces wyborczy, organizacje i przeprowadzenie elekcji. Uza-
sadnieniem wyboru analizowanego przypadku elekcji na Litwie jesienig 2020
r. s3 nadzwyczajne okolicznosci, w jakich odbyly sie wybory. W epicentrum
pandemii i przy rosnacej z dnia na dzien liczbie ofiar i zakazonych politycy
litewscy postanowili przeprowadzi¢ wybory parlamentarne w zaplanowanym
pierwotnie terminie, co przelozylo si¢ na sam proces wyborczy, przebieg kam-
panii wyborczej oraz na wyniki wyboréw. Uzupelnieniem metody case study
bedzie metoda instytucjonalno-prawna.

Punktem wyj$cia prowadzonych rozwazan, jest hipoteza zakladajaca, iz pan-
demia COVID-19 miala wplyw na proces organizacji oraz przebieg wyborow
na Litwie. W zwigzku ze stanem zagrozenia zdrowia publicznego rzady pan-
stwowe zmuszone byly do dostosowania rozwigzan wyborczych do zaistnialej
sytuacji. Kolejna hipoteza badawcza zaktada, Ze pandemia miata wptyw na rézne
aspekty wyborow parlamentarnych w 2020 r., m.in. realizacje zasady réwnosci
rywalizujacych podmiotéw, regulacje formalne, dotyczace techniki glosowania
w warunkach rezimu sanitarnego oraz na tematy podnoszone przez partie
polityczne w kampanii wyborczej.

Struktura artykulu zostata pomyslana tak, by zaprezentowa¢ zasady prawa
wyborczego w wyborach do Sejmu oraz system wyborczy Litwy, wyniki wyboréw
i frekwencj¢, nowe regulacje prawne zwiazane z glosowaniem, zaimplemento-
wane nowe techniki glosowania w okresie pandemii, a takze przebieg kampanii
wyborczej.

Artykul moze przyczyni¢ do rozwoju badan nad wyborami (nad procesem
organizacji i przeprowadzenia wyboréw w sytuacjach nadzwyczajnych) i moze
wykracza¢ poza case Litwy — bedzie stanowi¢ wazng wskazéwke dla innych
panstw w procesie organizowania bezpiecznych i demokratycznych wyboréw.
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ZASADY WYBOROW | LITEWSKI SYSTEM WYBORCZY

Zasady prawa wyborczego Litwy wyznacza Konstytucja Republiki Litewskiej
z 1992 r. Sg to klasyczne zasady charakterystyczne dla panstw o ustroju demo-
kratycznym. Zgodnie z art. 55 Konstytucji Seimas jest wybierany w piecioprzy-
miotnikowych wyborach. Reprezentuje on wole suwerena. Charakterystyczne,
ze cykliczno$¢ wybordw jest uznawana takze za samodzielng zasad¢ wyborcza.
Cel niniejszego artykulu nie zaklada zaprezentowania ogélnie uznawanych zasad
wyborczych, lecz warto podkresli¢, iz ustawodawca pos$wigcil sporo uwagi temu,
by wybory na Litwie byly demokratyczne: réwne, tajne, powszechne, wolne
i uczciwe (Vaigauskas, 2013). Niezwykle istotng zasada litewskich wybordéw jest
zasada gwarangcji, ze wybory beda odbywaly si¢ w sposdb transparentny. Temu
zagadnieniu Konstytucja w szczegdlnosci poswieca wiele uwagi, dokonujac
sformulowania zasad prawa wyborczego i jej standardéw.

Analizujac z kolei system wyborczy Republiki Litewskiej, uzna¢ go mozna
za odmian¢ mieszanego systemu wyborczego charakterystycznego dla modelu
segmentowego stosowanego na Ukrainie czy dawniej w Rosji (Szczescito, 2016).
Wiasciwym dla tego modelu jest to, iz wystepuja w nim dwa pokrywajace sie
szczeble okregéw wyborczych. Ponadto podzial mandatéw na obu szczeblach
odbywa sie niezaleznie (Massicotte, Blais, 1999). Na pierwszym szczeblu wybiera-
nych jest 71 deputowanych w 71 okregach jednomandatowych' utworzonych na
podstawie liczby wyborcéw w nich mieszkajacych. Wybory odbywaja si¢ wedlug
ordynacji mieszanej. Na drugim szczeblu - 70 deputowanych wybieranych na
jednym ogolnolitewskim okregu wyborczym, a wybory odbywaja si¢ wedlug
ordynacji proporcjonalnej’. Nalezy zauwazy¢, iz w jednym okregu wieloman-
datowym, obejmujgcym cale terytorium Litwy, glosuja wszyscy obywateli Litwy
posiadajacy prawa wyborcze. Z tych wzgleddw litewski system wyborczy nalezy
okresli¢ mianem mieszanego systemu wyborczego, stanowigcego najmtodsza
grupe systemow wyborczych w teorii i praktyce demokracji’.

! W okregach jednomandatowych obowigzuje zasada wickszosci bezwzglednej.

% Co istotne, obywatel litewski na kazdym szczeblu ma po jednym glosie i moze te glosy odda¢
na rézne ugrupowania polityczne. Cechg charakterystyczng - z punktu widzenia polskich regulacji
wyborczych - jest to, ze granice okregdw wyborczych ustala Centralna Komisja Wyborcza Republiki
Litewskiej. W Rzeczypospolitej o podziale na okregi w wyborach sejmowych rozstrzyga
ustawodawca.

® Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z charakterystyka litewskiego systemu wyborczego do Seimasu
z list partyjnych trafiajg partie polityczne, ktore w czesci proporcjonalnej uzyskaja powyzej 5% gloséw
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W praktyce wyborca otrzymuje dwie karty do gtosowania. W karcie wybor-
czej przeznaczonej dla okregu jednomandatowego umieszczony jest alfabetyczny
spis kandydatéw. Wyborca ma mozliwo$¢ oddania jednego glosu. Z kolei na
karcie wyborczej dla okregu wielomandatowego umieszczona jest partyjna lista
kandydatéw. Kolejnos¢ nazwisk kandydatéw jest dowolna i ustalana przez dang
partie. Zgodnie z art. 66 Konstytucji gtosowanie odbywa sie w lokalu obwodowej
komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie, gdzie wyborca
glosuje poprzez zaznaczenie listy. W nastepnej kolejnosci wyborca moze wybraé
pieciu kandydatéw z listy oraz kazdemu z nich udzieli¢ jednego glosu preferen-
cyjnego (Zielinski, 2003).

Zgodnie z ordynacja wyborczg czynne prawo wyborcze przystuguje wszyst-
kim obywatelom, ktérzy ukonczyli co najmniej 18. rok zycia. Bierne prawo
wyborcze do Sejmu Republiki Litewskiej ma réwniez kazdy obywatel, ktéry
ukonczyt 25 lat.

WYBORY W CZASIE PANDEMII
Regulacje prawne zwigzane z glosowaniem

Analizujgc regulacje prawne zwigzane z glosowaniem w czasie pandemii, nalezy
stwierdzi¢, ze jeszcze po 2016 r. podczas wyboréw do Seimasu zmieniono kilka
ustaw zwigzanych z wyborami*. Zgodnie ze zmianami legislacyjnymi przyjetymi
w tym czasie utworzono specjalny okreg wyborczy dla obywateli stale miesz-
kajacych lub tymczasowo przybywajacych za granicg Republiki Litewskiej.
Utworzono rezerwe czlonkéw komisji wyborczych oraz stworzono warunki
do sktadania wstepnych sprawozdan z finansowania kampanii politycznych.
Skonstruowano dodatkowe $rodki gwarantujace prawo glosu dla wyborcéw nie-
pelnosprawnych oraz przepisy dotyczace rejestracji kandydatow, alternatywnych
sposobdw glosowania i gtosowanie za granica. Zgodnie z nowelizacja Ustawy

- klauzula zaporowa. W okregach jednomandatowych obowigzuje inna zasada - jezeli Zaden z pre-
tendentéw w pierwszej turze nie uzyska ponad 50% gtoséw przy 40% frekwencji, to w drugiej turze
rywalizuja si¢ dwoch kandydatow, ktorzy uzyskali najwiecej glosow w pierwsze;.

* 'W tym ustawa o finansowaniu i kontroli finansowania kampanii politycznych, ustawa o partiach
politycznych, ustawa o wywiadzie kryminalnym, ustawa o dobroczynnosci i pomocy, ustawa o go-
dzeniu intereséw publicznych i prywatnych, kodeks karny i kodeks przestepstw administracyjnych.
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o prawie wyborczym od 2019 r. Trybunat Konstytucyjny Republiki Litewskiej
przyjmuje indywidualne skargi konstytucyjne (Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimai, 2021). Istniejace nowe ramy prawne zasadniczo zapewniajg solidna
podstawe dla demokratycznych wyboréw.

Nowe techniki gtosowania w okresie pandemii

W ustawodawstwie litewskim przewidziano szereg alternatywnych metod gto-
sowania, m.in. prawo wybrania lokalu wyborczego znajdujacego sie¢ w okregu
jednomandatowym innym niz ten w zadeklarowanym przez wyborce miejscu
zamieszkania, a takze gtosowanie przedterminowe, z domu lub z innych miejsc
publicznych (najczesciej instytucji) wskazanych przez administracje wyborcza.

Takze glosowanie korespondencyjne bylo dostepne dla wyborcéw wyjezdza-
jacych za granice, ktérzy mogli wyrazi¢ swoja wole w 51 lokalach wyborczych
utworzonych w ambasadach i konsulatach Republiki Litewskiej. Po raz pierwszy
w historii Litwy utworzono takze jednomandatowy okreg wyborczy Litwinéw
Swiata mieszkajacych poza granicami kraju.

Po przeprowadzonej naradzie z Ministerstwem Zdrowia, Centralna Komi-
sja Wyborcza postanowita zatwierdzi¢ nadzwyczajng procedure organizacji
wyboréw w okresie panujacej pandemii. Procedura ta ustalala fundamentalne
reguly postepowania, do ktorych nalezaly: zakrywanie ust i nosa, utrzymanie
dystansu fizycznego, czgsta dezynfekcja rak i dotykanych powierzchni w lokach
wyborczych, regulowanie strumieni wyborcéw w celu uniknigcie ttoku oraz
zagwarantowanie przeprowadzenia bezpiecznego przebiegu procesu glosowania
(Kuczynska-Zonik, 2020).

Ze wzgledu na panujaca pandemig postanowiono réwniez, iz krag wyborcow
upowaznionych do glosowania w domu poszerzy si¢ o dodatkowe grupy wybor-
cdw®. Wirdd tych grup znalazly sie osoby opiekujace si¢ niepelnosprawnymi
w domu oraz w pierwszej turze — osoby znajdujace si¢ w izolacji na COVID-19
(gtosujace w domu). W drugiej turze wyborcy ci mieli mozliwo$¢ glosowania
z samochodu w wyznaczonych lokalach wyborczych®.

> Do tego czasu mogta to by¢ grupa wyborcéw niepelnosprawnych, osoby okresowo niezdolne
do pracy ze wzgledy na stan zdrowia oraz osoby powyzej 70. roku zycia.

‘W obu turach wyboréw wyborcy, ktérzy wrécili z zagranicy lub mieli kontakt z osoba zakazona,
mogli ubiega¢ sie o glosowanie w domu. W drugiej turze stworzono dodatkowg okazje, otwierajac
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Specyficznym rozwigzaniem, jakie wprowadzita Litwa, a ktdrego nie zasto-
sowano w innych panstwach, bylo otwarcie mobilnych punktéw wyborczych
w Wilnie. W punktach tych wyborcy bez wysiadania z swojego samochodu mogli
oddawa¢ swoj gtos w przedterminowym glosowaniu’. Do skorzystania z takiej
mozliwosci nie byli uprawnieni obywatele bedacy w izolacji z powodu pandemii
COVID-19. Koncepcja otwarcia mobilnych punktéw wyborczych stanowita
swoista odpowiedz na duze zainteresowanie gtosowaniem przedterminowym.
Procedura umozliwiajaca obywatelom oddanie gtosu w mobilnym punkcie
wyborczym zawierata zobowigzanie obywatela do jednoosobowego przebywania
w aucie celem zachowania zasady tajnosci gtosowania. Po ustaleniu tozsamosci
osoby czlonek komisji wyborczej wydawat karty do glosowania, ktore po wypet-
nieniu obywatel wkladal do koperty, zaklejal i zwracal (W Wilnie dziata mobilny
punkt wyborczy, 2020).

Kampania wyborcza w czasie pandemii

Oficjalnie okres kampanii wyborczej rozpoczal sie wraz z ogloszeniem wybo-
réw przez prezydenta Republiki Litewskiej w kwietniu 2020 r. Ze wzgledu na
wprowadzone restrykcje, czesciowo wskutek pojawienia si¢ pandemii COVID-
19 w marcu 2020 r. ograniczono mozliwos¢ prowadzenia kampanii wyborczej.
Kandydaci na postéw do Sejmu nie mogli w sposéb niezaklécony prowadzic
kampanii z uwagi na zakaz nieuzasadnionego opuszczania miejsca zamieszkania
oraz zakazu organizacji wiecow politycznych, zebran, zgromadzen itp. Z tego
wzgledu kandydaci nie mogli w pelni korzystac¢ ze swojego biernego prawa
wyborczego przejawiajacego si¢ takze w mozliwosci prowadzenia agitacji
i kampanii wyborcze;.

Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia oraz lockdown niemozliwe bylo pro-
wadzenie kampanii wyborczej w tradycyjnej formie. W zwigzku z tym wiekszos¢
dziatann kampanijnych przeniesiona zostala do internetu. Z uwagi na fakt, ze
nie kazdy wyborca mial dostep do internetu, gdzie prezentowali si¢ kandydaci
i partie polityczne, wyborcy nie mieli pelnego dostepu do informacji na temat

cztery lokale wyborcze dla takich przypadkéw w Wilnie, Kownie, Szawlach i Rosienie. Wyborcy,
u ktorych zdiagnozowano zakazenie COVID-19, mogli gtosowac¢ tylko w domu.

7 Glosowanie przedterminowe w Republice Litewskiej mozliwe bylo od poniedziatku do czwartku
w tygodniu poprzedzajacym dzien wyboréw. W zwigzku z panujaca pandemia glosowanie przedter-
minowe wydluzono do czterech dni.
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kandydatéw, ich programéw politycznych itp. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
nie wszyscy kandydaci mieli réwny dostep do tradycyjnych mediéw. Jak wskazuja
raporty powyborcze — prym w tym zakresie wiedli kandydaci partii rzadzacych,
ktorzy promowani byli w mediach publicznych, m.in. poprzez nieréwny podziat
czasu antenowego dedykowanego poszczegélnym partiom lub kandydatom.
Niektorzy kandydaci i eksperci wyrazali niezadowolenie z takiego formatu,
ktory - ich zdaniem - nie ulatwial wymiany pogladéw informacji ani tez nie
pomagal wyborcom w podjeciu $wiadomej decyzji (Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimai, 2021).

Z powyzszego mozna wywnioskowac¢, iz wybory przeprowadzone w okresie
pandemii koronawirusa moga budzi¢ wiele zastrzezen dotyczacych realizacji
zasad wolnych i réwnych wyboréw - ograniczone mozliwoséci prowadzenia
kampanii wyborczej s3 dobrym przyktadem w tym kontekscie.

Jesli chodzi o tematyke kampanijng — zauwazy¢ nalezy, ze debate publiczna
zdominowaty kwestie gospodarcze i spoteczne, Srodowisko naturalne, zdrowie
oraz kwestie zarzadzania kryzysowego zwigzane z falg wzrostu zachorowan
na COVID-19 (Wybory parlamentarne na Litwie, 2020). Warto odnotowac, ze
w wyborach z 2020 r. zaobserwowano pozytywna zmiane, tj. kandydaci czgsciej
niz we wezesniejszych elekcjach podejmowali dyskusje na temat udzialu wybor-
cow z niepetnosprawno$ciami i ich roli w zyciu politycznym Litwy.

W trakcie kampanii wigksza uwage niz w poprzednich wyborach poswiecono
kandydatkom i kobietom - przewodniczacym partii politycznych oraz liderkom
list partyjnych (2020 M. SPALIO 11 D. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
RINKIMALI, 2020)?%, a takze kwestiom réwnosci plci i praw kobiet (LITHU-
ANIAN PARLIAMENTARY ELECTIONS 2020:NOTABLE NARRATIVES,
2020). Natomiast partia polityczna, ktéra w swoim programie wlaczylta kwestie
malzenstw osob tej samej plci, otrzymata duzy naptyw negatywnych informacji
w dyskursie publicznym (Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai, 2021). Pojawiaty

8 Jedna trzecia uczestnikow tych wyboréw stanowily kobiety, a 3 z 17 partii politycznych, ktére
wzigly udzial w wyborach, byly kierowane przez kobiety. Na liscie kandydatéw jednej partii byto wiecej
kobiet niz mezczyzn. Tylko jedna partia ustalila parytety pici. Nowo wybrany Sejm z 2020 r. sktada si¢
z 38 poslanek (27%). W obecnym rzadzie jest siedem kobiet, w tym premier. Interesujacym jest fakt,
iz Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie zgtosita do listy wyborczej do Sejmu 88 kobiet i 52 mezczyzn
w okregach wielomandatowych oraz 16 kobiet i 19 me¢zczyzn w okregach jednomandatowych. Litewska
Partia Socjaldemokratyczna zastosowala 40% parytet plci dla listy kandydatéw w okregu wieloman-
datowym. Zob. 2020 M. SPALIO 11 D. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO RINKIMALI https://www.
vrk.It/documents/10180/714176/Easy+to+read_2020.pdf/328f6£93-492f-4fc3-8cc9-ee310calbf81.
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sie przypadki zgloszen do prokuratury z powodu podzegania i mowy nienawisci,
co mialo zwigzek z faktem, iz w litewskiej $wiadomosci wcigz panuje poglad
wskazujacy na brak tolerancji wobec mniejszosci seksualnych i dyskryminacje
tych grup.

Frekwencja oraz wyniki wyboréw

Ponizej zaprezentowano wyniki wyboréw z 2020 r. do Sejmu Republiki Litew-
skiej. Ugrupowania polityczne uszeregowano na podstawie liczby uzyskanych
glosow. W wyborach brato udzial 17 partii i koalicji. Siedemnascie z nich wysta-
wilo listy partyjne w wielomandatowym okregu Litwy. Oprdcz tego w wyborach
w okregach jednomandatowych brali udzial kandydaci startujacy pod wlasnym
nazwiskiem, natomiast liczba kandydatéw startujacych jako niezalezni wyniosta
23 kandydatow (Kandidatai vienmandatése rinkimy apygardose, 2020).

W nawigzaniu do wynikéw poszczegdlnych ugrupowan politycznych, zde-
cydowanie wyrdzniajg sie dwie partie, tj. Zwigzek Ojczyzny — Chrze$cijanscy
Demokraci oraz Litewski Zwigzek Rolnikéw i Zielonych - majacy wyrazna
przewage nad innymi partiami (patrz tabela 1). Podobnie jak w poprzednich
wyborach zwycieska partia nie uzyskata bezwzglednej wiekszosci mandatow
w Sejmie, co zmusilo ja do zawarcia koalicji rzagdowej. Zgodnie z danymi
Centralnej Komisji Wyborczej Zwiazek Ojczyzny - Chrzescijanscy Demo-
kraci zapewnili sobie 50 mandatéw. Rzadzgca Partia, czyli Litewski Zwigzek
Rolnikéw i Zielonych, uzyskata 32 mandaty. Nalezy rowniez zauwazyg¢, iz
prawica zdobylta wigkszo$¢ mandatow zaréwno w puli wigkszosciowej, jak
i w proporcjonalne;j.

Analizujac liczbe mandatéw uzyskanych przez partie polityczne w puli
wigkszosciowej, jak i proporcjonalnej, obydwa te poréwnania moga $wiadczy¢, iz
w ramach wykorzystywania gloséw pierwszych wyborcy zachowywali sie trady-
cyjnie zgodnie z prawem (empirycznym) méwiacym, ze wybory wigkszo$ciowe
zachecaja do glosowania na ugrupowania duze, starsze, o ugruntowanej pozycji
w systemie partyjnym (Jarentowski, 2013).
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Tabela 1. Wyniki wyboréw do Sejmu litewskiego w 2020 roku

il e Ol Okregi jednomandatowe
wyborczy
Partia politycz- Razem
na, koalicja I tura II tura mandaty
Glosy % Man- Glosy | % Man- Glosy | % | Mandaty
daty daty
Zwiazek
Ojezyzny 202124 | 248 | 23 1 26 50
- Chrzedcijanscy
Demokraci
Litewski Zwigzek
Rolnikéw 204791 [17,43 16 0 16 32
i Zielonych
Partia Pracy 110773 | 9,43 9 0 1 10
Litewska Partia
Socjaldemokra- 108649 | 9,25 8 0 5 13
tyczna
Partia
Wydolnosci 107093 | 9,11 8 0 3 11
Ruch Liberalny
Republiki 79755 | 6,79 6 0 7 13
Litewskiej
Akcja Wyborcza
Polakéw na 56386 | 4,80 0 2 1 3
Litwie - ZCHR
Litewska Socjal-
demokratyczna 37197 | 3,17 0 0 3 3
Partia Pracy
Partia Centrum: |, 0 1 228 | 0 0 - 0
- Nacjonali$ci
Zwigzek 25008 | 2,04 | 0 0 - 0
Narodowy
Wolnos¢ | 93355 [199| 0 0 1 1
i Sprawiedliwos¢
L1.tewska Partia 19303 | 164 0 0 ] ]
Zielonych
Droga odwagi 13337 | 1,14 0 0 - 0
Litwa - dla 1352 097 0 0 - 0
wszystkich
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Ogélnokrajowy okreg Okregi jednomandatowe
wyborczy
Partia politycz- Razem
na, koalicja I'turaIl tura mandaty
Glosy % Man- Glosy | % Man- Glosy | % | Mandaty
daty daty

Unia
Chrzescijanska 8825 1 0.75 0 0 N 0
Unia Solidar-
noéci i Miedzy-
pokoleniowej 5808 | 0,49 0 0 - 0
- Spdjnos¢ dla
Litwy
Litewska Partia 2946 | 025 0 0 B 0
Ludowa
Niewazne/puste 41465 _ B _ B B
glosy
Niezalezni 0 0 0 0 4 4
Razem 1175026 | 100 70 3 68 141

Zrédto: Balsavimo Rezultatai, 2020 .

Frekwencja w wyborach wyniosta 47,8 i byta najnizsza od 1989 .

Zastanawiajac si¢, nad przyczynami niskiej frekwencji wyborczej, nalezy dopa-
trywac sie, ich w obawach spoleczenstwa przed zarazeniem sie¢, wirusem oraz
we wprowadzonych w okresie kampanii wyborczej restrykcjach zwigzanych
z pandemia. Wybory parlamentarne, pomimo iz odbyly sie w planowanym
terminie, przeprowadzane byly w szczycie drugiej fali pandemii. W dniu 10 paz-
dziernika 2020 r., tj. w dzien przedwyborczy, na Litwie odnotowano rekordows,
dobowg liczbg nowych zakazen - 205 przypadkéw, a w niedziele 11 pazdziernika
bylo ich 160. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz w tym okresie na terytorium
calej Litwy panowal wyzszy wskaznik $miertelnosci niz wiosng i w miesigcach
letnich. Frekwencja w tych wyborach réwniez ostabiala negatywne nastawie-
nie wyborcéw, ze partie polityczne nie s3 w stanie samodzielnie rozwigzaé
problemdéw zwigzanych z pandemiag COVID-19. Pomimo Zze to ona dyktowala
wigkszo$¢ tematéw kampanii, uderzajac w koalicje rzadzaca, Litewski Zwiazek
Rolnikéw i Zielonych krytykowany byl za stabe rezultaty w kwestii zarzadzania
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kryzysowego. Pozostale partie polityczne w swoich programach wyborczych
nie zaproponowaly konkretnych nowych dzialan w celu zapobiegania szerzenia
sie zakazen wirusem COVID-19. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz wazng
role odegrata sama kampania wyborcza, ktéra przeksztalcita si¢ w kampanie
skoncentrowang na zagadnieniach ekonomicznych, reformach zdrowotnych
oraz kwestiach $wiatopogladowych (w tym legalizacji zwiazkéw jednopiciowych)
(Litwa: powrdt do wladzy konserwatystow, 2020).

WNIOSKI

Najwazniejszym celem prowadzonych rozwazan byta analiza wplywu pandemii
COVID-19 na wybory parlamentarne na Litwie w pazdzierniku 2020 r. (zaréwno
w kontekscie przyjetych regulacji prawnych, jak i konsekwencji tych regulacji,
samego przebiegu gtosowania i poprzedzajacej go kampanii wyborczej).

W badaniach podjeto si¢ zweryfikowania hipotezy, zakladajacej, ze pandemia
COVID-19 miafa wplyw na proces organizacji i przebieg wyboréw na Litwie oraz
na poszczegoélne jej aspekty m.in.:

- na réwnos¢ podmiotéw rywalizujacych — pomimo istotnych réznic w doste-
pie do czasu antenowego dla poszczegélnych partii i kandydatéw nie wyrazono
wigkszych obaw dotyczacych nieréwnego traktowania partii politycznych przez
wiadze, ich dostepu do mediéw lub rozstrzyganie sporéw wyborczych;

- regulacje dotyczace technik glosowania w warunkach rezimu sanitarnego
— prawo litewskie przewidywalo i zaoferowato szeroki zakres alternatywnych
metod glosowania, w tym glosowanie przedterminowe, pocztowe, w mobilnych
punktach wyborczych oraz glosowanie poza granicami kraju. Wyborcy, ktérzy
nie mogli uda¢ si¢ do swojego lokalu wyborczego w dniu wyboréw, mogli gloso-
wac z wyprzedzeniem w lokalach udostgpnionych przez jednostki samorzadowe;

- tematy podnoszone przez partie w kampanii wyborczej - gtéwnymi
tematami kampanii byty kwestie gospodarcze i spoteczne, emerytury, energia
i srodowisko, zdrowie oraz pandemia COVID-19. Natomiast na przetomie
wrzesnia i pazdziernika — z uwagi na fakt, iz Litwa w tym okresie mierzyla sie
z falg wzrostu zachorowan - debate publiczng najbardziej zdominowata kwestia
zarzadzania kryzysowego.

Wyniki niniejszej analizy pozwalaja odnies$¢ si¢ takze do wspomnianych
wczeéniej badan Roberta Krimmera, Davida Duenas-Cid, Julii Krivonosovej
(2021), a takze Magdaleny Musial-Karg i Izabeli Kapsy (2021), w ktorych
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stwierdza sie, ze najszybszym sposobem radzenia sobie z zarzagdzaniem bez-
piecznych wybordéw jest wprowadzenie dodatkowych $rodkéw higienicznych
i przeprowadzenia wyboréw w zaostrzonym rezimie sanitarnym. Takie wlasnie
$rodki zostaly zastosowane na Litwie. Wspomniane rozwigzania — jak wskazuja
wymienieni wczesniej autorzy (Krimmer, Duefias-Cid, Krivinosova, 2021;
Musial-Karg, Kapsa, 2021) s najbardziej skuteczne dla administracji wyborczej
w perspektywie krétkoterminowej, jesli chodzi o zarzadzanie sytuacjg pande-
miczna w okresie wyborczym.

Kluczowym wyzwaniem, z jakim Litwa musiata si¢ zmierzy¢, bylo zagwa-
rantowanie, by wybory parlamentarne w okresie pandemii spetniaty standardy
demokratyczne. Mozna stwierdzi¢, ze pewne zastrzezenia w tym zakresie budzi
kilka faktow, wérdd ktorych wymieni¢ mozna: wprowadzone w trakcie drugiej
fali obostrzenia pandemiczne, tzw. twardy lockdown (m.in. poprzez wprowadze-
nie godzin policyjnych, zaostrzenie ograniczen dotyczacych kontaktéw, w tym
zakaz organizacji wydarzen publicznych, zamknigcie wiekszosci sklepow, do
minimum ograniczona byla mozliwo$¢ obywateli wychodzenia z domu, a poza
teren powiatu mozna bylo wyjezdzac tylko do pracy i w celach medycznych),
ograniczona mozliwo$¢ prowadzenia kampanii wyborczej w kraju. Kandydaci
nie mieli mozliwoséci prowadzenia kampanii w sposob niezaklécony z uwagi na
zakaz nieuzasadnionego opuszczania miejsca zamieszkania, jak réwniez zakaz
organizacji wiecow politycznych, zebran, zgromadzen itp. W zwigzku z wysta-
pieniem tychze okolicznosci, kandydaci nie mogli w pelni korzysta¢ ze swojego
biernego prawa wyborczego, ktdre przejawia sie m.in. w mozliwosci prowadzenia
agitacji i kampanii wyborczej. W dobie pandemii, gtéwnym miejscem prowadze-
nia debaty politycznej, prezentacji kandydatéw oraz partii politycznych staly sie
dwa zasadnicze zrodla: telewizja i internet.

Natomiast warto zauwazy¢, ze w zwigzku z pandemia wyborcom zaoferowano
szeroki wachlarz alternatywnych metod glosowania: glosowanie przedterminowe,
mozliwo$¢ glosowania w okregu jednomandatowym innym niz ten w ktérym
glosowano na podstawie zadeklarowanego przez wyborce miejsca zamieszkania
oraz gtosowanie w instytucjach, w domu, lub samochodach. Takze wyborcy prze-
bywajacy w samoizolacji w przypadku stwierdzonych syndroméw COVID-19
mogli uczestniczy¢ w wyborach. Pomimo zaprezentowanych sondazy, w ktérych
wyborcy wyrazali swe zaufanie w stosunku do alternatywnych metod gtosowania,
ustawodawstwo nie przewidywalo ujecia okreslonych procedur co do ktérych
istnieje obawa, iz mogtyby mie¢ niekorzystny wplyw na ich wiarygodnos¢ (np.
zaimplementowania i-voting).
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Pomimo, iz wybory byly zorganizowane bardziej sprawniej niz poprzednie
(co spowodowane bylo szerokim poziomem cyfryzacji procesu wyborczego
oraz zagwarantowanym przeprowadzeniem bezpiecznego przebiegu procesu
glosowania), frekwencja wyniosta 47,8 %. Bezsprzecznie, kluczowym powodem
niskiej frekwencji byta pandemia koronawirusa, ktéra miala fundamentalny
wplyw na wigkszo$¢ tematow kampanii, uderzajac tym samym w obdz rzadzacy
krajem - Litewski Zwigzek Rolnikéw i Zielonych. Pandemia pomogta réwniez
odnie$¢ sukces opozycji prawicowej krytykujacej decyzje rzadu zwigzane z roz-
przestrzenianiem si¢ pandemii COVID19.

Podsumowujac, zaznaczy¢ warto, iz pomimo implementacji odpowiednich
norm prawnych i zachowania gwarancji standardow demokratycznych oraz
przeprowadzenia wyboréw w sposob bezpieczny dla zdrowia glosujacych
i pracujacych w komisjach wyborczych — w wyborach parlamentarnych roku
2020 odnotowano najnizszy od wielu lat poziom zaangazowania wyborczego
obywateli. Niska frekwencja byla spowodowana nadzwyczajna sytuacja w kraju
i na $wiecie, co przektadalo si¢ na poczucie zagrozenia bezpieczenstwa zdro-
wotnego obywateli, a to z kolei skutkowato mniejszym niz wczesniej udzialem
w wyborach.
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