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STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ JAKO PRZEDMIOT
AKTYWNOSCI POSELSKIE] W LATACH 2005-2019

THE STATE OF NATURAL DISASTERS AS A SUBJECT OF
PARLIAMENTARY ACTIVITY IN THE YEARS 2005-2019

Karol Piekos*

—— ABSTRAKT —

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r. stworzyla mozliwo$¢ wprowadzenia
trzech odmiennych stanéw nadzwyczajnych
w sytuacji szczegolnych zagrozen. Specjalne prze-
pisy dotyczace stanow nadzwyczajnych zostaly
okreslone w trzech odrebnych ustawach, ktore
zostaly przyjete w 2002 r. W latach 2005-2019
w Polsce wystapily liczne zdarzenia, ktére media
okreslaly jako kleski zywiotowe. Pomimo Zze regu-
lacje ustawowe obowiazuja od 2002 r. (Dz.U. 2002
nr 62 poz. 558), w Trzeciej Rzeczypospolitej nigdy
nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego. Posto-
wie w ramach swojej aktywnoéci parlamentarnej
kierowali na przestrzeni V, VI, VII i VIII kadencji
zapytania i interpelacje w tej sprawie. Analiza
aktywnosci poselskich zwigzanych ze stanem
kleski zywiotowej moze by¢ pomocna przy probie
identyfikacji sposobu postrzegania tego stanu
nadzwyczajnego przez politykdéw, a to z kolei

—— ABSTRACT ——

The Constitution of the Republic of Poland of
2 April 1997 created the possibility to introduce
three different states of emergency in situations
of special threat. Special provisions for states of
emergency were set out in three separate laws,
which were adopted in 2002. Between 2005 and
2019, Poland experienced numerous incidents
that the media described as natural disasters.
Although the statutory regulations have been
in force since 2002 (JoL 2002 No. 62 item 558),
a State of Emergency was never introduced in the
Third Polish Republic. Within the framework of
their parliamentary activity, Deputies during the
5%, 6%, 7t and 8" parliamentary terms submitted
enquiries and interpellations on this issue. An
analysis of parliamentary activities related to the
State of Natural Disaster may be helpful in trying
to identify the way this State of Emergency is
perceived by politicians, which in turn will make
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pozwoli ustali¢ przyczyny niepostugiwania si¢ it possible to determine the reasons why this legal
tym instrumentem prawnym przez rzadzacych. instrument is not used by those in power.

Stowa kluczowe: stan nadzwyczajny; Polska; Keywords: State of Emergency; Poland; Sejm;
Sejm; stan kleski Zywiotowej; aktywno$¢ poselska  State of Natural Disaster; parliamentary activity

WSTEP

Stanom nadzwyczajnym zostal poswiecony XI rozdziat Konstytucji RP. Ustawo-
dawca konstytucyjny wyodrebnit nastepujace stany nadzwyczajne: stan wojenny;,
stan wyjatkowy i stan kleski zywiolowej. W przypadku, gdy zwykte $rodki
konstytucyjne nie s wystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny. Przyjete rozwigzania musza odpowiadac stopniowi zagrozenia,
a ich wykorzystanie powinno zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia nor-
malnego funkcjonowania panstwa (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.).

W analizowanym okresie nie odnotowano ani jednego przypadku wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego. O ile nie budzi to zdziwienia w przypadku
stanu wojennego i stanu wyjatkowego, to inaczej jest w przypadku stanu kleski
zywiolowej. Wskazuje na to aktywnos¢ poselska, majgca na celu przekonanie
czlonkéw Radt Ministréw do wprowadzenia takiego stanu, wobec oczywistego
wystapienia ustawowych przestanek.

Postowie na Sejm RP zgodnie z art. 191 Regulaminu Sejmu RP moga wyste-
powac z interpelacjami, wnioskami o przedstawienie informacji biezacych,
zapytaniami poselskimi i pytaniami w sprawach biezacych, ktdre kieruje si¢ do
cztonkéw Rady Ministréw (Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej). W trakcie VIII
kadencji Sejmu zgloszono 34 043 interpelacje, 9955 zapytan poselskich oraz 835
pytan w sprawach biezacych (Prace Sejmu).

W artykule objeto badaniem wszystkie podejmowane przez postéw inicja-
tywy, tj. interpelacje oraz zapytania poselskie w trakcie: V, VI, VII i VIII kadencji,
dotyczace stanu kleski zywiotowej. W ramach badan dokonano analizy tych
interpelacji i zapytan postéw w ktérych: 1) pytano o mozliwo$¢ wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej; 2) postulowano podjecie takiej inicjatywy; 3) dopyty-
wano o przyczyny niewprowadzenia tego stanu nadzwyczajnego w przypadku
zdarzen majacych znamiona klegski Zzywiotowe;j. Czesta praktyka jest kierowanie
przez tych samych postéw kilku interpelacji i zapytan w tej samej sprawie. Na
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potrzeby artykulu pominigto inicjatywy, ktére juz wczesniej byly przedmiotem
indywidualnej aktywnosci tego samego parlamentarzysty.

Celem artykulu byla weryfikacja hipotezy badawczej, ktora zaklada, ze posto-
wie ugrupowan opozycyjnych czesciej wystepuja z postulatem wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej niz postowie bedacy cztonkami ugrupowan sprawuja-
cych wladze. W toku prac postawiono nastepujace pytania badawcze: 1) w przy-
padku jakich zdarzen pojawialy si¢ inicjatywy zmierzajace do wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej? 2) w jaki sposéb argumentowano niewprowadzenie
stanu kleski zywiotowej? 3) czy stan kleski zywiotowej byl adekwatnym stanem
nadzwyczajnym do sytuacji, ktorych poselskie inicjatywy dotyczyly?

W artykule wykorzystano metode poréwnawczg dla wskazania podobienstw
i réznic badanych sytuacji oraz wynikajacych z nich inicjatyw poselskich. W pro-
wadzonych badaniach postuzono si¢ réwniez analizg instytucjonalno-prawna,
za sprawg ktorej przeanalizowano obowigzujgce normy prawne i wynikajace
z nich mozliwosci podjecia dziatan adekwatnych do danych sytuacji (Chodub-
ski, 2004, ss. 125-126). W celu zbadania aktywnosci poselskiej we wskazanym
zakresie dokonano przegladu i analizy dzialan parlamentarzystéw w latach
2005-2019.

STAN KLESKI ZYWIOtLOWE] W POLSKIE) KONSTRUKCJI
STANOW NADZWYCZAJNYCH

Od poczatku XXI w. w Polsce mialy miejsce liczne zdarzenia, ktére w skali lokal-
nej, regionalnej i ogélnopolskiej okreslano mianem kleski zywiotowej. Przyczyna
tych zjawisk byly katastrofy naturalne, m.in. powodzie, wichury, epidemie oraz
epizootie'. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami stan kleski zywiolowej moze
by¢ wprowadzony na okres nie dtuzszy niz 30 dni na wybranej czesci terytorium
lub w calym panstwie (Kurzepa, 2017, s. 146).

Stan kleski Zzywiolowej moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony za sprawa
rozporzadzenia Rady Ministréow. Zgode w tej sprawie musi wyrazi¢ Sejm RP
(Dz.U. 2017 poz. 1897). Decyzje o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej
podejmuje Rada Ministréw, ktéra posiada uprawnienia do samodzielnego
zainicjowania dziatan lub na wniosek wlasciwego wojewody. Wprowadzenie

! Epizootig okresla si¢ wystegpowanie choroby zakaznej wéréd zwierzat na danym terenie w zde-
cydowanie wiekszej iloéci niz w latach poprzednich.
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stanu kleski zywiotowej moze nastapi¢ w celu zapobiezenia lub usuniecia skut-
kow katastrof naturalnych i awarii technicznych. Sejm RP posiada ograniczone
mozliwosci w zakresie kontroli decyzji o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej,
natomiast zgoda postéw wymagana jest w przypadku przedtuzenia tego stanu
nadzwyczajnego (Prokop, 2005, ss. 115-116).

WYBRANE INICJATYWY POSELSKIE DOTYCZACE STANU KLESKI
ZYWIOtOWE) W OKRESIE V KADENC]I SEJMU RP

W trakcie V kadencji Sejmu RP trwajacej od 19 pazdziernika 2005 r. do 4 listo-
pada 2007 r., w Polsce rzadzila koalicja trzech ugrupowan: Prawo i Sprawiedli-
wos¢ (PiS), Liga Polskich Rodzin (LPR) oraz Samoobrona RP. W czasie rzagdow
koalicji pod przewodnictwem PiS pojawilo sie 8 inicjatyw zwigzanych ze stanem
kleski zywiotowej. W 2006 r. miata miejsce dotkliwa susza, ktdra wyrzadzila straty
szacowane na 6,1 mld zt. O skali problemu §wiadczy réwniez liczba interpelacji
i zapytan poselskich, ktore dotyczyly tej sprawy (Pomoc dla gospodarstw rolnych
w celu ztagodzenia skutkoéw suszy).

Na 8 wymienionych w tabeli aktywnosci 5 dotyczylo problemu suszy z 2006 r.
Postowie zwracali uwage na poniesione straty oraz trudng sytuacje w rolnictwie,
posel Platformy Obywatelskiej (PO) Bogdan Bojko postulowat wprowadzenie

Tabela 1. Poselskie inicjatywy dotyczace stanu kleski zywiotowej
w V kadencji Sejmu RP

akt}Ir)vatlaos’ci Rodzaj zdarzenia Poseilnlz:jifx zj &y Ugrupowanie Kategoria
19.07.2006 susza Bogdan Bojko PO Interpelacja
19.07.2006 susza Bogustaw Wontor SLD Interpelacja
19.07.2006 susza Henryk Smolarz PSL Interpelacja
21.08.2006 susza/powddz Jerzy Szmajdziniski SLD Zapytanie
29.08.2006 | powodz/susza/nawalnica Wojciech Wilk PO Interpelacja
23.08.2006 powddz Dorota Sawicka PO Zapytanie
08.09.2006 | susza/gwaltowne opady Stanistaw Wziatek SLD Interpelacja
04.05.2007 przymrozki Adam Szejnfeld PO Zapytanie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych ze strony internetowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.
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stanu kleski zywiotowej na obszarze wojewddztwa lubuskiego, podobnie jak
posetl Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) Bogustaw Wontor. W odpowiedzi
Sekretarza Stanu Marka Zagorskiego podkreslano, ze wprowadzenie stanu kleski
zywiolowej nie zapewni oczekiwanej przez producentéw pomocy. Postowie
Wojciech Wilk (PO), Jerzy Szmajdzinski (SLD) oraz Stanistaw Wzigtek (SLD)
zwracali uwage na wystapienie kilku niekorzystnych zdarzen, m.in. powodzi,
nawalnic i susz, ktore spowodowaly straty w rolnictwie.

Poset Adam Szejnfeld (PO) skierowal zapytanie w sprawie strat spowodo-
wanych przez przymrozki, do ktérych doszlo wiosng 2007 r. Parlamentarzysta
PO pytal réwniez o rozmowy ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi z wojewo-
dami w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na dotknietych kleska
obszarach. W wyniku spadku temperatury zniszczeniu ulegl kwiatostan drzew
i krzewow owocowych. Z przedstawionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
danych wynikalo, ze w przypadku plantacji moreli i brzoskwin uszkodzenia
dotyczyly do 80% plantacji (Odpowiedz na zapytanie nr 2715).

Inicjatywy zmierzajace do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej pojawiaty
si¢ rowniez ze strony samorzagdowcdw. Przykladem jest Starosta Tarnowski
Zbigniew Karcinski, ktéry do Wojewody Malopolskiego zlozyl wniosek w tej
sprawie (Starosta tarnowski: - Mamy klegske Zywiotowg!). Lider Samoobrony
Andrzej Lepper zapowiadal, ze dorazna pomoc dla rolnikéw moze siega¢ okoto
300 mln z1, a jej beneficjentami mialo by¢ okoto 300 tys. gospodarstw (Lepper:
Dorazna pomoc dla rolnikéw dotknietych suszg moze siggng¢ ok. 300 min zt).

Z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze inicjatywy zwigzane ze stanem
kleski zywiolowej podejmowali wylacznie postowie ugrupowan opozycyjnych.
Najczestszg przyczyng aktywnosci poselskiej w tym zakresie byta kleska suszy.

WYBRANE INICJATYWY POSELSKIE DOTYCZACE KLESKI ZYWIOtOWEJ
W VI KADENC]JI SEJMU RP

Przeprowadzone 21 pazdziernika 2007 r. wybory zmienily uklad sit politycznych
w polskim parlamencie. W VI kadencji Sejmu rzady sprawowata koalicja PO
oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) (Borowiec, 2008, s. 43). Postowie
tych ugrupowan najczesciej podejmowali dziatania w sprawach zwigzanych
z mozliwo$cia wprowadzenia stanu kleski zywiolowej w poprzedniej kadencji
Sejmu RP. W trakcie rzadéw PO i PSL na obszarze Polski miata miejsce jedna
z najwigkszych powodzi w dziejach Trzeciej Rzeczypospolitej. Rozmiar katakli-
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Tabela 2. Poselskie inicjatywy dotyczace stanu kleski zywiotowej
w VI kadencji Sejmu RP

03.07.2008 susza Mieczystaw Luczak PSL Interpelacja
14.07.2009 powodz Kazimierz Gwiazdowski PiS Interpelacja
08.06.2010 powo6dz Jarostaw Zielinski PiS Interpelacja
10.05.2011 przymrozki Lukasz Zbonikowski PiS Interpelacja
11.05.2011 przymrozki Zbigniew Dolata PiS Interpelacja

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych ze strony internetowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

zmu po raz kolejny zwrdcit uwage na mozliwos¢ wprowadzenia w Polsce stanu
kleski zywiotowej.

Przedstawione w tabeli dane ukazuja, Ze w sprawach zwiagzanych z wpro-
wadzeniem lub niewprowadzeniem stanu kleski zywiolowej najczesciej inter-
pelowali postowie partii PiS, ktéra w VI kadencji Sejmu RP znajdowala sie
w opozycji. Najwiekszg katastrofg naturalng w trakcie VI kadencji Sejmu RP
byta powddz, ktora wyrzadzila straty szacowane na okoto 12 mld zt (Dziesigc lat
po wielkiej powodzi. Inwestycje i dziatania Wod Polskich). W sprawie powodzi
z 2010 r. pojawily sie¢ liczne inicjatywy posléw w postaci zapytan, interpelacji
i pytan w sprawach biezacych, natomiast w przypadku interpelacji Jarostawa
Zielinskiego znalazlo si¢ pytanie o przyczyne niewprowadzenia stanu kleski
zywiolowej (Interpelacja nr 16330). W odpowiedzi na interpelacje¢ nie wskazano
wprost na przyczyny takiej decyzji. Odpowiadajacy Sekretarz Stanu Tomasz
Siemoniak (PO) zwracal uwage na podejmowane przez rzad dzialania przed
i w trakcie powodzi (OdpowiedzZ na interpelacje nr 16330).

W mediach spekulowano, ze przyczyng niewprowadzenia stanu kleski zywio-
towej byly wybory prezydenckie. Pojawialy sie opinie wskazujace na nieche¢¢ do
podjecia takiej decyzji ze wzgledu na malejace poparcie kandydata PO na urzad
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego. Decyzja o wprowadzeniu stanu
kleski zywiotowej opdznitaby planowane na 20 czerwca 2010 r. wybory prezy-
denckie. Nie bylo to korzystne rozwigzanie dla PO, gdyz powddz negatywnie
wplywala na poparcie dla rzadu.

Owczesny Premier Donald Tusk podkreslat, ze panistwo radzi sobie z kryzy-
sem i na chwile obecng nie ma konieczno$ci wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
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nego. Premier zaznaczal, ze jezeli bedzie taka koniecznos¢, to podejmie decyzje
o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej. Sprawa powodzi byta jednym z wio-
dacych tematéw w trakcie kampanii wyborczej (A. Stankiewicz, P. Smitowicz,
Kaczynski czy Komorowski, czyli komu pomoze wielka woda).

Pozostale interpelacje dotyczyly powodzi z 2009 r., suszy i przymrozkdow.
Powédz, do ktorej doszto w 2010 r., byla jednym z najwiekszych kataklizmow
w XXI w na ziemiach polskich pod wzgledem wyrzadzonych strat. Pomimo
skali zjawiska nie odnotowano wielu przedmiotowych inicjatyw poselskich
dotyczacych stanu kleski zywiotowej. Niewatpliwie powo6dz z 2010 r. ozywita
w polskiej debacie publicznej dyskusje na temat stanéw nadzwyczajnych.

WYBRANE INICJATYWY POSELSKIE DOTYCZACE STANU KLESKI
ZYWIOLOWE) W OKRESIE VII KADENCJI SEJMU RP

W zaplanowanych na 9 pazdziernika 2011 r. wyborach parlamentarnych po raz
kolejny najlepszy wynik uzyskata PO, ktéra ponownie wraz z PSL utworzyta
wspdlny rzad (K. Kowalczyk, L. Hurska-Kowalczyk, 2012, s. 89). W parlamencie
swoja reprezentacje posiadaly tez nastepujace ugrupowania: PiS, Ruch Palikota
oraz SLD.

Dotad nienotowanym zagrozeniem naturalnym, ktére mogto by¢ potencjalng
przyczyna wprowadzenia stanu kleski zywiolowej, byt wirus afrykanskiego
pomoru $win (ASF), ktéry rozprzestrzenial si¢ wéréd dzikéw oraz trzody
chlewnej. Pierwszy przypadek ASF stwierdzono na terytorium Polski w lutym
2014 r. Zagrozenie wynikajace z epizootii ASF dotyczyto gléwnie hodowcow
trzody chlewnej, ktorzy z powodu rozprzestrzeniania si¢ choroby wsrdd zwierzat
narazeni byli na wysokie straty (Pomor swin w Polsce: Jest tragedia). Problem ASF
zostal dostrzezony przez politykéw, ktorzy w trakcie obrad parlamentarnych
odnosili si¢ do tej kwestii.

Przedstawione zestawienie inicjatyw poselskich z okresu VII kadencji Sejmu
RP ukazuje, ze najczgsciej w sprawie stanu kleski zywiotowej interpelowali posto-
wie opozycyjnej wowczas partii PiS. W tabeli znalazlo si¢ 19 aktywnosci parla-
mentarzystow, z ktérych 8 podjetych zostalo przez postéw tego ugrupowania.
Parlamentarzysci nalezacy do jednej z partii rzadzacej w ramach koalicji PO-PSL
podjeli tylko 2 takie inicjatywy. Pozostale przedsiewzigcia wynikaly z dziatalno$ci
postéw ugrupowan opozycyjnych lub postéw nienalezacych do zadnej partii.
Najczestsza przyczyna podejmowanych inicjatyw byla susza z 2015 r., ktéra
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Tabela 3. Poselskie inicjatywy dotyczace stanu kleski zywiotowe;j
w okresie VIl kadencji Sejmu RP

akt)lr)v:;i)s’ci Rodzaj zdarzenia Poseilnli):ji:irlx :,‘lj ay Ugrupowanie Kategoria
26.03.2012 susza/przymrozki Anna Bankowska SLD Zapytanie
28.03.2012 susza/przymrozki Szymon Gizynski PiS Interpelacja
29.03.2012 przymrozki Marek Matuszewski PiS Interpelacja
22.05.2012 przymrozki/susza Zbigniew Gizynski PiS Interpelacja
22.05.2012 susza/przymrozki Iwona Kozlowska PO Zapytanie
05.07.2012 | BWaltownezawisko | 4 Twiriski SLD Zapytanie
pogodowe
12.07.2013 nawatnice Marek Balt SLD Interpelacja
31.07.2015 susza Janusz Dzigciol Bizl;fg:;;?g; ’ Zapytanie
11.12.2013 gsiﬁﬁz? ;:Zlg;// Mieczfjj‘z“;gardn PSL Zapytanie
gradobicia
26.05.2014 powddz Jarostaw Gowin PRJG Interpelacja
14.09.2014 susza Jerzy Wenderlich SLD Interpelacja
26.11.2014 epizootia Jarostaw Zielinski PiS Interpelacja
16.07.2015 epizootia Adam Rybakowicz Twdéj Ruch Interpelacja
12.08.2015 susza Marek Matuszewski PiS Zapytanie
19.08.2015 susza Przemystaw Czarnecki PiS Interpelacja
20.08.2015 susza Krzysztof Borkowski PSL Interpelacja
20.08.2015 susza Jarostaw Zielinski PiS Interpelacja
25.08.2015 susza Kazimierz Ziobro Solidarna Polska Interpelacja
07.09.2015 susza Dariusz Piontkowski PiS Interpelacja

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych ze strony internetowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j.

wyrzadzita szkody w rolnictwie szacowane na ponad mld zt (Susza w Polsce.
Straty rolnikow sq juz szacowane na 1 mld z1, zagroZone 99 proc. upraw).

O przyczyne niewprowadzenia stanu kleski zywiotowej pytal m.in. poset
Dariusz Piontkowski (PiS). W odpowiedzi na interpelacje przedstawiciele rzadu

stwierdzili: ,,Ogloszenie stanu klgski Zywiotowej nie stanowi samoistnej, czy
nawet dodatkowej, przestanki do otrzymania nadzwyczajnej pomocy finansowej
z budzetu panstwa przez poszkodowane podmioty, w tym rolnikéw”. Podobnie
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jak w poprzednich latach rzad wskazywal na formy wsparcia przewidziane dla
rolnikéw poszkodowanych przez susze¢ (Odpowiedz na interpelacje nr 34515).

Interesujacym przypadkiem jest interpelacja posta J. Zielinskiego (PiS), ktory
skierowal m.in. pytanie w sprawie rozpatrzenia wniosku Wojewody Podlaskiego
o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w zwigzku z ASE. W uzyskanej odpo-
wiedzi poinformowano, ze wniosek byl przedmiotem prac Rady Ministrow,
ktdra polecita Ministrowi Rolnictwa przygotowanie rozwigzan stosownych do
zaistnialej sytuacji (Odpowiedz na interpelacje nr 29624).

W przypadku suszy, ktéra rowniez w VII kadencji Sejmu RP byla przyczyna
wielu interpelacji z pytaniem o wprowadzenie stanu kleski zywiolowej, zwracal
sie posel Kazimierz Ziobro z Solidarnej Polski (SP). W odpowiedzi na interpe-
lacje wskazano: ,,Nalezy réwniez podkresli¢, ze ogloszenie stanu kleski zywio-
fowej nie stanowi samoistnej, czy nawet dodatkowej, przestanki do otrzymania
nadzwyczajnej pomocy finansowej z budzetu panstwa przez poszkodowane
podmioty, w tym rolnikéw”. W dalszej czesci podkreslono ,,Podobnie przepisy
innych aktoéw prawnych okreslajacych formy i zasady pomocy dla podmiotow
poszkodowanych w wyniku klesk zywiotowych, nie uzalezniaja mozliwosci jej
uruchomienia od ogloszenia stanu nadzwyczajnego” (OdpowiedzZ na interpelacje
nr 34379). Na podstawie tej odpowiedzi mozna wywnioskowa¢, ze udzielanie
wsparcia byto mozliwe bez szczegdlnych rozwigzan, a co za tym idzie, zwalczanie
klesk zywiotowych zdaniem rzadu mogto by¢ dokonywane bez specjalnych
rozwigzan konstytucyjnych.

W trakcie VII kadencji Sejmu RP pojawilo si¢ najwiecej inicjatyw spelniaja-
cych zaproponowane kryteria. Rdwniez w trakcie VII kadencji dominujacg przy-
czyng przedmiotowych interpelacji i zapytan poselskich byta susza. Ponownie
postowie opozycji czesciej interpelowali lub zadawali pytania poselskie w sprawie
stanu kleski zywiotowej, co przypominalo sytuacje z poprzednich kadencji.
Zauwazy¢ nalezy, ze im wigkszg sile w parlamencie stanowi partia opozycyjna,
tym wigcej takich inicjatyw jest kierowanych do przedstawicieli rzadu.

WYBRANE INICJATYWY POSELSKIE DOTYCZACE STANU KLESKI
ZYWIOLOWE) W OKRESIE VIII KADENCJI SEJ]MU RP

W 2015 r. odbyly sie wybory parlamentarne, ktére zmienity uktad sit w Sejmie.
Po trwajacych przez 8 lat rzadach koalicji PO i PSL nastgpita zmiana wladzy,
wigkszos¢ w Sejmie uzyskato PiS. Reprezentacje w parlamencie posiadaly naste-
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pujace ugrupowania: PiS, PO, PSL, Nowoczesna Ryszarda Petru, Kukiz 15 (Szcze-
panski, 2016, s. 175). W trakcie VIII kadencji parlamentu w Polsce, podobnie
jak w poprzednich latach, pojawit si¢ problem suszy. Trudng prébe dla systemu
zarzadzania kryzysowego w panstwie stanowila nawalnica, ktéra przeszta przez
Polske na przetomie 10 i 11 sierpnia 2017 r. Gwaltowne burze doprowadzity
do $mierci 6 0s6b. W akcje usuwania skutkéw zdarzenia zaangazowanych bylo
ponad 70 tys. strazakéw. Uszkodzeniu ulegto ponad 3500 budynkdéw (Ofiary
Smiertelne, ranni. Tysigce interwencji i brak prgdu. Tragiczny bilans nawatnic).

Wstepne szacunki strat wyrzadzonych na obszarze wojewddztwa pomor-
skiego wyniosty 2,7 mld zt. W wyniku gwaltownego zjawiska pogodowego doszto
do zniszczen drzewostanu, uszkodzenia budynkow mieszkalnych, strat w infra-
strukturze sieciowej, strat w mieniu publicznym i szkéd w przedsiebiorstwach
(C. Wodzikowski, 2019, s. 55).

Tabela 4. Poselskie inicjatywy dotyczace stanu kleski zywiotowe;j
w VIII kadencji Sejmu RP

akt;lr);;i)éci Rodzaj zdarzenia Pose:nlzgjig:;j ay Ugrupowanie Kategoria
19.06.2018 susza Krzysztof Paszyk PSL Interpelacja
Grzegorz Furgo PO
16.08.2017 nawalnice Agrl:;[;rztliaGP(i:l;ska gg Interpelacja
Adam Korol PO
18.08.2017 nawalnice Monika Wielichowska PO Interpelacja
17.08.2017 nawalnice Adam Korol PO Interpelacja
10.09.2017 susza Zbigniew Ajchler PO Interpelacja
10.10.2017 powddz Krzysztof Paszyk PSL Interpelacja
06.06.2018 susza Norbert Kaczmarczyk Kukiz 15* Interpelacja
21.08.2018 susza Paulina Hennig-Kloska RI;son:fdcﬁ)serﬁu Interpelacja
30.04.2019 susza Michal Jaros PO Interpelacja
24.05.2019 powodz Norbert Kaczmarczyk Kukiz 15* Interpelacja

* Ruch Kukiz 15 z formalnego punktu widzenia nie byt partig polityczna, natomiast dzialal jak
klasyczne ugrupowania polityczne.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych ze strony internetowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.
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W sprawie nawalnicy z sierpnia 2017 r. interpelujacy postowie pytali m.in.
o powod niewprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Z odpowiedzi przedstawicieli
rzadu wynikalo, ze decyzja byla podyktowana brakiem wniosku wtasciwego
wojewody oraz - zdaniem przedstawicieli rzagdu - sprawnym usuwaniem skutkéw
nawalnic. Rzagdzacy wskazywali réwniez na szereg ograniczen, jakie towarzysza
wprowadzeniu stanu kleski zywiolowej. Interesujace jest, ze w tym przypadku
odpowiadal z upowaznienia wlasciwego ministra Sekretarz Stanu - Jarostaw
Zielinski (PiS), ktéry w poprzedzajacych kadencjach trzy razy interpelowat w spra-
wach zwigzanych ze stanem kleski zywiolowej. W interpelacji z 8 czerwca 2010 r.
J. Zielinski (PiS) pytal o przyczyny niewprowadzenia stanu kleski zywiotowej
pomimo istniejacych ku temu podstaw (Interpelacja nr 16330).

Poset Kukiz 15 Norbert Kaczmarczyk w skierowanej do ministra rolnictwa
i rozwoju wsi interpelacji wprost pytal o to, czy w zwigzku z susza zostanie w Pol-
sce wprowadzony stan kleski zywiolowej. W odpowiedzi na interpelacje Rafal
Romanowski (PiS), podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, podkreslat: ,,Biorac pod uwage powyzsze, susz¢ mozna zakwalifikowa¢ jako
stan kleski zywiolowej” W dalszej czgsci interpelacji R. Romanowski wskazywat
na szereg ograniczen zwigzanych z wprowadzeniem stanu kleski zywiotowej
i to, czy bytby one adekwatne do tej sytuacji. W odpowiedzi podkreslono réow-
niez, ze z powodu wprowadzenia stanu nadzwyczajnego nie moga odbywac sie
wybory i referenda. Podobnie jak w poprzednich latach zwracano uwage na
formy wsparcia przewidziane dla poszkodowanych rolnikdéw (Odpowiedz na
interpelacje nr 22820).

Przedstawione w Tabeli 5 dane ukazujg diametralng zmiane. W trakcie VIII
kadencji Sejmu postowie PiS nie interpelowali w przedmiotowej sprawie, nato-
miast znajdujacy sie od 2015 r. w opozycji postowie PO i PSL zaczeli wykazywaé
zdecydowanie wigksze zaangazowanie w tym obszarze. Aktywno$¢ wskazanych
ugrupowan w badanym zakresie niewatpliwie byla uzalezniona od faktu, czy
dane ugrupowanie znajduje si¢ w opozycji.

PODSUMOWANIE

Podjecie decyzji o wprowadzeniu lub niewprowadzeniu stanu kleski zywiolowej
wywoluje wiele emocji w gronie politykow, ekspertdw, ale i w spoleczenstwie.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w Polsce czesto dochodzi do zdarzen maja-
cych znamiona kleski zywiolowej. Z tego powodu wnioski o wprowadzenie tego
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stanu nadzwyczajnego nie powinny by¢ zaskoczeniem. Ostateczng decyzje w spra-
wie wprowadzenia stanu kleski zywiolowej podejmuje Rada Ministréow, w zwigzku
z tym caly cigzar decyzji spoczywa na ugrupowaniu sprawujacym wiadze.

Za sprawg zrealizowanych badan dokonano pozytywnej weryfikacji hipo-
tezy badawczej. Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze to postowie
opozycji czgsciej w swoich dziataniach poruszajg kwestie¢ wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej. W latach 2005-2019 odnotowano lacznie 42 przedmiotowe
inicjatywy, z czego 37 zostalo podjetych przez postéw ugrupowan opozycyjnych,
natomiast jedng aktywno$¢ w tym obszarze zanotowal poset bez przynaleznosci
do zadnego stronnictwa. Tylko 4 inicjatywy byly poodejmowane przez parlamen-
tarzystéw ze Srodowisk ugrupowan sprawujgcych wladze w badanym okresie.
W latach 2005-2019 najczgsciej przedmiotows aktywno$¢ podejmowali postowie
nastepujacych partii politycznych: PiS (12), PO (10), SLD (7) oraz PSL (6).
Parlamentarzysci PiS w momencie rzadéw tej partii podjeli 0 przedmiotowych
inicjatyw, PO - 1, PSL - 3. Jedynie parlamentarzysci PSL wykazali taka sama
aktywnos¢ w okresie, gdy byli czescig opozycji i gdy sprawowali wladze.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozliwe jest udzielenie odpowiedzi
na pierwsze z postawionych pytan badawczych. Zdarzeniem, ktére najczesciej
stanowilo przyczyne aktywnosci poselskich w sprawie stanu kleski zywiotowej,
byta susza. W przypadku drugiego pytania badawczego konieczne jest udzielenie
szerszej odpowiedzi. Rzadzacy czgsto argumentowali niewprowadzenie stanu
kleski zywiolowej koniecznoscig ograniczania wolnosci i swobod obywateli,
uruchomieniem programoéw wsparcia oraz faktem, ze podjecie decyzji o wprowa-
dzeniu stanu nadzwyczajnego nie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji poszkodo-
wanych oséb. Niekiedy w odpowiedzi na poselska interpelacje nie odpowiadano
jednoznacznie na to pytanie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wobec stanow
nadzwyczajnych stosuje si¢ szereg zasad, m.in. zasade proporcjonalnosci. Wyko-
rzystywanie petnego katalogu ograniczen swobdd i wolno$ci obywatelskich nie
jest konieczne. Decyzja o skali ograniczen powinna wynika¢ z analizy sytuacji.
Rzadzacy posiadajg takg mozliwos¢, ktora nie musi by¢ stosowana.

W toku analizy uzyskano rowniez odpowiedz na trzecie pytanie badawcze.
Stan kleski zywiotowej byt adekwatnym stanem nadzwyczajnym w przypadku
podejmowanych przez postéw aktywnosci. Przestanki, jakimi sg susze, powo-
dzie, przymrozki, epidemie wsrdd zwierzat oraz gwaltowne zjawiska pogodowe,
wpisuja si¢ w katalog zdarzen zawartych w ustawie o stanie kleski zywiotowe;j.

Za szczegdlnie niepokojace nalezy uzna¢ zjawisko wykorzystywania instytucji
standw nadzwyczajnych w biezacej walce politycznej pomiedzy strong rzadzaca
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a opozycja. Polaryzacja, do ktdrej doszlo na gruncie polskiej polityki, wigze sie
z ideg okreslang w politycznej propagandzie mianem ,,wojny totalnej”. W ramach
proby sit dochodzi do urzeczywistnienia tej koncepcji, ktéra determinuje dzia-
tania politykéw znajdujacych sig w obozie wladzy, jak i w opozycji (Grabowski,
2018, s. 51).

Na tym etapie rozwazan trudno jest prognozowac, czy w najblizszych latach
przedstawiona tendencja bedzie si¢ nadal utrzymywac¢, czy tez ulegnie diame-
tralnej zmianie. Podstawowym problemem wydaje si¢ by¢ brak samokrytyki
w $rodowisku rzadzacym oraz niedopuszczanie do wyrazania odmiennego
zdania. W trakcie VII kadencji okolo 25% aktywnosci zgtaszali postowie spra-
wujgcej wladze koalicji, a podczas VIII kadencji Sejmu postowie ze srodowiska
partii rzadzacej nie podejmowali takich aktywnosci. Postulat wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego stal si¢ w ostatnich latach domeng opozycji. Aktualnie
nie istniejg przestanki pozwalajgce na stwierdzenie, ze sytuacja w najblizszej
przysztosci bedzie ulega¢ zmianie. Z dokonanej analizy wynika, ze dla rzadza-
cych wizja wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej jest niemozliwa do realizacji,
dlatego postowie nalezacy do partii sprawujacych wladz¢ nie podnoszg tego
postulatu. Perspektywa ta jest zupelnie odmienna w przypadku opozycji, ktéra
czesto odwoluje sie do mozliwosci wprowadzenia tego stanu nadzwyczajnego.
Niepokojacy jest rowniez fakt, ze w praktyce doszto do upolitycznienia instytucji
stanow nadzwyczajnych, ktéra miata przeciez stuzy¢ nie politycznym celom, ale
obywatelom.

BIBLIOGRAFIA:

(2006). Lepper: Dorazna pomoc dla rolnikéw dotknigtych suszqg moze siggng¢ ok. 300 mln
zl. Pobrane z: https://www.parkiet.com/artykul/459428 html.

(2006). Starosta tarnowski: - Mamy kleske Zywiotowg! Pobrane z: https://classic.wybor-
cza.pl/archiwumGW/4690082/Starosta-tarnowski----Mamy-kleske-zywiolowa-.

(2015). Susza w Polsce. Straty rolnikow sq juz szacowane na 1 mld zl, zagrozone 99
proc. upraw. Pobrane z: https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/
susza-w-polsce-straty-rolnikow-sa-juz,158,0,1899422 html.

(2017). Ofiary Smiertelne, ranni. Tysigce interwencji i brak prgdu. Tragiczny bilans
nawatnic. Pobrane z: https://tvn24.pl/tvnmeteo/informacje-pogoda/polska,28/
ofiary-smiertelne-ranni-tysiace-interwencji-i-brak-pradu-tragiczny-bilans-
nawalnic,238153,1,0.html.

Borowiec, P. (2008). Uwarunkowania, przebieg i wyniki wyboréw parlamentarnych
2007 roku. W: K. Pokorna-Ignatowicz (red.). Wybory parlamentarne 2007 - Media
w kampanii wyborczej, (ss. 13-45). Krakéw: Wyd. Oficyna Wydawnicza AFM.



Karol Piekos: Stan kleski zywiotowej jako przedmiot aktywnosci poselskiej 75

Chodubski, A.J. (2004). Wstep do badan politologicznych. Gdansk: Wyd. Uniwersytetu
Gdanskiego.

Grabowski, R. (2018). Refleksje nad polskim modelem parlamentaryzmu. Przeglgd
Prawa Konstytucyjnego, 5(45), 49-59. DOI 10.15804/ppk.2018.05.03.

(2007). Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy. Pobrane z:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/216537/216537_651503_23_2.
pdf.

Kowalczyk, K., Hurska-Kowalczyk, L. (2012). Kampania Platformy Obywatelskiej
w wyborach parlamentarnych w 2011 roku - strategia, taktyka, rezultaty. Athena-
eum, 35,78-92.

Kurzepa, E. (2017). Stany nadzwyczajne w polskim porzgdku prawnym. Warszawa: Wyd.
Poltext.

(2020). Dziesigc lat po wielkiej powodzi. Inwestycje i dziatania Wod Polskich. Pobrane z:
https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/1086-dziesiec-lat-po-wielkiej-powodzi.

Prokop, K. (2005). Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. Bialystok: Wyd. Temida 2.

(2019). Prace Sejmu. Pobrane z: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nst/page.xsp/prace_
sejmu.

(2007). Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi - z upo-
waznienia ministra — na zapytanie nr 2715 w sprawie sytuacji w sadownictwie
zwigzanej z gwattownym spadkiem temperatur. Pobrane z: https://orka2.sejm.gov.pl/
1Z5.nsf/2df80fe4116b3{62c12573be003cb40d/c55e836bc90dd153¢12574830043d-
dc1?OpenDocument.

(2010). Interpelacja nr 16330 do prezesa Rady Ministrow w sprawie dziata# i zaniechan
rzgdu w zakresie zarzgdzania kryzysowego podczas kleski powodzi. Pobrane z:
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nst/2df80fe4116b3f62c12573be003cb40d/e1bdbf-
€544518e2cc125775400418f65?0penDocument.

(2010). Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji - z upowaznienia prezesa Rady Ministrow - na interpelacje nr 16330 w sprawie
dziala# i zaniechan rzqdu w zakresie zarzgdzania kryzysowego podczas kleski
powodgzi. Pobrane z: http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/355240C6.

(2014). Odpowiedz ministra rolnictwa i rozwoju wsi — z upowaznienia prezesa Rady
Ministrow - na interpelacje nr 29624 w sprawie braku reakcji rzgdu na wniosek
rolnikéw oraz wojewody podlaskiego odnosnie do wprowadzenia przez Rade Mini-
strow stanu kleski Zywiotowej na wskazanych obszarach woj. podlaskiego w zwigzku
z afrykanskim pomorem $witi i szkodami wyrzqdzonymi przez zwierzyng towng oraz
wyplaty naleznych rekompensat dla rolnikéw. Pobrane z: http://www.sejm.gov.pl/
sejm?7.nst/interpelacjaTresc.xsp?documentld=81FE28 AD9CAFEDACC1257DE-
E003C5FB6&view=1o0.

(2015). Odpowiedz na interpelacje nr 34515 w sprawie suszy i jej skutkéw w rolnictwie.
Pobrane z: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacjaTresc.xsp?documentI-
d=B594EB513AA15277C1257EED004C4C5A&view=1o.



76

ATHENAEUM vol. 70(2)/2021

Polskie Studia Politologiczne

(2015). Odpowiedz na interpelacje nr 34379 w sprawie pomocy rolnikom poszkodowanym
przez utrzymujqgcg sie susze. Pobrane z: http://www.sejm.gov.pl/sejm?7.nsf/Interpe-
lacjaTresc.xsp?key=56369F94.

(2018). Odpowiedz na interpelacje nr 22820 w sprawie ogloszenia stanu kleski Zywio-
towej z powodu suszy. Pobrane z: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.
xsp?typ=INT&nr=22820.

Stankiewicz, A., Smitowicz, P. (2010). Kaczyriski czy Komorowski, czyli komu pomoze
wielka woda. Pobrane z: https://www.newsweek.pl/polska/wybory-prezydenckie-
2010-kto-dzieki-powodzi-wygra-wybory-2010/83m21wb.

Szczepanski, D. (2016). Subcarpathia in the perspective of parliamentary election.
Political Preferences, 13,165-179. DOI: 10.6084/m9.figshare.4284665.

Wodzikowski, C. (2019). Zagrozenia ekologiczne spolecznosci lokalnych. Straty w woje-
wodztwie pomorskim, po nawatnicy z dnia 11/12 sierpnia 2017 r. Studia Ecologiae
et Bioethicae, 17(1),49-55. DOI: 10.21697/s¢b.2019.17.1.05.



