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SZKOCJA - /
STARE SILY ZBROJNE W NOWYM PANSTWIE

SCOTLAND:
OLD-FASHIONED ARMED FORCES FOR A NEW STATE

Pawet Hanczewski*

—— ABSTRAKT —

Od roku 2011 Szkocka Partia Narodowa prowadzi
dziatania zmierzajace do wystapienia Szkocji ze
Zjednoczonego Krolestwa. Artykut przedstawia
koncepcje SNP i kolejnych rzadow szkockich
w dziedzinie polityki obronnej, odpowiadajac na
pytania, jaka role kwestie obronnosci odgrywaja
w ich planach oraz, czy realizacja tych planéw
umozliwi Szkocji zbudowanie sit zbrojnych
dostosowanych do diugofalowej polityki zagra-
nicznej tego panstwa, zmieniajacej si¢ sytuacji
miedzynarodowej oraz nowych zagrozen.

Stowa kluczowe: Szkocja; niepodlegto$é; Szkocka
Partia Narodowa; polityka obronna

—— ABSTRACT ——

Since its victory in the 2011 Scottish Parliament
election, the Scottish National Party has made
serious efforts with the aim of gaining full
independence for Scotland. This article presents
plans of the SNP in the field of Scotland’s defense
policy, seeking answers to the question of impor-
tance of such a policy for the SNP and also to
the question whether the SNP plans would allow
to create armed forces suitable for Scotland’s
foreign policy and ever-changing international
environment.

Keywords: Scotland; independence; the Scottish
National Party; defense policy

Po zwycigstwie Szkockiej partii Narodowej (SNP) w wyborach do parlamentu
szkockiego w roku 2011, jednym z najwazniejszych zagadnien stalo sie wystapie-
nie Szkocji ze Zjednoczonego Krolestwa i utworzenie nowego panstwa. Mimo
ze w referendum niepodleglosciowym, ktére odbyto si¢ 18 wrzes$nia 2014 roku,
zwycigstwo w stosunku 55 do 45% gloséw odniesli zwolennicy pozostania Szko-
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cji w Wielkiej Brytanii, to sprawa powrdcita juz dwa lata pozniej. W referendum
dotyczacym pozostania Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej wiekszos¢
gloséw w skali panistwa oddano za jej opuszczeniem: 51,89 do 48,11%. Jednak
w Szkocji az 62% glosujacych opowiedzialo si¢ za czlonkostwem Wielkiej Bry-
tanii w UE. Taki wynik dal szefowej rzadu szkockiego, Nicoli Sturgeon, ktora jest
réwnoczesnie liderka SNP, podstawy do zadania kolejnego referendum w sprawie
niepodlegtosci.

Wystapienie Szkocji ze Zjednoczonego Krolestwa oznaczataby koniec trwa-
jacej ponad 300 lat unii migdzy Anglig i Szkocja oraz likwidacje Zjednoczonego
Kroélestwa w znanym nam ksztalcie. Rownoczesnie oznaczalaby powstanie
nowego panstwa, ktérego zwigzki z Krolestwem Szkockim istniejacym do 1707
roku mialyby gléwnie charakter historyczny. Utworzenie nowego panstwa
zwigzane jest z pytaniami o ksztalt jego polityki na wielu ptaszczyznach, w tym
o polityke obronng. Moim celem jest wskazanie, jaka role w polityce kolejnych
rzadoéw szkockich od 2011 roku odgrywa obronnos¢, a takze, czy realizacja pla-
néw rzadowych w tym zakresie pozwolitaby Szkocji na zbudowanie sit zbrojnych
dostosowanych do dlugofalowej polityki zagranicznej tego panistwa, zmieniajacej
sie sytuacji migdzynarodowej oraz nowych zagrozen.

Najwazniejszym dokumentem rzadu szkockiego przedstawiajagcym koncepcje
polityki obronnej jest opublikowana w listopadzie 2013 roku, liczaca ponad 600
stron ksiega Scotland’s Future. Your Guide to an Independent Scotland. Sprawy
obronnosci zostaly ujete wspoélnie z polityka zagraniczng w rozdziale széstym, po
takich zagadnieniach jak gospodarka, opieka zdrowotna czy edukacja. Znalazty
si¢ zatem na do$¢ odleglym miejscu, co wskazuje, ze nie budzily wigkszego
zainteresowania wyborcow, do ktorych dokument byt skierowany. Jednak i dla
rzadzacych Szkocja kwestia wydaje sie mie¢ drugorzedny charakter. Swiadczy
o tym nie tylko odlegte miejsce, ale i fakt, ze wspomniany dokument jest jak
dotad ostatnim, w ktérym poruszono calo$¢ zagadnien zwigzanych z obron-
noscia. Takze Szkocka Partia Narodowa poswigca im malo uwagi. Jej ostatni
dokument programowy dotyczacy tej kwestii, liczacy zaledwie dwie i pot strony
Foreign, Security and Defence Policy Update, zostal przygotowany w pazdzierniku
2012 roku.

W dokumencie z listopada 2013 roku cze$¢ dotyczaca kwestii obronnych
rozpoczyna krytyka polityki Zjednoczonego Kroélestwa w tej dziedzinie. Glowny
zarzut polega na tym, ze potencjal militarny rozmieszczony w Szkocji nie jest
dostosowany do jej potrzeb. Przyktadem jest obecnos$¢ brytyjskiej broni atomo-
wej, ktorej sprzeciwiono si¢ z powodéw moralnych i gospodarczych (Scottish
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Government, 2013, s. 232), przy jednoczesnym braku morskich samolotéw
patrolowych oraz duzych okretéw nawodnych. Autorzy dokumentu zapowiadaja,
ze niepodlegta Szkocja naprawi te bledy i obiecuja, ze w ciggu 10 lat zbuduje sity
zbrojne, ktére beda odpowiadaly jej potrzebom.

Podstawg do ich utworzenia bylby podzial potencjatu militarnego Zjednoczo-
nego Kroélestwa wedlug kryterium ludno$ciowego. W 2013 roku Szkocja miata
5,32 miliona mieszkancow, co stanowilo 8,1% ogdétu populacji Zjednoczonego
Krolestwa, szacowanej na 63,9 miliona. W dniu uzyskania niepodlegtosci, podano
date 24 marca 2016 roku, szkockie sity ladowe sktadalyby si¢ z brygady liczacej
trzy bataliony, dwdch jednostek rozpoznawczych, dwéch dywizjonow artylerii,
dwoch jednostek tacznosci, jednostki inzynieryjnej, jednostki lotniczej ztozonej
z szesciu helikopteréw oraz jednostek: transportowej, logistycznej i medyczne;j.
Lacznie liczytby 3500 ludzi w stuzbie czynnej i co najmniej 1200 w rezerwie.
Lotnictwo skladaloby sie z 12 samolotéw wielozadaniowych Tajfun, jednostki
transportowej z sze§cioma samolotami C-130 Hercules oraz dywizjonu $mi-
gltowcow. Personel to okoto 2 tysigce osob w stuzbie czynnej i co najmniej 300
rezerwistow. Na wyposazeniu marynarki wojennej znajdowalyby si¢ dwie fregaty,
cztery niszczyciele min, dwa okrety patrolowe dzialania pelnomorskiego, od
czterech do szesciu przybrzeznych okretow patrolowych plus jednostki pomoc-
nicze. Personel marynarki wojennej liczylby 2 tysiace 0s6b w stuzbie czynnej i co
najmniej 200 w rezerwie. Jesli chodzi o infrastrukture, utrzymano by wszystkie
istniejace w Szkocji bazy. Pig¢ lat po uzyskaniu niepodleglosci liczebnos¢ sit
ladowych miatyby wzrosna¢ do 4700 oséb w stuzbie czynnej i co najmniej 1110
w rezerwie. Personel lotnictwa wzrdstby do 3250 oséb w stuzbie czynnej i co naj-
mniej 300 w rezerwie, liczbe samolotéw Tajfun zwigkszono by do 16, utworzono
by takze jednostke zlozong z czterech samolotéw patrolowych. Sity marynarki
wojennej zostalyby wzmocnione o dwie fregaty i jednostki zaopatrzeniowe,
personel w stuzbie czynnej mialby wzrosna¢ do 2400 oséb i co najmniej 270
w rezerwie. Po 10 latach, kiedy proces budowy sit zbrojnych niepodleglej Szkocji
zostalby zakonczony, ich taczna liczebno$¢ miataby wynies¢ 15 tysiecy w stuzbie
czynnej oraz 5 tysigecy w rezerwie (Scottish Government, 2013, ss. 237-243).

Przedstawione zalozenia sg efektem dyskusji rozpoczetej w 1996, na rok przed
referendum w sprawie utworzenia parlamentu szkockiego (Crawford, Marsh,
2012, s. 31). Wazna role odegraly w niej poglady dominujace w tonie Szkockiej
Partii Narodowej, ale tez opinie ekspertdw, przede wszystkim Stuarta Crawforda,
emerytowanego podputkownika (lieutenant colonel) wojsk ladowych. SNP
przyjeta zalozenia dotyczace polityki obronnej, zapisane we wspomnianym,
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krétkim dokumencie Foreign, Security and Defence Policy Update, podczas
konferencji w pazdzierniku 2012 roku. Okreslono w nim, akceptujac stanowisko
wyrazone przez Crawforda i Marsha w opublikowanym w tym samym czasie
raporcie A THE BLUE BONNETS. Defending an Independent Scotland, zaréwno
docelowg liczebno$¢ sit zbrojnych, 15 tysiecy w stuzbie czynnej, ich strukture,
budzet obronny w wysokoséci 2,5 miliarda funtéw rocznie (zdaniem Crawforda
bardziej realistyczny bytby budzet w wysokosci 1,84 miliarda funtéw - (Craw-
ford, Marsh, 2012, s. 30), jak i konieczno$¢ natychmiastowego usunigcia broni
atomowej z terytorium niepodlegtej Szkocji. Ostatnia kwestia wzbudzala wcze-
$niej tak duzo emocji, ze przez 30 lat SNP sprzeciwiala si¢ przystapieniu Szkocji
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Podczas konferencji SNP w pazdzierniku
2012 roku przyjeto, stosunkiem gloséw 426 do 332, rezolucj¢ popierajacy takie
cztonkostwo, przy czym rzad zobowigzal si¢ do natychmiastowego usuniecia
broni atomowej (Grant, 2013, s. 27; Fleming, Gebhard, 2014, s. 308). Okreslono
takze podstawowe zadania sit zbrojnych, wéréd nich ochrone terytorium Szko-
cji, wspodtprace z Wielka Brytanig i panistwami nordyckimi w péinocnej czgsci
Atlantyku w ramach NATO oraz udzial w misjach pokojowych i humanitarnych
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Plany z roku 2013 dotyczace sil zbrojnych niepodlegtej Szkocji budza
powazne watpliwosci. Pojawiaja si¢ one juz na poziomie podstawowych zalozen
polityki zagranicznej. Autorzy dokumentu podkreslaja, ze niepodlegta Szkocja
bedzie mogla prowadzi¢ samodzielng polityke zewnetrzna, okreslajac jej cele
zgodnie z wlasnymi interesami, nie interesami Londynu (Scottish Government,
2013, s. 206). Jednak w dokumencie nie zdefiniowano gtéwnych celéw polityki
zagranicznej Szkocji. Wymieniono najwazniejsze obszary jej zainteresowania,
Wyspy Brytyjskie, Uni¢ Europejska z naciskiem na zwigzki z panstwami nordyc-
kimi i ,,kontekst globalny” (Scottish Government, 2013, s. 213), nie okreslajac,
ktdry z nich bedzie mial najwigksze znaczenie. Czy priorytetem beda stosunki
z Londynem - stwierdzono, ze taki charakter bedg mialy relacje dyplomatyczne
z pozostalymi czgsciami Wielkiej Brytanii oraz z Republika Irlandii (Scottish
Government, 2013, s. 216), czy z panistwami nordyckimi badz z Unig Europejska?
Jaka role w polityce Szkocji beda odgrywaly stosunki z USA, najwazniejszym
sojusznikiem Zjednoczonego Krolestwa? Podobny problem pojawia si¢ w odnie-
sieniu do celéw polityki zagranicznej. Wymieniono wéréd nich wspolprace
z Wielkg Brytanig i Republika Irlandii, dzialania na rzecz porzadku swiatowego
poprzez czlonkostwo w organizacjach migdzynarodowych, takich jak: ONZ,
Swiatowa Organizacja Handlu, Rada Europy, Sojusz Pétnocnoatlantycki,
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Wspolnota Naroddw, rozwijanie wspdtpracy dwustronnej, aktywne cztonkostwo
w Unii Europejskiej, wreszcie pomoc dla panstw rozwijajacych si¢ (Scottish
Government, 2013, ss. 224-232). Jednak zadnemu z nich nie nadano prioryte-
towego charakteru. Wielos¢, zasieg i rownowazno$¢ celéw powoduje, Ze autorzy
dokumentu nawiazuja do wzorca polityki imperialnej, z ktorej Wielka Brytania
zrezygnowala po 1956 roku (Louis, 1999, ss. 342-343), i to mimo zapewnien,
ze polityka zagraniczna niepodleglej Szkocji nie bedzie ,,oparta o imperialng
przeszios¢”. (Scottish Government, 2013, s. 211).

Brak jasno okreslonych priorytetéw polityki zagranicznej ma negatywny
wplyw na definiowanie najwazniejszych zadan sit zbrojnych niepodlegtej Szkocji.
W dokumencie wymieniono trzy cele: ochrona granic Szkocji oraz jej miesz-
kancéw przed zagrozeniami zewnetrznymi, ochrona intereséw narodowych
Szkocji i jej pomy$lnosci gospodarczej, czescia tego zadania bytaby walka ze
skutkami katastrof naturalnych, wreszcie ochrona praw cztowieka, rzagdéw prawa,
warto$ci demokratycznych i pokoju migdzynarodowego (Scottish Government,
2013, s. 236). Dla ich realizacji wymieniono najwazniejsze zadania rzadu szkoc-
kiego: utrzymanie wydatkéw na cele obronne na poziomie 2,5 miliarda funtéw
rocznie, jak najszybsze wycofanie broni atomowej ze Szkocji, rozwdj marynarki
wojennej zdolnej do ochrony wybrzezy Szkocji i zapewnienia bezpieczenstwa na
Pétnocnym Atlantyku, rozbudowa sit zbrojnych do poziomu 15 tys. ludzi oraz
wlasciwe wykorzystanie istniejacych baz wojskowych, w tym przeksztalcenie
bazy w Faslane, gdzie stacjonujg okrety podwodne wyposazone w bron atomowsa,
w siedzib¢ Dowddztwa Pofaczonych Sit Zbrojnych. Jednak dokument nie okresla,
ktére z zadan ma priorytetowy charakter. Czy jest to ochrona granic, intereséw
narodowych na arenie miedzynarodowej czy porzadku swiatowego?

Niezdolno$¢ do sformulowania priorytetéw w dziedzinie polityki zagra-
nicznej oraz najwazniejszych zadan dla sit zbrojnych ma wyrazny wplyw na ich
ksztalt. Szkocja ma posiadac trzy rodzaje sil zbrojnych, a proporcje miedzy nimi,
jesli chodzi o liczebno$¢ personelu, pig¢ lat po odzyskaniu niepodlegtosci, maja
wygladaé nastepujaco. W stuzbie czynnej miatoby znajdowac si¢ 10 350 oséb,
w tym 4700 w sitach ladowych - 45,4% calosci, 3250 w lotnictwie - 31,4% oraz
2400 w marynarce - 23,2%. Taki stan mozna uznac za wlasciwy, sily zbrojne maja
zrownowazong strukture i zachowujg mozliwo$¢ dziatania w réznych obszarach.
Mozna jednak dokona¢ odmiennej oceny. Kierowanie ograniczonych zasobéw
ludzkich i materialnych do trzech rodzajow sit zbrojnych powoduje, iz zaden
z nich nie jest w stanie realizowa¢ stawianych przed nim zadan. Niezbedna do
tego jest specjalizacja. Proponowana struktura sif zbrojnych niepodlegtej Szkocji
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specjalizacj¢ uniemozliwia. Jedyny rodzaj specjalizacji, o ktérej autorzy doku-
mentu wspominaja, jako opcje dla przyszlych rzadéw, to taki rozwdj, aby Szkocja
mogta by¢ cenionym uczestnikiem migedzynarodowych operacji pokojowych. Jest
to zaskakujace stwierdzenie, réwnocze$nie bowiem zwrdcono uwage na wazne
strategicznie potozenie Szkocji na pétnocnym Atlantyku (Scottish Government,
2013, s. 235), podkreslajac, ze dzigki zasobom stodkiej wody, ropy naftowej i gazu
znaczenie Szkocji na arenie globalnej bedzie wzrastalo (Scottish Government,
2013,s. 207). Obydwa elementy wskazuja na koniecznos¢ rozwijania marynarki
wojennej i lotnictwa, nie sit ladowych.

Zakladana struktura sit zbrojnych budzi watpliwosci takze ze wzgledu na
charakter zagrozen dla Szkocji. Wymieniono je dopiero w konicowej czgsci doku-
mentu, ,Pytania i odpowiedzi’, ktéra w skréconej formie ma wyjasnia¢ rézne
zagadnienia zwigzane z niepodlegloscig Szkocji. Umieszczenie zagrozen w takim
miejscu wskazuje na niedocenianie problemdéw obronnosci. Wsréd zagrozen
pojawily sie: terroryzm miedzynarodowy, cyberprzestepczo$é i cyberterroryzm,
zagrozenia wynikajace z braku stabilnosci na arenie miedzynarodowej oraz ze
strony panstw upadlych, wreszcie migdzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana
(Scottish Government, 2013, s. 472). Odpowiada to zagrozeniom wymienionym
we wspomnianym raporcie Crawforda i Marsha (Crawford, Marsh, 2012, s. 3).
Jesli takie sa gtéwne zagrozenia, to Szkocja powinna potozy¢ szczegdlny nacisk
na rozwdj w takich dziedzinach jak wywiad, cyberobronnos¢, wsparcie dla sit
policyjnych i ochrona ludnosci cywilnej. W nieduzym jednak stopniu pokrywa
sie to z takimi zadaniami stawianymi przed sitami zbrojnymi Szkocji jak zapew-
nienie bezpieczenstwa migdzynarodowego w regionie Pétnocnego Atlantyku, nie
mowiac juz o ochronie porzadku §wiatowego.

Na tle wymienionych zagrozen zaskakuja ogélnikowe informacje na temat
wywiadu. Wspomina si¢ o nim w rozdziale siédmym, zatytulowanym Justice,
Security and Home Affairs, a wigc przede wszystkim w kontekscie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Zapowiedziano utworzenie wlasnej stuzby wywiadowczej, okre-
$lajac jej budzet na okoto 200 miliondw funtéw rocznie. (Scottish Government,
2013, s. 266).

Zastrzezenia budzi kwestia finanséw. I ten element postuzyt do krytyki Lon-
dynu. Wedlug obliczen autoréw dokumentu w roku budzetowym 2010-2011
wklad Szkocji do budzetu Zjednoczonego Krélestwa w dziedzinie obronnosci
wyniost 3,3 miliarda funtéw (Scottish Government, 2013, s. 233). Po uzyskaniu
niepodlegloéci czgs¢ z tych pieniedzy, 2,5 miliarda funtéw rocznie, miataby
postuzy¢ do sfinansowania jej sit zbrojnych. Stanowitoby to okoto 1,9% produktu
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krajowego brutto Szkocji, ktéry w 2012 roku wynio6st 130,2 miliarda funtéw.
Wspomniano o duzych oszczedno$ciach wynikajacych z rezygnacji z broni
atomowej oraz lepszego niz w przypadku sit zbrojnych Zjednoczonego Krolestwa
dysponowania funduszami. Zaoszczedzone pienigdze obiecano przeznaczy¢ na
polityke spoteczng. Ogétem wydatki niepodleglej Szkocji na sity zbrojne mialy
nie tylko zapewni¢ jej bezpieczenstwo, ale przynie$¢ korzysci dla gospodarki
i przyczynic sie do wzrostu zatrudnienia (Scottish Government, 2013, s. 233).
Jednak jeszcze przed powstaniem dokumentu, John Swinney, szkocki sekretarz
ds. finanséw, zatrudnienia i zréwnowazonego rozwoju w prywatnej wypowiedzi
ostrzegl, ze ,musimy zaklada¢ znacznie mniejszy budzet [na cele obronne]”
(Grant, 2013, s. 44). Nie okres§lono nawet, czy budzet obronny w wysokosci 2,5
miliarda funtéw miatby obowigzywaé¢ od momentu uzyskania niepodleglosci,
czy tez dopiero po 10 latach, gdy zostanie zakonczona budowa sit zbrojnych.
W momencie uzyskania niepodlegtosci sily zbrojne miatyby liczy¢ 6 500 oséb
w stuzbie czynnej, po 10 latach liczba ta wzrostaby ponad dwukrotnie, do 15
tysiecy. Roczne wynagrodzenie szeregowca, wliczajac w to wszystkie pochodne,
wynosilo w 2017 roku okoto 35,4 tys. funtdw, jesli bra¢ pod uwage personel
wszystkich stopni, to koszt ten bedzie wynosit ponad 50 tys. funtéw od osoby
(Cameron, 2018). Przyjmujac granice 50 tys. funtéw, zwigkszenie liczby personelu
w stuzbie czynnej o 8500 oséb oznacza roczny wzrost kosztéw o 425 miliondéw
funtéw, 17% zaktadanego budzetu. Dodatkowo, w ciagu pierwszych pigciu lat
od uzyskania niepodleglosci planowane sg zakupy duzych, jak na Szkocje, ilosci
nowoczesnego sprzetu.

Z wynagrodzeniem personelu zwigzana jest kwestia rekrutacji do sit zbroj-
nych. Ze wzgledéw politycznych i historycznych w gre nie wchodzi obowigz-
kowa stuzba wojskowa. Wedlug autoréw dokumentu ich podstawe mialyby
stanowi¢ jednostki szkockie wchodzace w skiad sit zbrojnych Zjednoczonego
Krolestwa (Scottish Government, 2013, s. 237). Licza one okolo 4600 ludzi
(Grant, 2013, s. 46), ktérzy stuza tylko w jednym rodzaju sit - ladowych. Skad
marynarka wojenna i lotnictwo niepodlegtej Szkocji, wymagajace specjali-
stycznej wiedzy i umiejetnoséci, mialyby pozyska¢ niezbedny personel? Pojawia
sie tez pytanie, czy wszyscy zolnierze stuzacy we wspomnianych jednostkach
szkockich zechca przejs¢ do sit zbrojnych nowo powstalego panstwa. Rzad
brytyjski podkresla, ze personel sil zbrojnych Zjednoczonego Kroélestwa jest
zobowigzany do wypelnienia warunkéw stuzby, a powstanie nowego panstwa
nie zmienia tego stanu rzeczy. Nawet gdyby pojawila si¢ mozliwo$¢ wyboru,
pozostanie w stuzbie albo przejscie do sit zbrojnych niepodlegtej Szkocji, to ze
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wzgledu na znacznie wieksze mozliwosci kariery, ale réwniez takie kwestie jak
poczucie lojalnosci wobec jednostki i kolegdéw, wigkszos¢ Szkotow pozostalaby
w sitach zbrojnych Zjednoczonego Krélestwa (HM Government, 2013, ss. 47-49;
Grant, 2013, ss. 49, 56-58). Sily zbrojne Szkocji musialyby szuka¢ ochotnikéw
w Szkocji, a to oznaczaloby rywalizacje z innymi pracodawcami i, co za tym
idzie, zwickszone koszty. Pojawilaby si¢ takze koniecznos¢ diugotrwalego
i kosztownego szkolenia specjalistow wojskowych. Dokument nie wspomina
tej kwestii, milczy tez na temat szkolnictwa wojskowego, niezbednego przeciez
do przygotowania kadr.

Ostatni element wskazuje na znacznie szerszy problem. Koncepcja sit
zbrojnych polityki zagranicznej i obronnej Szkocji opiera si¢ na szeregu bardzo
watpliwych zalozen. Dotyczy to zaréwno kwestii najwazniejszych, jak i dro-
biazgdw.

Autorzy dokumentu przyjmuja, Ze po uzyskaniu niepodleglosci Szkocja
zostanie czlonkiem wielu organizacji miedzynarodowych, w tym NATO. Bedzie
to stanowilo gwarancje jej bezpieczenstwa i to na znacznie wyzszym poziomie
niz ten zapewniany przez Zjednoczone Krolestwo (Scottish Government,
2013, s. 234). Jednak przystapienie Szkocji do NATO nie jest oczywista sprawa.
Wedtug rzadu szkockiego, po referendum niepodlegtosciowym Szkocja zlozy
formalny wniosek o czlonkostwo w NATO. Ze wzgledu na polozenie strate-
giczne Szkocji zostanie on szybko przyjety. Bron atomowa nie bedzie stanowita
przeszkody, Szkocja zostanie jednym z wielu nieatomowych cztonkdéw soju-
szu. W dokumencie posunig¢to si¢ do szantazu, stwierdzajac, ze ,pozbawiona
broni atomowej, niepodlegta Szkocja, bedzie lepszym partnerem dla NATO,
Zjednoczonego Krolestwa oraz innych panstw sojuszniczych i sgsiedzkich,
niz pozbawiona broni atomowej Szkocja znajdujaca si¢ poza NATO” (Scottish
Government, 2013, s. 206, 463-465). Caly proces zwigzany z przystapieniem
do NATO bedzie trwat dwa lata, z dniem ogtoszenia niepodlegtosci Szkocja
zostanie panstwem czlonkowskim (Scottish Government, 2013, ss. 206, 250-251,
463-465). Taki scenariusz odzwierciedla poglad, Ze wystapienie przez Szkocje
ze Zjednoczonego Krdlestwa jest wylacznie sprawg wewnetrzng. Jeszcze przed
referendum w sprawie niepodlegloéci pojawialy sie krytyczne glosy. Wyrazali je
nie tylko politycy brytyjscy, ale takze przedstawiciele innych panstw, zaniepoko-
jeni perspektywa ostabienia Zjednoczonego Krolestwa, europejskiego cztonka
NATO z najwigkszym budzetem obronnym i zarazem jedynego europejskiego
cztonka NATO, ktérego bron nuklearna stanowi cze$¢ parasola atomowego
dla pozostatych panstw sojuszu (Grant, 2013, ss. 34-37; Dorman, 2014, ss. 679,
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685-686)'. Ewentualne wycofanie brytyjskiej broni atomowej ze Szkocji moze
miec¢ jeszcze dalej idace konsekwencje. Faslane jest jedyng baza, z ktérej moga
korzysta¢ okrety atomowe Royal Navy. Budowa nowej bazy zaje¢laby okoto 10
lat, co oznaczaltoby faktyczne rozbrojenie atomowe Zjednoczonego Krélestwa.
To mogloby prowadzi¢ do negowania prawa Zjednoczonego Krolestwa do
zajmowania miejsca stalego czlonka Rady Bezpieczenistwa ONZ, co nie tylko
zmienitoby uklad sit w Radzie, ale tez uklad sil politycznych i militarnych na
kontynencie europejskim (Dorman, 2014, ss. 688-689). Czy Stany Zjednoczone,
ktére odgrywaja decydujaca role w NATO, zgodzilyby si¢ w takiej sytuacji na
cztonkostwo Szkocji w sojuszu?

Dyskusyjne sg zalozenia dotyczace gospodarki Szkocji, ktorej stan ma oczy-
wisty wplyw na mozliwo$ci obronne. W dokumencie podkreéla sie, ze Szkocja
jest ,jednym z najbogatszych panstw na swiecie” (Scottish Government, 2013,
s.206) — chodzi oczywiscie o dochdd na jednego mieszkanca. Zgodnie z danymi
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju Szkocja zajmowala ésme
miejsce pod wzgledem dochodu na mieszkanca wéréd 34 panstw cztonkowskich
(Scottish Government, 2013, ss. 102, 377). Wedlug Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego Zjednoczone Krolestwo plasowatlo si¢ na 25 miejscu na $wiecie,
biorac pod uwage doch6d nominalny na mieszkanca. Byt on wyraznie nizszy
niz w panstwach, z ktérymi autorzy dokumentu Szkocje¢ poréwnuja. W Zjedno-
czonym Krolestwie, w Szkocji, stanowi on 99% $redniego dochodu dla catego
panstwa (Scottish Government, 2013, s. 382), doch6d wyniost 41 684 dolary,
w Danii 58 623, Finlandii 57 553, Irlandii 49 067, Norwegii 101 169 i w Szwecji
56 916 dolaréw. W 2019 roku doch6d na mieszkanca w Zjednoczonym Kro-
lestwie wynidst (dane szacunkowe) 39 228 dolaréw, w Danii 58 438, Finlandii
48 461, Irlandii 79 668, Norwegii 67 988 i w Szwecji 50 339 dolaréw (Internatio-
nal Monetary Fund, 2020). Planowane wydatki obronne Szkocji w wysoko$ci 2,5
miliarda funtéw stanowilby 1,9% PKB. Budzet obrony Danii w 2012 roku: 2,8
miliarda funtéw, to 1,4% PKB, Norwegii 4,4 miliarda funtéw, to takze 1,4% PKB,
Szwecji 3,1 miliarda funtéw, to 1,1% PKB, Finlandii 2,3 miliarda funtéw, to 1,5%.
(HM Government, 2013, ss. 82-83; Military expenditure, 2020, s. 13). Mozliwosci
finansowe i w zwiazku z tym militarne Szkocji bytyby zatem wyraznie mniejsze.

' Odmienne stanowisko zajeli Colin M. Fleming i Carmen Gebhard, ktorzy twierdza, ze plany
rzadu szkockiego dotyczace cztonkostwa NATO zostang bez wigkszych probleméw zrealizowane.
Koncentrujg si¢ jednak raczej na tym, co rzad szkocki zrobil badz zamierza zrobi¢, aby osiagna¢ ten
cel, niz na stanowisku zajmowanym przez panstwa cztonkowskie NATO, w tym USA, patrz: Fleming
C.M,, Gebhard C., 2014, ss. 309-321.
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Z wielkoscig naktadéw na sity zbrojne zwigzana jest kwestia podzialu majatku
Zjednoczonego Krolestwa. Majatek, ktérym dysponowato Ministerstwo Obrony
w 2007 roku, zostal wyceniony na okofo 93 miliardy funtéw. W dokumencie
stwierdzono, ze Szkocji przypadnie majatek o wartosci okoto 7,8 miliarda funtéow
(Scottish Government, 2013, s. 234). Problemem jest metoda, za pomocg ktorej
majatek bylby dzielony. W dokumencie korzysta sie¢ z kryterium ludno$ciowego,
jednak mozna si¢ tez postuzy¢ kryterium wielkosci wktadu do wspélnego budzetu
(Scottish Government, 2013, ss. 55,380-381, 392). Sprawa nie jest rozstrzygnieta,
co autorzy posrednio przyznaja: ,bedzie [ona] przedmiotem negocjacji” (Scot-
tish Government, 2013, ss. 211, 234). Jesli strona szkocka wynegocjuje majatek
o mniejszej wartosci niz zaklada, to pewne elementy systemu obronnego, na
przyklad infrastruktura wywiadowcza, bedzie powstawala ,,0d zera’, co oznacza
duze, jednorazowe wydatki. Twércy dokumentu nie przedstawiajg zadnych
argumentdéw, dlaczego Londyn mialby zaakceptowac stanowisko rzadu szkoc-
kiego. W odniesieniu do infrastruktury wywiadowczej w dokumencie zapisano:
»Jako cze$¢ Zjednoczonego Kroélestwa, Szkocja dokonata duzych inwestycji
w rozwoj zdolnosci wywiadowczych i spodziewa sie, ze zostanie to wzigte pod
uwage w porozumieniach, ktore zostang zawarte”. (Scottish Government, 2013,
s. 474). Pozostaje tez problem uzytecznosci istniejacej infrastruktury. Budowano
i rozwijano ja z mysla o sitach zbrojnych panstwa odgrywajgcego istotng role
w skali globalnej. Niepodlegla Szkocja bylaby matym panstwem, ktérego sity
zbrojne statyby przed innymi zadaniami i potrzebowalyby innej infrastruktury.
Przebudowa juz istniejacej badz budowa nowej pochlone¢taby dodatkowe pie-
nigdze i lata (HM Government, 2013, s. 48).

Dziatalnos¢ wywiadowcza dostarcza kolejnych watpliwosci. Autorzy doku-
mentu stwierdzaja, ze inne panstwa, na czele ze Zjednoczonym Krélestwem,
chetnie podejma wspotprace. Watpliwosci rozwiano, przywolujac jedno zdanie
z cytowanego juz raportu Scotland analaysis: Defence przygotowanego przez rzad
w Londynie:,,W interesie Zjednoczonego Krolestwa lezy, aby jego sasiadami byly
silne i odporne [na réznego rodzaju zagrozenia] panstwa, wliczajac w to, gdyby
wiegkszos¢ glosowala za niepodlegtoscig, Szkocje” (Scottish Government, 2013,
ss. 265-266). Jest to ogdlne stwierdzenie, ktore nie odnosi si¢ bezposrednio do
wspotpracy wywiadowczej. Odnosza si¢ do niej natomiast politycy brytyjscy,
ktorzy w jednoznaczny sposob stwierdzali, Ze wspdlpraca jest watpliwa, ponie-
waz Szkocja ma niewiele do zaoferowania. Partnerstwo polega na wymianie
informacji, nie przekazywaniu ich w jedna strong. (Grant, 2013, ss. 74-77). Taka
postawe mozna zinterpretowac jako che¢ ,,ukarania” Szkocji, ale przede wszyst-
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kim wskazuje ona na problemy zwigzane ze wspo6lpracg w dziedzinie wywiadu.
Niezbedny jest odpowiedni poziom zaufania, a nowo powstale panistwo musi
liczy¢ si¢ z jego brakiem. Cztonkostwo Szkocji w NATO nie rozwigzuje pro-
blemu, poniewaz zapewnia dostep wylacznie do danych wywiadowczych NATO,
nie panstw cztonkowskich sojuszu (HM Government, 2013, s. 42). Dochodza do
tego zobowigzania wobec panstw trzecich. Zjednoczone Krélestwo jest strona
porozumien o wspdlpracy wywiadowczej, z ktdrych najbardziej znane to ,,Sojusz
Pieciorga Oczu” z USA, Kanadg, Australig i Nowg Zelandig. Porozumienia tego
typu wykluczaja mozliwos¢ przekazywania danych wywiadowczych bez zgody
panstwa, od ktérego pochodza, innym panstwom. Jesli Szkocja nie zostanie
przyjeta do odpowiednich porozumien, nie bedzie mozliwa wspoétpraca ze Zjed-
noczonym Krolestwem (HM Government, 2013, s. 59; Grant, 2013, ss. 77-78).

W odniesieniu do przemystu obronnego, ktéry w 2013 roku zatrudnial
w Szkocji okoto 12,5 tysigca pracownikow, rzad szkocki zaklada, ze bedzie
on nadal produkowal bron dla dotychczasowego gtéwnego odbiorcy, czyli sit
zbrojnych Zjednoczonego Krdlestwa oraz, ze obydwa panstwa beda wspdlnie
dokonywaly zakupu sprzetu w celu obnizenia kosztéw. Przyktadem pomyst
zakupu dwoch fregat, ktdre planuje si¢ naby¢ w ramach wiekszego zamoéwienia
zlozonego przez Royal Navy, przy czym fregaty mialyby zosta¢ zbudowane
w stoczni w Szkocji. Rzad brytyjski w jednoznaczny sposob wyrazil stanowisko
w pazdzierniku 2013 roku: ,,Ze wzgledéw bezpieczenstwa narodowego przed-
siebiorstwa szkockie nie bedg kwalifikowane jako przedsiebiorstwa krajowe
przy kontraktach wojskowych zawieranych przez Zjednoczone Krélestwo” (HM
Government, 2013, ss. 67, 74-79). Optymizm wtadz Szkocji jest bezpodstawny.

Powyzsze uwagi krytyczne mozna odrzuci¢, wskazujac, ze dokument z 2013
roku ma z zalozenia ogélny charakter, zostat przygotowany na potrzeby referen-
dum niepodlegto$ciowego i adresowany jest do og6tu mieszkancéw Szkocji, nie
do ekspertéw. Wszystkie te argumenty fatwo podwazy¢. Jest to, jak dotad, ostatni
dokument rzagdowy dotyczacy organizacji, finansowania oraz zadan stawianych
przed sitami zbrojnymi niepodlegtej Szkocji. Rzad szkocki miat ponad siedem
lat na przygotowanie szczegétowego opracowania. Nie uczynit tego.

Od referendum niepodleglo$ciowego we wrze$niu 2014 roku rzad szkocki
zabieral glos w kwestiach obronnosci sporadycznie i na marginesie innych
zagadnien. W grudniu 2017 roku wydal dokument Scotlands International Fra-
mework. Bioragc pod uwage ogélnikowy i niespojny charakter zapiséw zawartych
w raporcie z 2013 roku, publikacje nalezaloby przyja¢ z uznaniem. Liczy ona
jednak zaledwie 14 stron, zawiera wiecej ilustracji niz tekstu i ma jeszcze bar-
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dziej ogélny charakter. Program w dziedzinie miedzynarodowej sprowadzono
do dwoéch punktow: ,,stworzenie w Szkocji otoczenia, ktére bedzie sprzyjato
lepszemu zrozumieniu mozliwo$ci pojawiajacych sie przed Szkocja na arenie
miedzynarodowej i wykorzystanie ich” oraz ,,wywieranie wptywu w kwestiach,
ktére majg znaczenie dla rozwoju Szkocji” (Scottish Government, 2017, s. 3).

W maju 2018 roku Komisja Rzagdowa do spraw Zréwnowazonego Rozwoju
przedstawila raport Scotland - the new case for optimism. Dotyczy on gléwnie
perspektyw gospodarczych Szkocji. W obszernym raporcie, liczagcym 354 strony,
kwestiom obronnosci po$wigcono facznie péttorej strony, skupiajac si¢ na wiel-
kosci nakladéw na sily zbrojne. Stwierdzono, ze roczny budzet obronny bedzie
wynosit 3,1 miliarda funtéw (Sustainable Growth Commission, 2018, cz¢$¢ B,
s. 31). Na nowo okreslono liczebnos¢ sit zbrojnych, 12600 w stuzbie czynne;j.
Pojawila si¢ wcze$niej niewymieniana pozycja zwigzana z tworzeniem sil zbroj-
nych w okresie przejsciowym - dwa lata przed i trzy po uzyskaniu niepodlegtosci,
ktora obliczono na 450 milionéw funtéw (Sustainable Growth Commission, 2018,
cze$¢ B, s. 37). Wreszcie okreslono liczebno$¢ personelu stuzb wywiadowczych
i specjalnych na poziomie 300-550 os6b i naklady w tej dziedzinie, w tym na
odpowiednio zabezpieczone budynki, okoto 50 milionéw funtéw (Sustainable
Growth Commission, 2018, cze$¢ B, s. 38). W powyzszych zatozeniach zwraca
uwage odejscie od plandw przedstawionych w roku 2013. Wielko$¢ personelu sit
zbrojnych ma zmale¢ z 15 tys. do 12600, naktady na sily zbrojne maja wzrosnaé
z 2,5 do 3,1 miliarda funtéw. Postuzono si¢ jednak kryteriami, ktére nie odpo-
wiadajg sytuacji Szkocji. Za punkt wyjscia dla okreslenia wielkosci sit zbrojnych
przyjeto aktualny stosunek liczby personelu wojskowego do wielkosci populacji
w Zjednoczonym Kroélestwie. Podstawa do tego typu obliczent powinny by¢
potrzeby obronne Szkocji, nie sytuacja w panstwie, z ktérego Szkocja zamierza
wystapi¢. Nie wspomniano o sitach rezerwy. Planowany wzrost wydatkéw na
sily zbrojne nie jest zwigzany z danymi dotyczacymi struktury sit zbrojnych
czy wielkos$ci zakupow wyposazenia i opiera si¢ na bardzo optymistycznych
zalozeniach tempa wzrostu PKB Szkocji, 2,5% rocznie przez pierwsze 10 lat
po uzyskaniu niepodleglosci oraz 3,5% rocznie przez okres kolejnych 15 lat
(Sustainable Growth Commission, 2018, Summary, ss. 14-31). Malo realne jest
tez zalozenie, ze budowa infrastruktury wywiadowczej na terytorium Szko-
cji, wliczajac w to odpowiednio zabezpieczone budynki, pochtonie zaledwie
50 milionéw funtéw.

Stabo$¢ koncepcyjna widoczna jest takze w reakcji na zapowiedziang w lutym
2020 roku przez premiera Borisa Johnsona nowg strategie polityki zagranicznej
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i bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa, znang jako Integrated Review of
Security, Defence, Development and Foreign Policy. Znaczenie przygotowywanego
dokumentu jest bardzo duze. Pomijajac perspektywe czasowsy, siggajaca roku
2030, zapisane w nim zostang najwazniejsze zatozenia polityki zagranicznej
i obronnej Wielkiej Brytanii po opuszczeniu przez to panstwo Unii Europej-
skiej. Z zapowiedzi premiera wynika, ze dokument bedzie stanowil podstawe do
daleko idacej reorganizacji sit zbrojnych Zjednoczonego Krélestwa. Rzad planuje
stopniowo odchodzi¢ od tradycyjnych zdolno$ci wojskowych rozumianych jako
udzial wigkszych jednostek ladowych w konfliktach migdzypanstwowych. Stan
osobowy sit ladowych mialby zosta¢ zmniejszony, i to az 0 25% (Szymanski, 2020).
Zaklada si¢ takze redukcje liczby samolotéw transportowych i $migtowcéw RAF,
niszczycieli min marynarki wojennej oraz cigzkiego sprzetu ladowego i okretow
piechoty morskiej. Wigcej pieniedzy zostaloby skierowanych do marynarki
wojennej i lotnictwa. Mialoby to stuzy¢ nie tylko ich powigkszeniu i unowo-
cze$nieniu, ale takze pozwoli¢ na wigksza obecnos¢ militarng Wielkiej Brytanii
w Azji Potudniowo-Wschodniej i w innych czedciach $wiata. Zwigkszono by
takze naklady na dzialania w cyberprzestrzeni — defensywne i ofensywne, $rodki
walki elektronicznej, wywiad i kontrwywiad oraz sztuczng inteligencje. Zmiany
te oznaczalaby, przy zachowaniu trzech rodzajéw sil zbrojnych, specjalizacje
w dziedzinie marynarki wojennej i lotnictwa, cyberprzestrzeni i wywiadu (Barrie,
2020; Ellehuus, 2020; Watson, Walpole, 2020).

SNP, rzad szkocki tego nie uczynil, przedstawila stanowisko w listopadzie
2020 roku, kolejny raz rozpoczynajac od krytyki polityki zagranicznej i obronnej
Zjednoczonego Krolestwa. Obok lekcewazenia intereséw Szkocji, Londynowi
zarzucono nierealistyczne proby odgrywania roli mocarstwa zdolnego do pro-
jekcji sity w roznych czesciach §wiata. W zamian postuluje si¢ skupienie uwagi
i zasobow w poInocnej czesci Oceanu Atlantyckiego poprzez rozwdj wspdtpracy
wojskowej i politycznej z panistwami skandynawskimi oraz z Islandig na drodze
wielostronnych porozumien obronnych (SNP Submission to the Integrated
Review, 2020, ss. 1,4-6). Stwierdzono tez, Ze celem SNP nie jest juz tylko wyco-
fanie brytyjskiej broni atomowej ze Szkocji, ale takze wielostronne rozbrojenie
atomowe. Zjednoczonemu Kroélestwu wyznaczono role przewodnika, ktéry ma
doprowadzi¢ panstwa europejskie do przyjecia Traktatu o zakazie broni jadrowej
22017 roku (SNP Submission to the Integrated Review, 2020, s. 3), ktéry ratyfiko-
waly tylko Austria oraz Irlandia. W jaki sposéb Wielka Brytania miataby skloni¢
pozostale panstwa europejskie do przystapienia do traktatu, w tym Francje, ktéra
posiada bron atomow3a? Znacznie wigcej miejsca niz 2013 roku po$wigcono
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zagrozeniom hybrydowym, wzywajac do zwigkszenia aktywnosci w cyberprze-
strzeni oraz dziatan wywiadowczych i kontrwywiadowczych. Wezwano tez do
zwiekszenia nakladéw na rozwoj marynarki wojennej i lotnictwa, szczegdlnie
patrolowego (SNP Submission to the Integrated Review, 2020, ss. 6-8, 11-12).
Doceniajgc zasadnos¢ tych postulatow, nalezy stwierdzi¢, ze stanowia one przede
wszystkim okazje do kolejnych atakéw na polityke Londynu. Stuszne uwagi nikna
tez w powodzi szczegdtowych zarzutéw zwigzanych z takimi kwestiami, jak:
zasady rekrutacji do sit zbrojnych, odsetek kobiet wiréd personelu wojskowego,
opieka nad weteranami czy zwigkszenie cywilnej kontroli nad sifami zbrojnymi.
Uwagi te stanowig zasadniczg cze$¢ fragmentu poswieconego wojskowosci,
zatytutowanego ,,Nowoczesne sily zbrojne” (,A Modern Armed Forces”) (SNP
Submission to the Integrated Review, 2020, ss. 10-12). Traktujac je powaznie,
nalezaloby uzna¢, ze gtéwne problemy zwigzane z budowg nowoczesnych sit
zbrojnych polegaja na braku lepszych zasad rekrutacji, zbyt matej liczbie kobiet
w stuzbie czynnej, a takze niedostatecznej kontroli cywilnej, szczegélnie nad
sifami specjalnymi.

Fakt, ze wladze Szkocji nie majg spojnej wizji sit zbrojnych, jest tym bardziej
zaskakujacy, ze w ostatnich latach pojawily sie glosy wzywajace do powaznego
potraktowania tematu i zmiany koncepcji z 2013 roku. Glosy te zostaty sformu-
fowane przez zwolennikéw niepodleglosci Szkocji. W 2018 roku Stuart Crawford
i Richard Marsh dokonali rewizji zatozen przedstawionych w swoim raporcie
z 2012 roku (Crawford, S., Marsh, R., 2018). Jako gtéwny powo6d wymienili
zmieniong sytuacje miedzynarodows, przede wszystkim dgzenie Zjednoczonego
Krélestwa do wycofania si¢ ze wszystkich zobowigzan o charakterze militarnym
wobec UE, naciski USA, aby panstwa czlonkowskie NATO przeznaczaly wigksze
$rodki na obronno$¢, szybki wzrost potencjatu militarnego Chin, agresywna poli-
tyke Rosji oraz decyzje rzadu brytyjskiego o zwigkszeniu obecnosci wojskowej
w skali globalnej. Pogarszajaca si¢ sytuacja migdzynarodowa nie powinna wply-
wa¢ na zasieg polityki obronnej Szkocji, ktéra musi zachowaé wymiar regionalny.
Powinna natomiast wpltywac na wielkos¢ i charakter jej sit zbrojnych. Nalezy
zmniejszy¢ liczebnos¢ sit zbrojnych z 15 do 11 tys., przede wszystkim kosztem
sit ladowych. Ciecia mialyby tez dotyczy¢ marynarki wojennej, ktéra musiataby
zadowoli¢ si¢ dwoma fregatami, niszczycielami min oraz okretami patrolowymi
dzialania pelnomorskiego. Nalezy przy tym postawi¢ na specjalizacje sit lado-
wych, na przyklad rozwdj jednostek medycznych, logistycznych badz zandar-
merii. Crawford i Marsh uznaja, ze dla zapewnienia bezpieczenistwa Szkocja nie
potrzebuje rozbudowanych trzech rodzajow sit zbrojnych. Potrzebuje natomiast
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wspolpracy z panstwami europejskimi, a tylko dzigki specjalizacji bedzie mogta
sta¢ si¢ cenionym sojusznikiem. Proponowane zmiany maja tez ograniczy¢
wydatki na sity zbrojne do poziomu okoto 1,3 miliarda funtéw rocznie.

We wrzesniu 2020 roku ci sami autorzy przedstawili dokument Could an
independent Scotland defend itself scot-free? Zaproponowali w nim wydzierza-
wienie baz, w tym bazy atomowych okretéw podwodnych w Faslane oraz bazy
lotniczej w Lossiemouth, na potrzeby sil zbrojnych Zjednoczonego Krélestwa
i innych panstw NATO. Biorgc pod uwage koszty dzierzawy oraz liczbe miejsc
pracy zwiazanych z obstuga baz, taczny dochdd dla Szkocji wyniésiby okoto
1,2 miliarda funtéw rocznie (Crawford, S., Marsh, R., 2018, ss. 4-7), byloby to
niewiele mniej niz zakladany przez nich budzet obronny. Pomyst jest kontrower-
syjny, szczegdlnie wynajem bazy w Faslane. Jego realizacja oznaczalaby zgode¢ na
dalsza obecnos¢ broni atomowej na terytorium Szkocji. W ten sposéb autorzy
wskazujg na sprzeczno$¢ miedzy podstawowymi zatozeniami jej polityki zagra-
nicznej i obronnej. Z jednej strony SNP i rzad Szkocji zadajg jak najszybszego
usuniecia brytyjskiej broni atomowej. Z drugiej zakladaja, ze wraz z uzyskaniem
niepodlegtosci Szkocja zostanie czlonkiem NATO. Wycofanie brytyjskiej broni
atomowej z Faslane oznaczaloby ich zdaniem denuklearyzacj¢ Zjednoczonego
Krélestwa na okres okolo 10 lat. Nawet jesli poming¢ reakcje rzadu brytyjskiego,
przeciwne temu bylyby Stany Zjednoczone, ktore zablokowalyby przyjecie Szko-
cji do NATO (Crawford, Marsh, 2018, s. 3), a to podwazyltoby calos¢ jej polityki
obronnej. W ten sposob zwolennicy niepodleglosci powtdrzyli argumenty jej
przeciwnikéw wyrazone jeszcze przed referendum w roku 2014. Wystapienie
Szkocji ze Zjednoczonego Krélestwa nie jest wylacznie sprawa wewnetrzng
i moze mie¢ negatywne reperkusje dla sytuacji migdzynarodowej Szkocji.
scot-free oznacza ,,bez konsekwencji’, ale w tym przypadku moze oznaczaé ,,.bez
kosztow dla Szkocji”. Perspektywa utrzymania sit zbrojnych przy minimalnych
kosztach wlasnych moze wydawac si¢ kuszaca, ale wskazuje na przekonanie
autordw, ze wladze Szkocji nie traktuja z nalezyta uwaga spraw obronnosci.
Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli jest najwazniejszym
zadaniem rzadzacych, a skierowanie do nich propozycji, ze mozna zrobi¢ to ,,za
darmo’, wskazuje na brak wiary w ich plany.

Jest to uzasadniona postawa. W wywiadzie udzielonym na poczatku wrzesnia
2020 roku, Stewart McDonald, rzecznik prasowy SNP w sprawach obronnosci
i rownocze$nie cztonek Komisji ds. Zagranicznych Parlamentu Szkockiego,
powtérzyl przedstawione w roku 2013 plany dotyczace liczebnosci i struktury



92 ATHENAEUM vol. 70(2)/2021
Polskie Studia Politologiczne

sit zbrojnych oraz wielkosci wydatkéw (Allison, 2020). Tym samym McDonald
zanegowal zalecenia zawarte w dokumencie rzagdowym z roku 2018. Jaka zatem
ma by¢ wielko$¢ i struktura sit zbrojnych niepodleglej Szkocji?

Kwestie obronnosci odgrywaja drugorzedna role dla kierujacych sprawami
Szkocji politykéw SNP. Wskazuje na to zaréwno mala liczba dokumentow
rzagdowych poswigconych temu zagadnieniu, brak ich aktualizacji a takze brak
reakcji rzadzacych na opinie ekspertéw. Zwolennicy niepodleglosci powtarzaja,
ze sily zbrojne Szkocji nie powinny by¢ miniaturg sil zbrojnych Zjednoczonego
Kroélestwa, nalezy je dostosowa¢ do potrzeb Szkocji (Allison, 2020; Crawford,
Marsh, 2020, s. 1; Marsh, 2020). Jednak realizacja rzadowej koncepcji z roku
2013 - sily zbrojne liczace 15 tys. personelu w stuzbie czynnej - jak i koncepcji
z roku 2018, zakladajacej zmniejszenie ich liczebnosci do 12 600, doprowadzitaby
do powstania takich sit zbrojnych. Szkocja nie dysponowataby bronig atomowa,
nie miataby lotniskowcdw czy niszczycieli, nie dysponowalaby takze bazami
w réznych czedciach $wiata. Jednak struktura jej sit zbrojnych w bardzo malym
stopniu roznilaby si¢ od struktury sit zbrojnych Zjednoczonego Krélestwa. Pie¢
lat po uzyskaniu niepodlegtosci podziat sit zbrojnych Szkocji mialby wyglada¢
nastepujaco: sity ladowe — 45,4% calosci, lotnictwo — 31,4%, marynarka — 23,2%.
Jesli potwierdzenie znajda sktadane od poczatku 2020 roku zapowiedzi przedsta-
wicieli rzadu brytyjskiego dotyczace reorganizacji sit zbrojnych Zjednoczonego
Krolestwa, to sity ladowe beda stanowity 41,5%, lotnictwo i marynarka mniej
wigcej po 29% ich calosci. Szkocja, ktdra nie zamierza bra¢ udziatu w innych ope-
racjach ladowych poza swoimi granicami niz misje pokojowe czy humanitarne
w ramach organizacji miedzynarodowych, miataby procentowo wigkszy udziat
sit ladowych niz Wielka Brytania. Wyraza tez gotowo$¢ utrzymania wszystkich
istniejacych na swoim terytorium baz powstatych na potrzeby sit zbrojnych
Zjednoczonego Krolestwa, a takze gotowos$¢ zakupu i utrzymywania kosztow-
nego oraz zbyt skomplikowanego wyposazenia. Samoloty Tajfun nalezaloby
zastapi¢ mniej kosztownym i bardziej dostosowanym do mozliwosci sprzetem,
skoro zdaniem ekspertéw Szkocja miataby powazne problemy z utrzymaniem
i obstugg znacznie starszych samolotéw F-16 (Crawford, Marsh, 2012, s. 12).
Sposobem na to, aby sity zbrojne Szkocji nie byly mniejsza wersja sit zbrojnych
Zjednoczonego Krdlestwa, jest specjalizacja. Jednak plany rzadu szkockiego
specjalizacje uniemozliwiaja. Trwa on przy zatozeniach przedstawionych w roku
2013, jakby od tego czasu nie doszlo do zadnych zmian w mi¢dzynarodowym
ukladzie sil oraz w polityce zagranicznej i obronnej wielkich mocarstw. Taka
postawa moze wynikac¢ z braku zrozumienia dla spraw obronnosci, ale moze tez
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wynika¢ z podporzadkowania jej celowi nadrzednemu, ktérym jest uzyskanie
niepodlegtosci. Bardzo optymistyczna wizja sil zbrojnych Szkocji, przy krytyce
wszystkich aspektow polityki obronnej rzadu brytyjskiego, odpowiada oczekiwa-
niom czgséci wyborcéw w Szkocji, ale réwnoczesnie stanowi gtéwna przeszkode
na drodze do budowy nowoczesnych i odpowiadajacych potrzebom Szkocji
sit zbrojnych. Kwestie zwigzane z obronnoscig nie powinny by¢ zakladnikiem
biezacej walki politycznej, a taka wlasnie sytuacja ma miejsce w Szkocji.
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