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PRZYLACZONYCH DO OPOLA W 2017 ROKU
THE ROLE OF SOCIAL CAPITAL IN THE PROCESS OF

INTEGRATING RESIDENTS OF VILLAGES CONNECTED TO
OPOLE IN 2017

Michat Potracki

—— ABSTRAKT ——

W niniejszym artykule analizujemy wplyw
kapitalu spotecznego na procesy integracji
miasta Opola w kontekscie przylaczonych don
miejscowosci 1 stycznia 2017 roku. Gléwnymi
metodami zastosowanymi w pracy jest analiza
danych zastanych oraz treéci internetowych.
Dodatkowo stan instytucjonalnego kapitalu
spotecznego w Opolu zostal zaprezentowany przy
wykorzystaniu analizy SWOT. Przeprowadzone
badania pozwalaja oceni¢ stan instytucjonalnego
kapitatu spolecznego jako dobry, dowiedziono
réwniez, ze instytucje, ktére w 2017 roku zostaly
wecielone w strukture miasta Opola, w jawny spo-
sob nie rozpowszechniaja tresci, ktére moglyby
prowadzi¢ do dezintegracji miasta. Fakty te
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—— ABSTRACT ——

This article analyzes the impact of social capital
on the integration processes of the city of Opole
in the context of the towns connected to it on
January 1,2017. The main methods used in the
work are the analysis of existing data and Internet
content. Additionally, the state of institutional
social capital in Opole was presented using the
SWOT analysis. The conducted research allows to
assess the condition of institutional social capital
as good, it has also been proved that institutions
that were incorporated into the structure of the
city of Opole in 2017 do not openly disseminate
content that could lead to the disintegration of
the city. These facts, together with other observa-
tions, confirm the thesis about good conditions
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wraz z innymi obserwacjami potwierdzajg tez¢  for institutional social capital to integrate the
o dobrych warunkach instytucjonalnego kapitatu  inhabitants of Opole.
spotecznego do integrowania mieszkancow

Opola.
Stowa kluczowe: miasto; Opole; zmiana granic;  Keywords: city; Opole; change of city borders;
kapitat spoteczny; integracja social capital; integration

WSTEP

Celem pracy jest rozpatrzenie roli kapitalu spolecznego w procesie integracji
mieszkancdw miejscowosci przytaczonych do Opola 1 stycznia 2017 roku. Tego
dnia stolica wojewddztwa opolskiego powiekszyta sie z 96 km? do 149 km?, stajac
sie tym samym 15 miastem w Polsce pod wzgledem zajmowanej powierzchni.
Wiréd motywacji do dokonania zmian administracyjnych granic Opola mozna
z pewnoscig wymieni¢ che¢ wlaczenia do miasta Elektrowni Opole, co w kon-
sekwencji przetozylo si¢ na wptywanie podatkéw placonych przez zaklad do
budzetu stolicy wojewddztwa opolskiego. Niemniej waznym powodem bylo
zwigkszenie w ten sposob liczby mieszkancow miasta — w Opolu od wielu lat
obserwowany byl proces depopulacji. Gdyby nie rozszerzenie si¢ granic miasta,
Opole w krétkim czasie mogloby sie sta¢ pierwszym miastem o statusie stolicy
wojewddztwa z liczbg mieszkancow ksztaltujaca sie na poziomie ponizej 100 tys.
ludzi. Nie jest wykluczone, ze woéwczas sam byt wojewddztwa liczacego mniej
niz milion mieszkancow zostalby zagrozony. Wielu obecnych Opolan pamigta
jeszcze o walce, ktdrej celem bylo utrzymanie wojewddztwa opolskiego wobec
plandéw jego likwidacji podczas prac nad reformg administracyjng opracowy-
wang w 1998 roku.

Opole, po przytaczeniach dokonanych w 2017 roku, nabralo jednak wyraznie
wiejskiego rysu — zaanektowane miejscowosci: Borki, czes¢ Brzezia, Chmielowice,
Czarnowasy, cze$¢ Dobrzenia Matlego, czgs¢ Karczowa, Krzanowice, Swierkle,
Winéw, Wrzoski i Zerkowice - byly wczeéniej otaczajagcymi to miasto wsiami.
W zwigzku z tym przed miastem in toto pojawilo si¢ wyzwanie zintegrowania
nowych terendéw ze swoim - jak mozna to nazwac - ,,obszarem rdzeniowym”.
W artykule tym chcemy sie skupi¢ w szczegdlnosci na przeanalizowaniu roli
kapitatu spolecznego miasta, pojmowanego instytucjonalnie jako szereg dziala-
jacych w miescie instytucji, organizacji i stowarzyszen — w ich roli, jaka moga
one odegra¢ w tym procesie.
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KAPITAL SPOLECZNY | JEGO ZNACZENIE DLA PROCESOW
INTEGRAC]I

Kapital spoteczny — mimo obszernej literatury powstalej na jego temat (zaréwno
na $wiecie, jak i w Polsce'), w ktorej jest on ujmowany na wiele réznych spo-
sobow — mozna najprosciej scharakteryzowac jako wytwarzajacy si¢ w toku
wzajemnych, miedzyludzkich interakcji i wspolnotowych dzialan zaséb, ktory
cho¢ nienamacalny i trudno uchwytny, to jednak pomagajacy posiadajacym go
jednostkom i spoteczenstwom efektywniej dziata¢, w sposéb bardziej zorganizo-
wany i sprawny osigga¢ wyznaczone cele oraz zmieniac rzeczywisto$¢ spoleczna,
dostosowujac ja do aktualnych potrzeb. Takie ujecie tego terminu bliskie jest jego
pierwszej, formalnej, definicji zaproponowanej przez amerykanskiego kuratora
Lyde Hanifana, ktory w 1916 r. w niewielkim artykule zatytulowanym ,, The Rural
School Comunity Center” (Hanifan, ss. 130-138) wskazywal, iz ,,(...) jesli kto$
nawigze kontakt ze swoim sgsiadem i razem porozumieja si¢ z innymi sgsiadami,
to nastagpi akumulacja kapitalu spotecznego, ktory niezwlocznie moze wypelni¢
jego wlasne potrzeby spoleczne oraz moze przynies¢ ze sobg potencjal spoteczny
wystarczajacy do znaczacej poprawy warunkow zycia w calej spotecznosci”
(Hanifan, 1916).

Po okresie zapomnienia, wynikajacego z pewnej niszowosci pisma, w jakim
L. Hanifan opublikowal swoje przemyslenia, powrdt zainteresowania kapitatem
spotecznym nastapil w II potowie XX wieku, na co wplyw mieli przede wszystkim
tacy badacze jak: Pierre Bourdieu, James Coleman czy Robert Putnam. Pierwszy
z nich w opublikowanym w 1986 roku artykule The Forms of Capital (Bourdieu,
ss. 241-258) wyrdznit kapital ekonomiczny - zwigzany z materialnymi zaso-
bami, kulturowy - do ktérego zaliczajg si¢ zaréwno dobra kultury, jak i pewne
umiejetnosci, kompetencje jednostki itp., oraz kapitat spoteczny. Ten ostatni
rodzaj kapitatu francuski socjolog charakteryzowat jako ,,sume faktycznych lub
potencjalnych zasobéw powigzanych z posiadaniem sieci mniej lub bardziej
zinstytucjonalizowanych zwigzkéw wzajemnego poznania i uznania — lub innymi
stowy, cztonkostwa w grupie - ktéra dostarcza kazdemu ze swoich czlonkow
wsparcia w postaci kapitalu posiadanego przez kolektyw oraz wiarygodnosci,
ktora daje im dostep do kredytu w najbardziej szerokim rozumieniu tego stowa”

' Wpisanie 29.07.2020 roku w wyszukiwarce prac naukowych Google Scholar hasta ,,social capital”
powodowato wys$wietlenie 2410000 wynikéw, wpisanie tego hasta w jezyku polskim - ,kapitat spo-
feczny” - powodowalo natomiast wyswietlenie 11100 wynikéw.
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(Bourdieu, 1986). W ten sposdb kapitat jest uyymowany jako zaséb jednostki,
wynikajacy z jej kontaktow, ktére moga przyniesc jej okreslone korzysci.

Nieco inaczej na kapital spoteczny spogladat drugi, z wymienionych wyzej,
prekursoréw tej koncepcji — James Coleman. Uwazal on, ze kapital spoteczny nie
tyle jest indywidualnym zasobem kazdego czlowieka, wynikajacym z jego sieci
kontaktow, lecz ze jest on ulokowany na poziomie struktury spotecznej. Zdaniem
J. Colemana podstawowg korzyscig ptynacg z obecnosci kapitatu spotecznego jest
mozliwo$¢ osiagniecia przez wspolnote celow, ktérych zaden cztowiek, dzialajac
w pojedynke, nie bylby w stanie osiaggna¢. Jak wyraznie bowiem wskazywat: ,(...)
Dzigki zaufaniu, powstajagcemu dzigki relacjom i wiezom, kapital spoleczny
obniza koszty transakcyjne i w ten sposob ulatwia wykonywanie pewnych zadan
(...). Tak wiec grupa, w ktorej istnieja duze poklady zaufania, jest w stanie osig-
gna¢ wiecej, anizeli inna grupa, u ktorej cztonkéw tegoz zaufania brakuje(...)”
(Coleman, 1988, ss. 95-120).

Robert Putnam, trzeci z wymienionych wyzej popularyzatoréw koncepcji
kapitalu spotecznego, bodaj najmocniej przyczynit sie do jej popularnosci.
Jak bowiem zauwaza Maria Forsman, praca R. Putnama pod tytutem Making
democracy work (ttumaczenie polskie Demokracja w dziataniu: Tradycje oby-
watelskie we wspotczesnych Wloszech) byta jedna z najczesciej cytowanych prac
dotyczacych kapitalu spotecznego w latach 1986-2003 (Frosman, 2005, s. 100).
We wspomnianej ksigzce autor dokonujac konceptualizacji kapitatu spotecznego
wskazywal, ze skladajg si¢ na niego takie wlasciwosci zZycia spotecznego, jak: sieci,
normy oraz zaufanie, ktére pozwalajg czlonkom danego spoteczenstwa w sposéb
bardziej skuteczny osigga¢ wspolne cele (Putnam, 1995, s. 258). Podejscie takie
jest, jak wida¢, bardzo bliskie sposobowi, w jaki na kapital spoteczny spogladat J.
Coleman. Tutaj rowniez kapital spoteczny jest traktowany w kategoriach kolekty-
wistycznych - chociaz R. Putnam z czasem zrewidowal swoj poglad, wskazujac,
iz kapital spoteczny ma ,,(...) zaréwno aspekt indywidualny, jak i zbiorowy —
oblicze prywatne i publiczne” (Putnam, 2008, s. 35).

O kapitale spotecznym zwykto si¢ raczej méwi¢ w kategoriach pozytywnych
skutkéw jego oddzialywania. Hubert Kotarski, opisujac korzysci wynikajace
z kapitalu spolecznego wskazuje np., iz ten rodzaj kapitatu,,(...) utatwia koope-
racje wewnatrz grup oraz korporacji miedzynarodowych, rozszerza on zdolnosci
kolektywnego dzialania dla osiggniecia wzajemnych korzysci. Ponadto wzmacnia
kolektywny proces uczenia si¢ i stanowi kluczowy element tworzenia, dyfuzji
i transformacji wiedzy, ktdre to procesy majg istotne znaczenie dla innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci. Wreszcie kapitatl spoleczny cementuje warto$ci promu-



Michat Potracki i inni: Rola kapitatu spotecznego w procesie integracji 145

jace sieci jako bodZce tworzenia regionalnych gron oraz regionalnych strategii
innowagji i polityki” (Kotarski, 2013, s. 8). Obecnos¢ kapitalu spotecznego moze
by¢ zatem uzytecznym zasobem dla sprawniejszego przeprowadzenia procesu
integracji — np. wéréd mieszkancéw danej gminy. Jednocze$nie w tym miejscu
trzeba jeszcze raz przywotac J. Colemana, ktéry podkreglal, ze nie zawsze kazda
forma kapitatu spotecznego moze pozytywnie oddzialtywaé na badane otoczenie.
Jak wskazywat: ,,(...) Forma kapitalu spolecznego cenna dla utatwienia pewnych
dzialan moze by¢ bezuzyteczna, a nawet szkodliwa w odniesieniu do innych (...)”
(Coleman, 1988, ss. 95-120). Powyzsza uwaga pozwala stwierdzi¢, ze waznym
czynnikiem w badaniach nad rolg kapitalu spotecznego jest uwzglednienie
szerszego kontekstu sytuacyjnego obecnego w danym polu badawczym. Ten
sam kapital spoleczny moze bowiem sprzyja¢ pewnym grupom funkcjonujacym
na danym polu, a réwnoczesnie by¢ przeszkoda w realizacji intereséw innych
grup. Méwiac inaczej — to co jest dobre dla jednych, nie musi by¢ wcale dobre
dla innych.

METODYKA BADAN

Uplyw czasu po zmianie granic Opola i sygnaly o planach kolejnego powieksze-
nia miasta sklonity nasz zesp6t do refleksji nad stanem integracji przytaczonych
obszaréw. Zespot zdecydowatl sie jednak, aby bezposrednim przedmiotem
badania byl instytucjonalny kapital spoteczny, ktéry ma istotne znaczenie dla
proceséw integracyjnych. Problem badawczy zostal zatem sprowadzony do
nastepujacych pytan:
— Jaki jest stan instytucjonalnego kapitatu spotecznego w Opolu po zmianie
granic w 2017 roku?
- Jakie dzialania podejmuja instytucje kapitalu spotecznego z obszardw,
ktore nie znajdowaly sie w Opolu przed 2017 rokiem?

Uzasadnionym jest zatem postawienie nastepujacej hipotezy badawczej:

- Instytucjonalny kapitat spoteczny Opola ma warunki do integrowania
nowych mieszkanicow miasta.

Aby odpowiedzie¢ na pytania zwigzane z problemem badawczym, zespét
zdecydowal sie¢ wykorzysta¢ analize danych zastanych oraz analize tresci
internetowych. Realizacja tego ostatniego przebiegala w nastepujacy sposdb:
ze spisu instytucji pozarzadowych, dostepnego na portalach facebook.com
i ngo.pl, wybrano dwie jednostki dla kazdego solectwa, a nastepnie dokonana
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zostala analiza ich aktywno$ci publicznej dotyczacej zmiany granic, szczegélnie
na stronach internetowych i portalach spolecznosciowych. Natomiast analiza
SWOT zostata zastosowana, aby w najlepszy sposob zaprezentowac zgromadzone
materialy dotyczace stanu kapitalu spotecznego.

CHARAKTERYSTYKA SYTUAC]I | WYZWANIA
DLA ,NOWEGO OPOLA"

Zmiana granic miasta Opola w 2017 r. nie miafa spokojnego charakteru. Zapre-
zentowane przez prezydenta stolicy wojewodztwa opolskiego plany powickszenia
Opola (koncéwka 2015 r.) zostaly negatywnie przyjete zaréwno przez wlodarzy,
jak i mieszkancow okolicznych sofectw i gmin. Wedlug przeprowadzonych badan
dla mieszkancow ,,starego Opola” postulowane zmiany byly raczej pozadane
(Raport TNS, 2016, s. 5). Efektem niezadowolenia i fiaska rozméw mediacyj-
nych bylo powstanie specyficznego?® ruchu spotecznego, ktory zaangazowat sie
w proby powstrzymania aneksji nowych terenéw przez Opole. Podjete zostalo
cale spektrum akeji - od tych pokojowych - jak manifestacje i wiece poparcia,
przez protesty (réwniez w trakcie Festiwalu Opolskiego czy $§wiat panstwowych)
i blokady drog - az do najbardziej skrajnego — protestu glodowego. Odwolujac
si¢ do koncepcji tworczej roli konfliktu L.A. Cosera, mozna powiedzie¢, ze
spor z wladzami Opola doprowadzil do integracji mieszkancéw okolicznych
miejscowosci (Coser, 2009, ss. 63-64). Co wigcej, konflikt nie zostal zakonczony
wraz z podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie ekspansji Opola przez rzad czy
wprowadzeniem w zycie zmiany administracyjnej 1 stycznia 2017 roku. Jeszcze
przez dlugi czas mieszkancy przylaczonych terenéw i pomniejszonych gmin co
miesigc przyjezdzali do Opola, by organizowa¢ pod Pomnikiem Bojownikéw
o Polskos¢ Slgska Opolskiego ,,miesiecznice pogrzebania na Opolszczyznie
demokracji”.

Istniata réwniez réznica w percepcji mieszkancéw okolicznych sofectw.
Wiladze miasta Opola widzialy ich gléwnie jako bytych wlasnych mieszkancow,
ktdrzy osiedlili si¢ poza granicami miasta, korzystajac z nizszej ceny dzialek,
wiekszego komfortu zycia (wlasny dom, zielen) itp. Osoby te zdaniem wtadz
mialy w dalszym ciagu korzysta¢ z ustug Opola, jednoczesnie ptacac podatki na
rzecz gminy, na terenie ktorej zasadniczo tylko ,nocujg”. Perspektywa ta, ignoru-

2 Ruch ten Iaczyl zaréwno cechy nowych jak i starych ruchéw spotecznych.
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jaca co prawda ludno$¢ autochtoniczng, ma pewne zbieznosci z wizja sasiadow
prezentowang przez mieszkancow Opola. Analiza tresci internetowych wskazuje,
iz ,starzy Opolanie” réwniez widzieli problem w codziennych odwiedzinach
mieszkancow podopolskich wsi, co bylo szczegdlnie kojarzone z miejscami
parkingowymi licznie zajmowanymi przez samochody z tablicami oznaczonymi
»OPO” (,,OP” — miasto Opole,,,OPO” - powiat opolski ziemski) (Kurek, 2019, ss.
235-238). Poza tym aspektem mieszkancy Opola widzieli sasiadéw jako stereo-
typowych mieszkancédw wsi i Niemcow (niektdre z przylaczanych terenéw miaty
dwujezyczne tablice miejskie). Inne podejscie do tych kwestii mieli protestujacy
z okolic Opola - z duma okreslali siebie jako mieszkancéw wsi, podkreslali, ze
nie chcg by¢ przylaczani do miasta, w ktérym — réwniez stereotypowo — widzieli
dominacje ludnosci naptywowej ze wschodu (Kurek, 2019).

Do ciekawego wydarzenia doszlo, kiedy radni jednej z dzielnic - Czarnows-
s6w — podjeli decyzje¢ o przeprowadzeniu konsultacji w sprawie odfaczania od
Opola (PAP, 2018). Nie zostaly podjete jednak zadne dzialania, bo opolscy urzed-
nicy uznali projekt za pozbawiony podstaw prawnych. Jednak istnienie wielu
zroznicowanych pod wzgledem obszaru i ludnosci dzielnic nie lezalo w interesie
wladz Opola - dlatego nastgpita zmiana ich organizacji. Wiekszo$¢ jednostek
zostala scalona w wieksze bloki i wszystkie otrzymaly neutralne nazwy, tj. numer
dzielnicy ,,I”, , 117, ,,III” (Wykaz Dzielnic Opola, 2020) itd. W oczywisty sposob
zmiana ta zmniejszyla autonomig i potencjal podtrzymywania tozsamosci przez
przylaczone obszary, niemniej niewatpliwie przyczynia si¢ do integracji nowych
mieszkancéw (Guzik, 2019).

ANALIZA SWOT KAPITALU SPOLECZNEGO

Po scharakteryzowaniu sytuacji zwigzanej z rozszerzeniem si¢ Opola mozliwe
jest zdiagnozowanie instytucjonalnego kapitatu spolecznego miasta. W tym
celu odpowiednie jest uzycie analizy SWOT - ukazujacej silne oraz stabe strony,
szanse oraz zagrozenia. Ponizej zostala ona zaprezentowana w dwoch czesciach.

Aktualnie integracyjny kapital spoteczny Opola pojmowany instytucjonalnie
jako szereg instytucji zrzeszajacych na rézne sposoby mieszkancéw, w ramach
ktérych moga oni podejmowaé wspolne dziatania prowadzace do poprawy
ich polozenia, posiada szereg zalet. Wiele spo$rod opolskich instytucji istnieje
w miescie od dluzszego czasu, cho¢ czgé¢ instytucji $cisle ukierunkowanych na
integracje powstata relatywnie niedawno. Warto tez odnotowac, ze na przylaczo-
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Tab. 1. Silne i stabe strony prointegracyjnego kapitatu spotecznego
w nowym Opolu

S (silne strony) W (stabe strony)

« liczne kola, organizacje na przylaczanych « ostabiony przez ograniczenie zaufania spoteczne-
obszarach dajace potencjalng mozliwoé¢ dotarcia |  go w aspekcie ignorowania protestéw, konsultacji,
do spolecznosci decyzji rady dzielnicy itp.

« rozbudowany system integracji (Centrum Dia- « bardzo rozlegle obszary miasta (np. Swierkle
logu Obywatelskiego, Budzetu Obywatelskiego, s3 calkiem oddzielone lasem od innych czgéci
Rady Dzielnic itp.) Opola)

« realizacja inwestycji stuzacych nowym
mieszkanicom

« samo$wiadomos¢ mieszkancow

« mandat poparcia dla obecnego prezydenta —
otrzymat on dobre wyniki w wielu komisjach
wyborczych na przylaczonych obszarach w wy-
borach samorzagdowych w 2018 roku (Panstwowa
Komisja Wyborcza)

zblizone do$wiadczenia nowych dzielnic

nych obszarach znajduja si¢ réwniez instytucje ,,odziedziczone”, ktére skupiaja
mieszkancow i stuzg zacie$nianiu wigzi. Stanowia one dobra plaszczyzne do
prowadzenia dialogu. Ich obecno$¢ jest z pewnoscia jedna z przyczyn tego, ze
~nowi mieszkancy” wykazuja sie obywatelskoscig.

Majac powyzsze na uwadze, instytucje miejskie najprosciej podzieli¢ na
»centralne” — np. Centrum Dialogu Obywatelskiego, Miejski Os$rodek Sportu
i Rekreacji, oraz ,,lokalne”, tj. o zasiggu dzielnicowym i mniejszym, np. kota
gospodyn wiejskich, zespoty ludowe, druzyny ochotniczej strazy pozarnej itp.
Pomigdzy znajduja si¢ jeszcze instytucje podlegajace opolskiemu ratuszowi,
jednak ze spora dozg wewnetrznej autonomii — np. Rady Dzielnic, filie Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Opolu.

»Nowych mieszkancow” spaja tez fakt, ze wlaczonych zostato kilka jednostek
terytorialnych, ktore dysponuja podobnym doswiadczeniem, przez co stosunki
mi¢dzy nimi mogg by¢ lepsze. Proces integracji ulatwia réwniez to, ze w trakcie
wyboréw samorzadowych w 2018 roku na przytaczonych terenach duzym
poparciem cieszyl si¢ Arkadiusz Wisniewski, obecny prezydent Opola, ktory byt
oredownikiem powiekszenia miasta.

Instytucjonalny kapital spoteczny w Opolu w procesach integracyjnych
napotyka réwnocze$nie na trudno$¢, jaka jest ograniczony poziom zaufania
mieszkancow miejscowosci przylaczonych do miasta w 2017 roku. Niestety
podczas procesu zmiany granic Opola nie zostaly wzigte pod uwage konsultacje
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spoleczne i sprzeciw wyartykulowany w protestach, co znaczaco ostabito kulture
zaufania na przylaczonych terenach wzgledem wladz miasta. Ograniczone zaufa-
nie mieszkancéw przylaczonych do Opola miejscowoéci moze zatem oslabiac,
a nawet niwelowa¢ oddziatywanie instytucjonalnego kapitatu spolecznego na
procesy integracyjne.

Dodatkowo, kolejnym czynnikiem ostabiajacym oddzialywanie opolskich
instytucji integrujacych przytaczone tereny z obszarem rdzeniowym Opola, moze
by¢ fakt istnienia znacznych odlegloéci pomiedzy poszczegdlnymi cze$ciami
miasta. Z uwagi na 6w dystans poszczegoélne dzielnice mierzg si¢ czestokroé
z odmiennymi problemami.

Instytucje na przylaczonych obszarach tworzace instytucjonalny kapitat
spoleczny tych terendw moga spodziewac si¢ z czasem coraz wigkszego wsparcia
ze strony miasta. Pozwolg na to wicksze mozliwosci ksztaltowania miejskiego
budzetu, a zwlaszcza naptyw pienigdzy z Elektrowni Opole. Po przylaczeniu
dochody budzetu miasta zwigkszyly sie z 729 760 080,54 zt w 2016 roku - tj.
ostatnim roku starych granic miasta — do 858 658 786,09 zt w 2017 r., tj. pierw-
szym roku nowych granic miasta. Warto tu wskaza¢, ze w 2019 roku dochody
miasta przekroczyly 1 mld zt (Sprawozdanie Prezydenta Miasta Opola z wyko-
nania budzetu miasta za: 2016,2017,2019).

Opolskie wtadze dysponuja szeregiem mozliwosci pobudzania integracji
miejskiej — Opole po przylaczeniu Elektrowni Opole zyskato dodatkows pule
$rodkéw finansowych, ktoére moze przeznaczy¢ na wazne z punktu widzenia
integracji cele. Ponadto po ostatnich wyborach samorzadowych srodowisko pre-
zydenta dysponuje wiekszo$cig w Radzie Miasta, dzieki czemu prezydent posiada
stosunkowa swobod¢ w prowadzeniu polityki. Nade wszystko w miescie dziala
jednak szereg instytucji, sktadajacych sie na instytucjonalny kapitat spoteczny,
ktoére moglyby wesprzec procesy integracji, a obecnie czynig to w ograniczonym

Tab. 2. Szanse i zagrozenia prointegracyjnego kapitatu spotecznego w Opolu

O (szanse) T (zagrozenia)

-rosngce wsparcie miasta dla instytucji prowadzga- | -niejednolito$¢ kulturowa mieszkanicow Opola
cych procesy integracyjne -brak poparcia dla zmiany ze strony powiatu,
-silna pozycja prezydenta Opola (jego klub posiada wojewddztwa, mozliwe wspieranie tendencji

wiekszo$¢ w Radzie Miasta) odérodkowych

-mozliwe zaangazowanie kolejnych instytucji
w proces integracji
-pojawienie si¢ wspdlnego zagrozenia/celu
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stopniu lub wcale. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ np. Uniwersytet
Opolski, Politechnike Opolska, Wojewddzka Biblioteke Publiczng w Opolu
czy opolskie teatry. W procesach integracji duza rolg¢ moze odegra¢ takze sie¢
parafialna — parafie tak w ,,starym”, jak i ,nowym” Opolu podlegaja biskupowi
opolskiemu, ktdrego stowa i dziatania mogg oddzialywa¢ na mieszkancow miasta
i faczy¢ ich ze soba. Jak pokazaly doswiadczenia lat 90. (obrona wojewoddztwa
Opolskiego, Powodz Tysiaclecia), opolanie réwniez potrafig faczy¢ si¢ w wyniku
pojawienia sie istotnych dla wszystkich celéw badz zagrozen.

Wyrazne ryzyko dla integracji nowych terenéw z obszarem rdzeniowym
Opola stanowi niejednolito$¢ kulturowa. Osoby zamieszkujace przytaczone
obszary réznig si¢ pochodzeniem narodowo-etnicznym (Polacy/Slazacy/
Niemcy) czy stylem zycia (miejski/wiejski). Trudno méwic¢ o narodowo-etnicz-
nej asymilacji mieszkancéw, bardziej mozliwa jest zmiana stylu zycia, cho¢ i ta
nie musi nasta¢ szybko. Z uplywem czasu réznice intereséw i oczekiwan miedzy
grupami w poszczegélnych dzielnicach moga si¢ ujawniaé, utrudnia¢ kontakty
spoleczne, a nawet prowadzi¢ do powaznych konfliktow.

Zagrozeniem dla integracji moze by¢ réwniez brak wyraznego poparcia
dla integracji, wynikajacy z niecheci wtadz powiatu (PAP, 2016) i samorzadu
wojewodztwa (Zawadzka, 2016), ktére mialy nieprzychylny stosunek do zmiany
granic Opola. Od wladz samorzadu wojewodztwa zalezy ponadto wsparcie
niektérych wezedniej wymienionych instytucji, takich jak np.: Wojewddzka
Biblioteka Publiczna, Teatr im. Jana Kochanowskiego itp.

ROLA ,ODZIEDZICZONEGO” KAPITALU SPOLECZNEGO
W INTEGRAC]I OPOLA

W trakcie sporzadzania analizy SWOT pojawito si¢ pytanie o dezintegrujaca role
instytucji, ktore pojawily si¢ w granicach Opola po 2017 roku. Podczas gdy insty-
tucje obecne w centrum Opola w wigkszosci wplywaja pozytywnie na integracje,
tak te z przylaczonych obszaréw moga zachowac¢ lojalnos¢ wzgledem swoich
bylych jednostek administracyjnych. Na argument silnej wigzi stowarzyszen
z dotychczasowymi gminami powolywano si¢ jeszcze przed zmiang granic, np.
w Winowie. Dobrze moga o tym $wiadczy¢ stowa Uchwaty NR XV1/122/2016
Miasta Prészkowa z dnia 3 marca 2016 r.: ,Jednos¢ oraz poczucie wspolnoty
mieszkanncow Gminy Proszkéw, wyraza sie na wielu plaszczyznach. [...]
W szczegolnosci podkreslenia wymaga fakt istnienia szczegdlnych wiezi spo-
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tecznych w Gminie Proszkéw, opartych na tradycjach zwigzanych z dziatalnos$cia
organizacji majacych typowo wiejski charakter, takich jak Gminne Zrzeszenie
LZS, jednostki OSP, Kota Gospodyn Wiejskich, Stowarzyszenia Odnowy Wi.
Ponadlto, na terenie Gminy dziata 12 ko6t DFK oraz 3 orkiestry dete. Zas na
terenie samego sotectwa Winoéw dziala Rada Solecka, Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Winowa, Koto DFK oraz Ruch Rodzin Szensztackich” Wigz te¢ ilustruje
tez przyktad profilu miejscowosci Winéw w serwisie Facebook. Otéz mimo
nieustannej aktywnosci (cho¢ pojawil sie promowany przez opolski ratusz profil
SJWINOW - dzielnica Opola”) nie zaktualizowano na nim niektérych tresci.
Odwiedzajacy profil widza np. zdjecie z 600-lecia miejscowosci i moga odnalezé
link do (nieistniejacej juz) oficjalnej strony Winowa czy adres email do soltysa
(Facebook, Winow, 2020).

W celu weryfikacji oddzialywania instytucji przytaczonych na procesy inte-
gracji zbadana zostala aktywno$¢ internetowa innych instytucji z przylaczonych
sotectw. W przeanalizowanych 24 przypadkach stron internetowych oraz profili
w mediach spolecznosciowych nie zostaly jednak znalezione zadne publikacje
dotyczace zmiany granic Opola w 2017 roku. Przyczyn takiego stanu moze
by¢ wiele - od pozytywnego stosunku do zmiany, poprzez mozliwg moderacje
niewygodnych tresci, az po ukrywanie negatywnego stosunku w obawie przed
sankcjami. Niezaleznie jednak od przestanek, internauta obserwujacy profile tych
instytucji czesciej moze spotkac sie z treSciami sprzyjajacymi integracji niz jej
przeciwnymi.

Jako przyklady mozna tutaj podac posty zachecajace do udziatu w budzecie
obywatelskim (Facebook, WINOW - dzielnica Opola, 2020). Jeszcze innym
przykladem jest promowanie zwigzku dzielnicy z Opolem poprzez umieszcze-
nie jako zdjecia profilowego Chmielowic fotografii przedstawiajacej 2 tablice
wjazdowe (E-17a, E-21) - jedng z nazwg miasta Opole, druga z nazwa dzielnicy
Chmielowice, co utrwala w $wiadomosci mieszkancéw zwigzek tego obszaru
z miastem (Facebook, Zdjecie profilowe Dzielnicy Chmielowice, 2020). Kolejnym
przykladem prointegracyjnych dzialan prowadzonych za posrednictwem profili
na Facebooku jest promowanie na nich imprez miejskich (Facebook, Profil
Krzanowice Opole, 2020). Wobec powyzszego nalezy zatem uznad, zZe sprawuja
one pozytywna role w spajaniu miasta.
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w artykule analiza pozwolila na udzielenie odpowiedzi na
pytania o stan instytucjonalnego kapitalu spotecznego. Opole dysponuje duzym
potencjalem do integracji nowych terenéw. Znaczacym elementem procesow
integracyjnych sa specjalnie utworzone w tym celu instytucje, cho¢ dziatanie
instytucji ,,odziedziczonych” jest rowniez istotne. Miasto moze realizowac swoje
projekty integracyjne, gdyz dysponuje zaréwno srodkami finansowymi, jak
i kapitalem politycznym. Najwazniejszym utrudnieniem, z ktérym muszg sobie
poradzi¢ wladze i instytucje, jest ograniczone zaufanie spoleczne wynikajace
z formy zmiany granic. Réwniez problematyczne jest oddalenie od siebie
poszczegélnych dzielnic, zréznicowanie kulturowe. Wigkszos¢ z tych probleméw
wydaje si¢ by¢ mozliwa do przezwycig¢zenia przez sprawng prace instytucji.
Odpowiadajac natomiast na pytanie o dzialania, jakie podejmujg instytucje
kapitalu spotecznego z obszaréw, ktore nie znajdowaly sie w Opolu przed 2017
rokiem, to nalezy wskazac¢, iz przeprowadzona analiza nie dostarczyla dowodéw
na podejmowanie przez te instytucje dzialan, ktére mialyby na celu dezintegra-
cje miasta. Przeciwnie analiza tredci stron internetowych i profili w serwisach
spotecznoéciowych wykazala, ze cze$¢ instytucji na obszarach przytaczonych
zamieszcza na nich tresci o pozytywnym wydzwigku wobec miasta Opola.

Odpowiadajac na postawiong w artykule hipotez¢ badawcza, mozna wobec
powyzszego stwierdzi¢, ze instytucjonalny kapitat spoteczny moze zosta¢ uznany
za czynnik sprzyjajacy integracji poszczegolnych czesci Opola.
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