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KRYZYS MIGRACYJNY NA WSCHODNIE] GRANICY UE
— ROLA EUROPOLU WE WSPOLPRACY
W BEZPIECZENSTWIE WEWNETRZNYM
MIGRATION CRISIS ON THE EASTERN BORDER

OF THE EUROPEAN UNION - EUROPOL'S ROLE IN INTERNAL
SECURITY COOPERATION

Weronika Jakubczak*

—— ABSTRAKT —

Osiggniecie wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa wewnetrznego jest jednym z priorytetow
Unii Europejskiej. Polityke bezpieczenstwa
wewnetrznego UE realizuje, dbajac o przestrzen
wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci.
Wobec kryzysu migracyjnego, ktory trwa juz od
wielu lat, a obecnie ma nowe oblicze, przed UE
pojawiaja sie¢ nowe wyzwania. UE musi zacie$ni¢
wspolprace na wielu poziomach tak, by zapewnié
jak najwyzszy poziom bezpieczenstwa. Agencje
UE wspomagajace wspoltprace w bezpieczenistwie
wewnetrznym angazujg sie¢ w walke z efektami
kryzysu migracyjnego i wspieraja sily pan-
stwowe przy ochronie granic. Role jednej z nich
—-Europolu - oraz dzialajacego w jego ramach
Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantéw - EMSC warto poruszy¢ w aspekcie
rozwazan nad wspolpracg w bezpieczenstwie
wewnetrznym. Odpowiedz na kryzys migracyjny
musi by¢ bardziej kompleksowa i bra¢ pod uwage

—— ABSTRACT ——

Achieving the high level of internal security
is one of the European Union priorities. The
EU’s internal security policy is realized caring
for freedom, safety, and justice. The EU will
encounter new challenges resulting from the
migration crisis. Although it lasts many years,
now it takes a new turn. The EU has to tighten
cooperation at many dimensions to ensure the
highest level of security. EU agencies support
internal security cooperation by engaging into
the fight against migration crisis results and
enhancing state forces for border protection.
In the context of deliberations on coopera-
tion in internal security, it is worth to debate
on the role of one of them — Europol, and the
European Migrant Smuggling Centre (EMSC)
that operates under its auspices. The answer
to the migration crisis must be more complex
and consider the needs of transit and receiving
states, and migrants themselves.
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potrzeby zaréwno migrantow, jak i pafistw przyj-
mujacych czy tranzytowych.

Stowa kluczowe: bezpieczer’lstwo wewnetrzne; Keywords: internal security; migration crisis;
kryzys migracyjny; ochrona granic; Unia Euro-  border protection; European Union; international
pejska; wspotpraca miedzynarodowa cooperation

WPROWADZENIE

Odkad funkcjonuje nowe oblicze trwajacego od 2014 r. kryzysu migracyjnego,
kwestie wspdtpracy w bezpieczenstwie wewnetrznym i jej aspektu ochrony
granic nabieraja nowego znaczenia. Wprowadzenie stanéw wyjatkowych na
Lotwie i w Polsce oraz nadzwyczajnego na Litwie $wiadczy o tym, jak istotny
jest problem zabezpieczenia kontroli nad przeptywem migrantéw na wszystkich
granicach zewnetrznych UE. Poprzednie fazy kryzysu migracyjnego wykazaty
stabos¢ UE przy ochronie potudniowych granic zewnetrznych, gtéwnie na Morzu
Srédziemnym, obecnie niestety widzimy podobna tendencje w odniesieniu do
granic wschodnich. Coraz wigksza liczba autoréw zgadza si¢ co do tego, ze
zmiany klimatyczne na pewno przyczynia si¢ do zwiekszenia niekontrolowa-
nych ruchéw migracyjnych (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014;
Vivekananda, 2016).

Dynamiczna sytuacja w Afganistanie po wycofaniu sie wojsk amerykanskich
i ich sojusznikéw, dziatania rzadu Rosji (Schmitz, 2021) oraz Biatorusi (Komisja
Europejska, 2021b), a takze trwajace juz wiele lat problemy w takich krajach jak
Pakistan, Iran, Irak czy kraje Afrykanskie wskazuja na istnienie duzego prawdo-
podobienstwa, ze sytuacja z niekontrolowang migracja nasili si¢. Coraz czgsciej
styszy si¢ o wykorzystywaniu tego zjawiska jako elementu wojny hybrydowe;j.
Warto zwrdci¢ uwage na budzace zaskoczenie wypowiedzi prezydenta Biatorusi,
ktory stwierdzil, ze ,na granicy z Polska zaobserwowano ‘niebezpieczny trend’:
podjeto proby przerzucenia broni i amunicje z Donbasu do obozéw migran-
téw, aby sprowokowa¢ konflikty miedzy pogranicznikami Bialorusi, krajow
baltyckich, Polski i Ukrainy. (...) Dlatego (...) Moskwa i Minisk muszg wspoélnie
kontrolowa¢ sytuacje, by do przerzucania broni nie dochodzito. Jednoczesnie
Lukaszenko polecil Ministerstwu Obrony, KGB i oddzialom granicznym Bia-
torusi $ciste kontrolowanie ruchéw wojsk NATO i Polski. Wskazal, ze przywio-
zly one na granice 15 tys. zolnierzy, czolgi, pojazdy opancerzone, §migtowce
i samoloty, cho¢ migdzynarodowe umowy zobowiazuja do zgltaszania takich
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ruchéw” (Rzeczpospolita, 2021). Powyzsza wypowiedz jednoznacznie wskazuje
na prowadzenie przez tego czlowieka polityki dezinformacji, szczegdlnie ze - jak
dodat: ,Moskwa wysyla nad zachodnie rejony Biatorusi strategiczne bombowce
do monitorowania sytuacji na granicy z Polskg”.

Warto - w odniesieniu do politycznego aspektu — podkresli¢ rozmowy pre-
zydenta Macrona z Putinem (Macron, 2021), a takze kanclerz Merkel (Seibert,
2021) z Lukaszenka. Zadna nie byla konsultowana z wladzami polskimi, takze na
szczeblu unijnym - jest to kolejny dowéd na to, ze w UE brakuje jednego gtosu
w kwestiach bezpieczenstwa.

Do niefortunnych mozna zaliczy¢ rozmowe telefoniczng Angeli Merkel
z Lukaszenka, zwlaszcza, ze kanclerz Niemiec zakwestionowala ostatnie wybory
prezydenckie na Bialorusi (Euronews, 2020).

Z punktu widzenia Polski i UE sytuacja na granicach z Bialorusig jest
duzym zagrozeniem. Ze wzgledu na fakt, ze wspoélczesnie obserwowane ruchy
migracyjne czgsto maja charakter globalny, gdyz skutki proceséw migracyjnych
s3 odczuwane na calym $wiecie, priorytetem w tym aspekcie powinno by¢
opracowanie rozwigzania optymalnego tak dla migrantéw, jak i krajow ich
przyjmujacych czy krajow, przez ktorych terytorium migranci sie przemieszczaja.
Niekontrolowany naplyw migrantéw na duza skale od 2014 roku na tereny EU,
a szczegolnie we Wloszech, Grecji, Hiszpanii i na Malcie, stal si¢ przyczyna
duzego kryzysu na wielu plaszczyznach, a jego skutki bedziemy obserwowaé
latami. Brak efektywno$ci we wprowadzaniu w zycie polityki promujacej inte-
gracje kulturowy i spoleczng, w takich krajach jak Francja, Belgia, Niemcy czy
Holandia, doprowadza do wielu patologii — migranci przybywajacy z innych
kregéw kulturowych nawet w drugim czy trzecim pokoleniu sg czesto traktowani
instrumentalnie i cigzko jest im si¢ odnalez¢ jako pelnoprawnym obywatelom
panstw zachodnich (pomimo tego, ze posiadaja ich paszporty).

Szczegdlnie istotne w tym aspekcie jest zaobserwowanie miedzynarodowych
trendow, ktore trudno jednoznacznie oceni¢. Chodzi o wykorzystywanie migran-
tow. Przykladem jest postawa Biatorusi, wykorzystujacej problem migrantéw do
atakowania Polski i promowania wplywoéw rosyjskich. UE réwniez jest zdania,
ze rzad biatoruski jest zaangazowany w organizowanie nielegalnego przerzutu
migrantéw (the orchestration of irregular migration to the EU) (Komisja Euro-
pejska, 2021a).

Przy analizowaniu poziomu bezpieczenstwa granic nalezy wzig¢ pod uwage
wiele czynnikow. Faktycznie mieszkancy i aparat rzadzacy wewnetrznych panstw
czlonkowskich Unii moga mie¢ wysoki poziom bezpieczenstwa i czu¢ sie
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bezpiecznie tylko wtedy, gdy granice zewnetrzne skutecznie kontroluja naptyw
niepozadanych oséb, towardw i zagrozen.

Przy dokonywaniu analizy wplywu migracji na bezpieczenstwo warto wziagé
pod uwage dwa aspekty polityki prowadzonej przez UE w odniesieniu do spraw
wewnetrznych: Unijng polityke migracyjng oraz wzmacnianie zewnetrznych
granic UE. Jako ze wiele kwestii w bezpieczenstwie wewnetrznym dt. migracji
i ochrony granic ma zwigzek tez z aspektami unijnej polityki w dziedzinie
zwalczania narkotykow, walki z przestepczo$ciag zorganizowang, cyberbezpie-
czefistwem czy ochrong ludnosci, trzeba o nich wspomnie¢, ale ze wzgledu na
ograniczenia edytorskie nie beda one przedmiotem rozwazan przedstawionych
w niniejszej pracy.

METODOLOGIA

Gléwne metody badan wykorzystane przez Autorke to analiza wynikéw badan
naukowych oraz synteza zastosowana przy opisie kluczowych wnioskow wycia-
gnietych z przegladu literatury i aktoéw prawnych. W szczegoélnosci skoncentro-
wano si¢ na dokltadnym zbadaniu Zrédet informacji opisujacych rézne aspekty
kryzysu migracyjnego, wspotpracy miedzynarodowej w UE odno$nie zaadreso-
wania tego problemu i determinantéw bezpieczenstwa granic zewnetrznych itp.

Metody badawcze zastosowane w opracowaniu obejmowaly krytyczny
przeglad literatury, aktéw prawnych oraz analize poréwnawczg, a takze analize
dostepnych danych internetowych. Jednoczes$nie przy prowadzeniu badan
Autorka skoncentrowata si¢ na wykorzystaniu metody syntezy do wypracowania
wnioskow i propozycji rozwigzan. Duzy wplyw na niniejszg prace ma uzycie
analizy koncepcyjnej i krytyki informacji przedstawionych w zrodtach.

Analiza jako metoda badawcza pozwolita Autorce wskazac trend, jaki mozna
zaobserwowac przy pojawieniu si¢ konfliktéw wyniktych z kryzysu migracyjnego
i probleméw z ochrong granic.

Co istotne, Autorka zdecydowala si¢ na zastosowanie metody analizy,
konstrukcji logicznej i przyczynowo-skutkowej, a takze metod uogélniania
i abstrakeji, wnioskowania dedukcyjnego i redukcyjnego. Powyzsze umozliwito
wskazanie cech powtarzalnych, wyeliminowanie cech nieistotnych oraz znale-
zienie okreslonych zalezno$ci o problemie badawczym.
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KRYZYS MIGRACYJNY

Obecnie mamy do czynienia z nowg odstong kryzysu migracyjnego, w ktorej
migranci gléwnie z krajéow Potudnia staraja si¢ przedosta¢ na terytoria krajow
Pétnocy.

Migracja jest integralng cze$cig funkcjonowania organizméw na planecie
Ziemia. Do migracji w skali roku jest zmuszone jest 20-25 mln ludzi (Burleson,
2010). Autorzy, ktorzy starajg sie oszacowaé przyszlg skale tego zjawiska, przy-
puszczaja, ze do roku 2050-2100 bedzie ono zdecydowanie wigksze. W szczegdl-
no$ci mowa tu o przewidywanej koniecznosci relokacji, jakiej ma do$wiadczy¢
20% czy 25% ludnosci (Environmental Migration Portal, 2021).

Zgodnie z raportem Europolu ,ponad 90% nielegalnych migrantéw, ktorzy
docierajg do UE, korzysta z ustug przemytnikéw podczas czesci lub calosci
swojej podrozy. Dwie trzecie z nich nie spelnia kryteriéw uzyskania ochrony
miedzynarodowej i ostatecznie bedzie musiato zostaé zawrécone. Srodki
restrykcyjne w kontekscie pandemii COVID-19 sprawily, ze przemyt migrantéw
stal sie bardziej zlozony, co doprowadzito do wiekszego zaangazowania siatek
przestepczych, wyzszych cen i ostatecznie wyzszych zyskow. W pierwszej potowie
2021 r. liczba nielegalnych przejs¢ granicznych wzrosta o 59% w poréwnaniu
z analogicznym okresem w 2020 r. Oczywiste jest, ze przemytnicy migrantow
szybko dostosowali sie¢ do nowych okoliczno$ci: po poczatkowym spowolnieniu
w marcu i kwietniu 2020 r. dziatania szybko wznowione” (Europol, 2021c¢).

W trakcie nielegalnego przerzutu ,podstawowe prawa migrantéw sa czesto
powaznie naruszane, a migranci nie mogg szuka¢ pomocy ze wzgledu na swoj
nieuregulowany status. Migranci - szczegdlnie ci w trudnej sytuacji, jak dzieci
i maloletni bez opieki - sg narazeni na przemoc, wymuszenia, wyzysk, gwalt,
maltretowanie, kradziez, porwanie, a nawet zabdjstwo” (UNODC, 2018). ,,Sza-
cunkowo, przestepcze siatki przemytnicze osiagaja zyski wysokosci 4,7 do 6 mld
EUR rocznie na skalg $wiatowg” (UNODC, 2018).Ze wzgledu na wiele czynnikéw
przewiduje sie, ze popyt na ustugi przemytnikéw bedzie si¢ utrzymywat. Ocze-
kuje sig, ze popyt ten bedzie si¢ utrzymywal, napedzany kilkoma czynnikami:
wzrostem demograficznym z towarzyszacymi trudnosciami spoteczno-gospo-
darczymi i brakiem mozliwosci zatrudnienia, dyskryminacja, niestabilnoscia,
konfliktami, degradacja $rodowiska i zmiang klimatu, postrzeganiem UE jako
podmiotu gospodarczego, politycznego, regionu bardziej stabilnego spolecznie
i ekologicznie; dezinformacja i falszywa narracja o przemytnikach, zachgcajaca
migrantéw do podejmowania niebezpiecznych podrézy z obietnicami, ktére nie
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pasuja do rzeczywistosci. Ponadto w perspektywie srednio- i dlugoterminowej
konsekwencje sanitarne, gospodarcze, spoleczne i polityczne pandemii moga
zacheca¢ do nielegalnej migracji do Europy, utrzymujac w ten sposéb popyt na
ustugi przemytnicze. W przeszloéci kraje szczegoélnie dotkniete diugotrwalym
bezrobociem staly si¢ krajami pochodzenia, zaréwno w przypadku przemytu
migrantéw, jak i handlu ludzmi do krajéw bardziej zamoznych. Ponadto stab-
naca sytuacja gospodarcza w UE moze zwigckszy¢ popyt na tanig site robocza
na czarnym rynku, co z wigkszym prawdopodobienstwem bedzie przyciggaé
nielegalnych migrantéw i prowadzi¢ do wyzysku pracownikéw, w tym do pracy
przymusowej. Do powyzszego dochodzi jeszcze aspekt wykorzystywania nie-
kontrolowanych migracji do destabilizacji sytuacji bezpieczenstwa w krajach
sasiednich, z czym obecnie mamy do czynienia w przypadku dziatan Bialorusi
wobec Polski.

Kluczowa kwestig jest odniesienie si¢ do biezacych problemoéw i takie roz-
winigcie wspdtpracy, tak Europolu i EMSC z krajami czlonkowskimi, jak i ich
kooperacja z agencjami sfery bezpieczenstwa wewnetrznego — przede wszystkim
Frontexu, ale i eu-Lisa. Ponadto w szerzej zakrojonych badaniach nad polska
perspektywa wspotpracy w bezpieczenstwie wewnetrznym nalezy wzia¢ pod
uwage zaangazowanie innych stron - panstw (Niemiec, Francji, Ukrainy, Litwy,
Lotwy, Estonii, Wielkiej Brytanii etc.) czy organizacji migdzynarodowych innych
niz UE: NATO i Grupy WyszehradzKkiej.

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE | WSPOLPRACA

Istnieje wiele definicji terminu bezpieczenstwo panstwa, np. ,,taki rzeczywisty
stan stabilnos$ci wewnetrznej i suwerenno$ci panistwa, ktory odzwierciedla brak
lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen w sensie zaspokojenia podstawowych
potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz traktowania pan-
stwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych” (Stownik
terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, 1999).

Definicja bezpieczenstwa wewnetrznego jest dyskutowana przez wielu Auto-
réow. Warto zacza¢ od rozréznienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
(Cieslarczyk, 2009). Generalnie bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$é
i harmonijno$¢ okreslonego podmiotu badz systemu, podmiotu zbiorowego
(Symonides, 1984).
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»Bezpieczenstwo panstwa jest procesem, co wiaze si¢ z koniecznoscig jego
cigglego ksztaltowania, modyfikowania i adaptowania do zmieniajacych sie
warunkow zewnetrznych i wewnetrznych. Ma on na celu zapobieganie wszelkim
zagrozeniom oraz przygotowanie catego spoteczenstwa, gospodarki narodowej,
terytorium kraju i sit zbrojnych oraz obrony cywilnej do dzialann w warunkach
sytuacji kryzysowych i wojny” (Tyrata, 1999).

Mowiac o bezpieczenstwie, nie da si¢ unikna¢ poruszenia tematyki zagrozen.
Mozliwo$¢ ich wystapienia wplywa na poziom bezpieczenstwa w danym kraju.
Nawet szybki rozwoj technologiczny, obejmujacy zbieranie i obrabianie infor-
macji, a takze prognostyke, nie pozwala na odpowiednio wczesne przewidzenie
wystgpienia zagrozen globalnych i regionalnych, jak pandemia koronawirusa.
Ewolucja systemu bezpieczenstwa byla, jest i bedzie procesem ciagtym, gdzie
ciagle jak najszybsza odpowiedz na zagrozenie bedzie dominowa¢ nad przewi-
dywaniem.

W odniesieniu do bezpieczenstwa wewnetrznego mozna stwierdzié, ze
odnosi si¢ ono do bezpieczenstwa obywateli, instytucji oraz bezpieczenstwa
$rodowiska (Eko Bezpieczenstwa). ,,Elementami bezpieczenstwa wewnetrznego
jest bezpieczenstwo regionalne oraz bezpieczenstwo lokalne. (...) Zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego wymusza realizacj¢ $cisle powigzanych ze sobg
(...) funkcji: retrospektywnego i prospektywnego identyfikowania szans i zagro-
zen, normowania, instucjonalizacji, dziatan strategiczno-operacyjnych” (Lisiecki,
2009).

Wspolpraca w bezpieczenstwie wewnetrznym to taki typ wspodtpracy
pomiedzy krajami, ale i organizacjami migdzynarodowymi, ktéry ma na celu
zwigkszenie poziomu tego bezpieczenstwa. W idealnych warunkach powinna
W niej zaistnie¢ synergia. W dobie globalizacji wszelkiego rodzaju kryzysy w duzo
tatwiejszy sposdb rozprzestrzeniaja sie na duza skale, przyczyna jest powszechny
dostep do internetu i informacji oraz duzo latwiejsze przemieszczanie sie 0sdb.
(Jakubczak, 2016). To thumaczy réwniez, dlaczego wspodtpraca miedzynarodowa
w bezpieczenstwie ciagle zyskuje na wartosci.

UE podejmuje liczne inicjatywy w celu zwigkszenia poziomu bezpieczen-
stwa — odnosi si¢ to tak do sfery regulacji, jak i instytucjonalnej. Wobec kryzysu
uchodzczego wspoltpraca w bezpieczenstwie wewnetrznym jest kluczowym ele-
mentem zaraz po prowadzeniu dziatan majacych na celu ustabilizowanie sytuacji
w rejonach $wiata, gdzie maja miejsce konflikty i problemy mogace przyczyni¢
sie do wzrostu migracji czy zagrozenia terroryzmem.
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Kwestie probleméw migracyjnych nie s3 nowoscia i s3 obserwowane i udo-
kumentowane na terenach Europy od poczatkdéw cywilizacji (Jakubczak, 2016b).
Parcie cywilizacyjne jest obserwowane od tysigcy lat i zdarzaty sie bardzo diugie
okresy, kiedy znaczna cze$¢ Europy byla pod wladaniem arabskim (Marin-
-Guzman, 1992; Morris, 2003).

Czy mozliwe jest wypracowanie realnie dziatajacego rozwigzania, jesli chodzi
o bezpieczenstwo granic UE? Brak jest jednoznacznej odpowiedzi. Wspotpraca
w bezpieczenstwie wewnetrznym jest na pewno dobrg droga, jednoczesnie,
majac na uwadze skomplikowany charakter ruchéw migracyjnych i bardzo duze
ryzyko zwigkszenia si¢ ich, rozwigzanie powinno by¢ systemowe. Zaangazowanie
Zachodu w Afganistanie doskonale zostalo ocenione jednym zdaniem przez
Generata Marka Milleya, doradcg prezydenta USA ,, To byl sukces logistyczny,
ale strategiczna porazka” (Committee on Armed Services, US Senate, 2021).

Obecna sytuacja pokazuje, ze bez zaadresowania problemu korupcji
i wypracowania kompleksowego podejscia do potrzeb ludnosci, prowadzenie
misji pokojowych nie sprawdza sie. Skoro jestesmy w stanie rozpowszechnié
konsumpcjonizm i koncentrowa¢ si¢ na niekontrolowanym wzroscie, zmiana
paradygmatéw na zréownowazong produkcje i konsumpcje oraz rezygnacja
z rywalizacji i pogoni za wzrostem gospodarczym moglaby osiggna¢ dlugo-
okresowo sukces. Rozwigzaniem powinno by¢ wprowadzenie regulacji, ktére
zapobiegna negatywnym efektom proceséw globalizacji i dalszemu zwiekszaniu
sie roznic pomiedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi. Warto bytoby zrezygno-
wac z obsesyjnego zafiksowania si¢ na rywalizacji i przymusie osiggania wzrostu
gospodarczego. Znany krytyk konsumpcjonizmu i wzrostu ekonomicznego
Smil, stwierdzil: ,,mozemy tylko spekulowad¢, kiedy i jak mozemy potozy¢ kres
wzrostowi materialnemu i stworzy¢ nowe spoteczenstwo, ktére przetrwatoby
bez czczenia niemozliwego boga stale rosngcej konsumpcji: zaden kraj nie
zobowigzal si¢ do podazania taka $ciezky” (Smil, 2019).

Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ niniejszej pracy kwestie te zostang
poruszone szerzej w kolejnych publikacjach Autorki. Natomiast dla potrzeb
niniejszego opracowania w dalszej czgsci zostang omdéwione aspekty takie jak:
dzialania Europolu oraz Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migran-
tow.
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EUROPOL

Europol jest jedna z kluczowych agencji UE odpowiedzialnych za wybrany aspekt
bezpieczenstwa wewnetrznego UE. W ramach swojego mandatu wspiera ona 27
panstw cztonkowskich w zwalczaniu powaznej przestepczosci miedzynarodowej
i terroryzmu. Charakteryzuje si¢ prowadzeniem szerokiej wspotpracy z wieloma
panstwami partnerskimi (innymi niz cztonkowie UE) oraz organizacjami mig-
dzynarodowymi.

Ostatnio, co coraz czeéciej jest podkredlane przez ekspertow, politykow
i prase, w odniesieniu do kryzysu migracyjnego zaczyna si¢ zauwaza¢ aspekt
przestepczosci zorganizowanej, ktéra za nim stoi. Wezesniej retoryka kladta
nacisk na konieczno$¢ przyjmowania wszystkich migrantéw, bo sa to poten-
cjalnie potrzebujacy pomocy uchodzcy. Jakkolwiek nastgpito to po dlugim
okresie doswiadczen i walki ze skutkami nieuregulowanych migracji. Roz-
budowano organizacje o charakterze przestepczym i terrorystycznym, ktore
generuja powazne zagrozenia na szczeblu strategicznym dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE oraz na poziomie bezpieczenstwa obywateli. W odniesieniu
do powyzszego, zgodnie z informacjami o Europolu, najwigkszymi zagrozeniami
dla bezpieczenstwa sa: terroryzm, migdzynarodowy nielegalny obro6t srodkami
odurzajacymi i pranie pieniedzy, zorganizowane oszustwa, falszowanie euro,
przemyt ludzi (Europol, 2021).

Zdecydowanie zaobserwowa¢ mozna tez rozwdj nowego typu zagrozen, jak
cyberprzestepczo$¢ i handel ludzmi. W szczegolnosci kwestie zwigzane z cybe-
rzagrozeniami zyskujg na znaczeniu. Spowodowane jest to faktem, ze pandemia
COVID-19 wymusila przeniesienie na duzg skale wielu rodzajow dziatalnosci
do internetu. Tyczy sie to réwniez infrastruktury krytycznej, co zwigkszyto
jej ekspozycje na cyberataki. Warto réwniez wspomnie¢, w odniesieniu do
zagrozenia zwiazanego z niekontrolowanymi migracjami, ze werbunek ludzi
przez przemytnikow coraz cze$ciej odbywa si¢ przy pomocy mediéw spolecz-
nosciowych. Przestepcy powodowani checig zysku bardzo szybko wprowadzaja
stosowanie nowych technologii, co daje im szans¢ na zdobycie przewagi wobec
organow $cigania dzialajacych tradycyjnymi metodami i zgodnie z prawem.
Celem przekazywania partnerom kompleksowych informacji o przestgpstwach
Europol zapewnia unikalne ustugi, np. sporzadzajac regularne oceny zawierajace
zlozone, perspektywiczne analizy przestepczosci i terroryzmu.

Wykonujac swéj mandat, Europol odpowiada za wspomaganie organéw
$cigania w UE w przy zwalczania przestepczosci i terroryzmu we wszystkich
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obszarach swoich uprawnien. Instytucja ta prowadzi dzialania operacyjne
w wielu obszarach.

Istnieje rozbudowana wspotpraca na poziomie samych agencji. Warto pod-
kregli¢, ze ,,widoczny wzrost wkiadu Frontexu w zwalczanie przestepczosci na
zewnetrznych granicach UE stworzyl okazje¢ do lepszego wykorzystania zdolno-
$ci wywiadowczych i policyjnych Frontexu oraz stworzyt podstawe do blizszej
wspoétpracy z Europolem i unijnym wymiarem sprawiedliwos$ci i sprawami
wewnetrznymi (WSiSW)” (Zarychta-Romanowska, 2021).

W strukturze organizacyjnej Europolu dziala Europejskie Centrum Zwalcza-
nia Przemytu Migrantéw — EMSC: instytucja koncentrujaca si¢ na aktywnym
wspieraniu krajéw UE przy rozpracowywaniu i niszczeniu siatek przestepczych
odpowiedzialnych za zorganizowany przemyt nielegalnych migrantéw. EMSC
monitoruje na biezaco, jakie pojawiaja si¢ punkty zapalne, i wzmacnia zdolnosci
unijne do zwalczania siatek przemytu ludzi (Europol, 2021a). EMSC powstalo na
poczatku 2016 r. po okresie bardzo dynamicznej nielegalnej migracji w rejonie
Morza Srédziemnego, kiedy Europol ustalit, ze wielu migrantéw placito orga-
nizacjom przestepczym za podréz do UE, szczegdlnie droga morska (Komisja
Europejska, 2021d).

Zaadresowanie problemu funkcjonowania tego, generujacego przemytnikom
co roku wielomiliardowe zyski, sektora przestepczosci stalo si¢ zasadnicza
cze$cia unijnej reakcji na kryzys migracyjny. Migranci ryzykuja czgsto zyciem,
kraj przyjmujacy tez moze ryzykowac zmniejszeniem poziomu bezpieczenstwa.
W agendzie UE w sprawie migracji (2015) okreslono, ze walka z przemytem
migrantow jest kluczowym priorytetem (Komisja Europejska, 2015¢).

EMSC koncentruje si¢ na wspieraniu Policji i Strazy Granicznej. Odpowiada
za koordynacje wysoce zlozonych transgranicznych operacji antyprzemytni-
czych. Nalezy nadmieni¢, ze EMSC $cisle wspdtpracuje z partnerskimi agencjami
UE - wspolpracy sadowej (Eurojust) i zarzadzania granicami Frontex.

Wobec obecnej fazy kryzysu migracyjnego, dotykajacego Polske, EMSC
udostepni pomoc swoich ekspertéw. Jest to spowodowane szczegdlng sytuacja
na granicy z Bialorusig i skandaliczng anty-humanitarng postawg przedstawicieli
rezimu Lukaszenki oraz brakiem poszanowania prawa miedzynarodowego, tak
wobec migrantdw, jak i Polski.

Tragiczna sytuacja na polskiej granicy jest szansa, by przedstawiciele UE
wykazali, jak dziala wspdlpraca w bezpieczenstwie wewnetrznym. Niestety,
»dotychczasowe nieefektywne reakcje stuzb unijnych na zagrozenia i kryzysy
migracyjne ostatnich lat powodujg coraz silniej odczuwalny spoteczny brak
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poczucia bezpieczenstwa obywateli UE, tym samym dajacych przyzwolenie
na proces ograniczania ich wlasnego, pelnego korzystania z podstawowych
praw i wolnosci Europejczykéw, w rezultacie prowadzac do glebokiego kryzysu
instytucjalnego i politycznego. Jego przejawem jest utrata zaufania do rzadow
i organéw unijnych odpowiedzialnych za utrzymywanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a tym samym idei europejskich, czego skutkiem jest
chociazby wzrost popularnosci ruchéw narodowo-ksenofobiczno-populistycz-
nych” (Szostak, 2020).

Odpowiednia rekomendacjg bedzie wypracowanie kompleksowej wspot-
pracy, »(...) zwlaszcza w zakresie kooperacji europejskich instytucji wymiaru
sprawiedliwo$ci, migracji i spraw wewnetrznych, w rezultacie moze zapewnié
renesans spofeczenstwa UE i idei podstawowych wolnosci, przy jednoczesnym
stworzeniu korzystnego klimatu gospodarczego” (Szostak, 2020).

PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na fakt, ze nie jest mozliwe odniesienie si¢ do potrzeb wszystkich
ludzi, ktérzy chciatby zmieni¢ miejsce zycia, bo ich populacja jest liczna - 82,4
mln migrantéw, w tym 26,4 mln uchodzcéw - (UNHCR, 2020), konieczne jest
glebsze przeanalizowanie tematyki i przygotowanie kompleksowego programu
zmiany polityki prowadzonej wobec uchodzcow, a raczej rzadéw panstw, skad te
osoby pochodzg, oraz takze wypracowanie skutecznej metody walki z siatkami
przerzutu migrantéw (UNIC Warsaw, 2020).

Bioragc pod uwage wazniejsze zagrozenia, niemozliwe jest prowadzenie
obecnej polityki nakierowanej na kontrole os6b i utrzymywanie ich w ubdstwie
i zaleznosci, w celu zmaksymalizowania zysku ponadnarodowych korporacji.

Wobec postepujacej globalizacji i zmian klimatycznych, zwigksza si¢ skala
zagrozenia niekontrolowanymi migracjami. Powyzsze wymaga zmiany we wspot-
pracy w bezpieczenstwie wewnetrznym - dla UE najwazniejsze jest wspieranie
kooperacji przy ochronie granic zewnetrznych.

Aspekty te sa kluczowe dla wszystkich panstw unijnych, gdyz nawet jesli
migranci dostajg si¢ na terytorium EU poprzez granice greckie, wloskie czy
polskie, to i tak dazg oni docelowo do osiedlenia si¢ w Szwecji czy Niemczech.

Ze wzgledu na réznice kulturowe i problemy, z jakimi borykaja si¢ kraje
(Francja, Belgia, Niemcy, Szwecja) z liczng populacjg oséb, ktére przybyty do UE
z innego kregu kulturowego, warto przygotowa¢ kompleksowy program, ktéry
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umozliwilby integracje migrantéw. Obecnie brakuje takiego podejscia i rodzi
to powazne problemy, tak dla migrantéw, jak i dla europejskich spoleczenstw.

Po pierwsze trzeba zapewni¢ odpowiedni sposob zabezpieczenia granic,
tak by migranci nie mogli si¢ przedosta¢ na terytorium EU poza kontrolg —
nalezy stosowa¢ wszelkiego rodzaju ochrong fizyczna i najnowsze technologie.
W ten sposob UE moze odpowiednio zaadresowa¢ potrzeby migrantéw i w zde-
cydowany sposob unikng¢ przenikania na jej tereny terrorystow i przestepcow.
Po drugie nalezy przygotowa¢ odpowiednie o$rodki dla migrantéw, ktérzy moga
przebywac na terytorium UE. Nalezy odpowiednio zaadresowa¢ aspekty zwig-
zane z traumg, ktora przezyli. Krétkoterminowe narzedzia pracy ze strukturami
podkorowymi, jak EMDR czy Brainspotting (Grey, 2013), s bardzo skuteczne
przy pracy z PTSD. Pozwalajg one na szybkie przepracowanie traumatycznych
doznan. Dodatkowym argumentem jest, ze w przeciwienstwie do wielu rodzajow
terapii pozwalajg one na unikniecie retraumatyzacji. Ze wzgledu na fakt, ze nie
jest konieczne uzywanie osrodkéw mowy podczas prowadzenia sesji EMDR czy
brainspottingu, przyczyni si¢ to do optymalizacji kosztéw i wigkszego dostepu do
tego typu technik w poréwnaniu do terapii (Van Der Kolk, 1994; Van Der Kolk,
2001).

W osérodkach powinno tez prowadzi¢ si¢ odpowiednie kursy dotyczace
integracji i szacunku dla kultury panstwa i populacji, gdzie migranci maja
nadzieje na dalsze Zycie. Nawet jesli ich pobyt miatby by¢ czasowy, konieczne jest
wyedukowanie ich, by mogli zrozumie¢, jak funkcjonuje lokalne spoteczenstwo
i ze kluczowe jest dostosowanie si¢ do zasad tam obowigzujacych. Jednoczesnie
migranci powinni mie¢ mozliwo$¢ pielegnowania swojej kultury, o ile nie jest to
sprzeczne z zasadami lokalnymi. Tu pojawia si¢ czesto konflikt intereséw — totez
raz jeszcze warto zdecydowanie podkresli¢, Ze migranci powinni znajdowaé
schronienie w krajach podobnych kulturowo - bedzie to mniejszy stres tak dla
nich, jak i dla obywateli kraju przyjmujacego.

Istotne jest tez zapewnienie pracy i przeszkolenia migrantéw, tak by pojawita
sie obopodlna korzys¢. Migranci z doswiadczeniami traumatycznymi powinni
uzyskaé pomoc specjalisty i dostep do narzadzi, jak brainspotting czy EMDR
(Shapiro, 1989), oraz prace pozwalajacg odzyska¢ sprawczos¢ i kontrole na
wlasnym zyciem.

W zwigzku z faktem, ze wspdtpraca w bezpieczenstwie wewnetrznym w UE
w odniesieniu do kryzysu migracyjnego - ochrony granic powinna — by¢
rozwijana w sposob ustrukturyzowany, wazne jest przeprowadzenie wspdlnej
szerokiej kampanii informacyjnej w miejscach, skad pochodzg migranci. Moga
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oni dociera¢ do UE poprzez znane juz szlaki, ale problem dotyczy wszystkich
panstw cztonkowskich i kluczowe jest zaangazowanie kazdego z nich. Migranci
powinni zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze opuszczajac swoje kraje, beda musieli
dokona¢ zmian w swoich przekonaniach. Nie jest mozliwe dokonanie prawdziwie
glebokiej transformaciji, jesli nie zmienia si¢ swoich pogladéw. Czlowiek, ktéry
zmienia miejsce pobytu, ale oczekuje, ze przenoszac swoje obyczaje i sposob
dziatania z miejsca, gdzie ma miejsce konflikt badz gdzie panuje bieda i brak jest
rzagdow prawa, musi zosta¢ przystosowany do rzeczywistosci, w ktdrej panuje
wieksza stabilno$¢. Nie mozna oczekiwad, ze taka zmiana nastapi samodzielnie.
Przyktadem s3 emigranci, ktorzy Zyja w enklawach i nie chca/nie moga sie inte-
growag; miejsca, gdzie zamieszkuja s3 miniaturami miejsc, z ktorych przybyli
- nie panuje tam demokracja, kobiety nie maja pelni praw, czgsto panuje nietad,
a stuzby kraju przyjmujacego traca kontrole nad takim obszarem. Mamy do
czynienia z paradoksalng sytuacjg — ludzie, ktéry zdecydowali si¢ opuscié swoje
kraje, bo nie odpowiadal im rezim i problemy przez niego generowane, nie rozu-
mieja, ze tak rezim, jak i problemy, maja zwigzek z ich wlasnymi przekonaniami,
ktérymi sie kierujg na co dzien. Ucieczka od rezimu powinna by¢ tez szansg
na zmiang przekonan. Niestety, czesto po przybyciu na nowe miejsce migranci
zaczynaja odtwarzac styl zycia i zasady, przed ktorymi chcieli uciec. Z drugiej
strony konieczne jest edukowanie spoteczenstw krajow przyjmujacych, ze nalezy
kategorycznie zwalcza¢ przejawy wrogich zachowan ze strony przybyszow przy
pomocy stuzb, a media powinny prowadzi¢ rzetelng kampani¢ informacyjna
dt. konsekwencji braku poszanowania prawa. Zadne przejawy przemocy typu:
okaleczanie rytualne dzieci, przemoc wobec kobiet, brak poszanowania dla prawa
kultury kraju przyjmujacego, nie powinny by¢ tolerowane.

Taka polityka pomoze ukréci¢ handel ludzmi oraz przemyt nielegalnych
emigrantéw. Wypracowanie tego typu rozwigzan znajdziemy w dokumencie
A renewed EU action plan against migrant smuggling (2021-2025) (Komisja
Europejska, (2021a). Konieczna jest natychmiastowa faktyczna implementacja
jego zapisow.

Warto tez nadmienic, ze przy rozwazaniach dotyczacych pomoc migrantom
powinny by¢ brane pod uwage gtebsze rozwazania na temat korelacji pomiedzy
pewnego typu uwarunkowaniami, jak np. poszanowanie praw kobiet, tolerancja
dla odmiennosci, ale i dla przemocy wobec stabszych, o czym pisze od lat w swo-
ich pracach prof. Andreu Ginestet (Ginestet Menke, 2017).

Niestety w odniesieniu do wspolpracy w bezpieczenstwie wewnetrznym
w sprawie kryzysu migracyjnego Unia Europejska nie wykazata si¢ skutecznoscia



242 ATHENAEUM vol. 70(2)/2021
Polskie Studia Politologiczne

i samodzielnoscia zastosowanych instrumentéw i dopiero nawigzanie wspotpracy
z Turcja i przekazanie jej kwoty na rzecz zaadresowania problemu migracyjnego
przyniosto korzys¢, jesli chodzi o zmniejszenie fali migrantéw (van Heukelingen,
2021). Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze dzialanie nie przyczynilo si¢ do
catkowitego zatrzymania niekontrolowanego naptywu migrantéw.

Niestety na przykladzie tak obecnych, jak i wczesniejszych doswiadczen
w odniesieniu do wspdtpracy w bezpieczenstwie wewnetrznym, jak i w odniesie-
niu do walki z kryzysem migracyjnym oraz jego skutkami okazuje sig, ze istnieje
bardzo duze pole do usprawnien. Obywatele UE cierpia na uzasadniony ,,brak
poczucia bezpieczenstwa i utrate zaufania do organéw wtadzy”. Wspolpraca ze
strony Europolu niestety nie jest w stanie znaczaco zmieni¢ powyzszego.

Odpowiednig rekomendacja jest podkreslenie, Ze obecny stan regulacji
prawnych i braku podejmowana zdecydowanych krokéw moze doprowadzi¢ do
tragedii. Granice to obszar, gdzie bezpieczenistwo wewnetrze jest $cisle zwigzane
z bezpieczenstwem miedzynarodowym. Unia, ograniczajac si¢ do deklaracji
o zwiekszaniu swojej roli na arenie globalnej, jednocze$nie nie potrafi zadbac ani
o swoje terytorium (nieregularne migracje — Polska obecnie, Hiszpania, Grecja,
Wtochy od minimum 2014 r., cyberataki Polska 2021, Estonia 2008), ani okolice
(Ukraina 2014, Gruzja 2008, Libya i Syria 2011). Szansg na polepszenie sytuacji
jest wypracowanie lepszej kompleksowej wspotpracy.
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