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—— ABSTRAKT —

W artykule przedstawiono wyniki badan
nad strategiami rozwoju miast na prawach.
Przyczyna podjecia badan bylo wprowadzenie
do ustawy o samorzadzie gminnym w 2020 r.
przepiséw dotyczacych tych planéw, a ich celem
stwierdzenie w wymiarze ilo§ciowym, jaka liczba
miast posiada takie plany oraz czy ich uchwalanie
wykazuje zwigzki z wielko$cig i liczbg mieszkan-
cOéw miast. Badania mialy rowniez charakter
jakosciowy i dotyczyly formy oraz tresci strategii
rozwoju, a ich celem bylo zidentyfikowanie ich
najwazniejszych cech charakterystycznych.
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—— ABSTRACT ——

The article presents the results of research on
development strategies of cities with poviat rights.
The reason for undertaking the research was the
addition of provisions on such development plans
to the Act on Self-Government in 2020, and its
aim was to determine, in quantitative terms, what
number of cities have such plans and whether
their adoption is related to the size and number
of citizens of the cities. The research was also
qualitative in scope and concerned the form and
content of development strategies, with the aim of
identifying their most important features.
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WSTEP

Celem artykulu jest przedstawienie wynikow badan dotyczacych strategii
rozwoju przyjmowanych w miastach na prawach powiatu w Polsce. Jest to
problematyka stosunkowo nowa, ktéra dopiero zaczyna by¢ podejmowana
w literaturze przedmiotu. Potencjat i znaczenie planowania strategicznego jest
wprawdzie podnoszone w pi§miennictwie naukowym od dos¢ dawna (Gaw-
kowski, 2017, s. 207 — 2010; Mickiewicz, 2015, s. 44 — 48), ale jednoczesnie
przez dlugi czas w polskim samorzadzie gminnym dominowato planowanie
krétkookresowe, wyznaczane zazwyczaj granicami roku budzetowego (Zio6l-
kowski, 2007, s. 121), a z czasem kilkuletnimi planami gospodarczymi. Dopiero
w ostatnich kilkunastu latach w gminach zaczyna popularyzowac¢ si¢ zarza-
dzanie strategiczne, przejawiajace si¢ w przyjmowaniu planow strategicznych.
Nalezy odnotowac, ze w dniu 15 lipca 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 1378) wprowa-
dzono do ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (Dz.U. 1990 nr
16 poz. 95) przepisy dajace gminom mozliwo$¢ uchwalania strategii rozwoju.
Strategie rozwoju gmin osadzono jednocze$nie w szerszych ramach planowania
strategicznego na wyzszych poziomach podzialu administracyjnego panstwa
i poziomu centralnego (Szulczewska, Giedych, Legutko — Kobus, Nowak, 2022,
s.29). Przed wejsciem w zycie wspominanych regulacji, tj. przed 13 listopada
2020 r., strategie w gminach przyjmowano bez wyraznych podstaw prawnych,
stosowne uprawnienia wywodzac z ogélnych kompetencji organéw gminy oraz
niekiedy dos$¢ enigmatycznych przepisow zawartych w art.4 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227
poz. 1658).

Strategie rozwoju oceniane s3 jako podstawowy i najwazniejszy instrument
zarzadzania rozwojem gmin (Ciesliniska, 2021, 5.10). W niniejszym artykule sa
one traktowane jako narzedzie ksztaltowania polityk publicznych (Coenen, 1998,
s.129 - 133), umozliwiajace wyznaczanie celéw na okres diuzszy niz wynosi
kadencja organéw gmin.

Cele szczegétowe badan nad strategiami rozwoju miast na prawach powiatu
to stwierdzenie w wymiarze ilo§ciowym, w ilu miastach na prawach powiatu
przyjmowane sg strategie rozwoju oraz czy wprowadzenie dotyczacych ich prze-
pisow do ustawy o samorzadzie gminnym wptynelo na poziom zainteresowania
tego typu planami. Natomiast w wymiarze jako$ciowym cele to kategoryzacja
strategii rozwoju z punktu widzenia tresci oraz wskazanie gtéwnych czynnikow
sklaniajacych miasta do przyjmowania strategii rozwoju.
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METODOLOGIA BADAN

Badania nad strategiami rozwoju objely wszystkie 66 miast na prawach powiatu
w Polsce. Zawezenie analizy do tej grupy jednostek samorzadu terytorialnego
wynika z faktu, Ze przyjmowanie strategii rozwoju w gminach w $wietle ustawy
o samorzadzie gminnym nie jest obligatoryjne i jak wskazuje si¢ w literaturze
przedmiotu, male gminy raczej nie bedg sporzadza¢ takich planéw (Dolnicki,
2021, s. 262). Dlatego przedmiotem analizy staly sie miasta z formalnego punktu
widzenia stanowigce jednolita grupe jednostek samorzadu terytorialnego
(Dolnicki, 2016, 5.170), ktore, jak sie wydaje, z punktu widzenia swojego statusu
i wielko$ci powinny by¢ zainteresowane przyjmowaniem strategii rozwoju.

Badania byly prowadzone w trzech gtéwnych obszarach. Pierwszy to formal-
noprawne regulacje dotyczace strategii rozwoju, zawarte w ustawie o samorzadzie
gminnym. W tym obszarze wykorzystano metode badania dokumentéw, nato-
miast nie odniesiono si¢ do literatury przedmiotu, poniewaz jak dotad nie zostaly
opublikowane calosciowe wyniki badan nad prawnym umocowaniem strategii
rozwoju, jak i samymi strategiami. Drugi to badania ilo§ciowe majace na celu
stwierdzenie, ile miast przyjeto strategie rozwoju lub podejmuje dzialania zmie-
rzajace do ich uchwalenia. W obszarze badan ilosciowych poszukiwano takze
zaleznosci miedzy liczbg mieszkancow miast i poziomem dochodéw na jednego
mieszkanca a przyjmowaniem strategii rozwoju. W trzecim obszarze - jakoscio-
wym - przedmiotem analizy byla tres¢ i forma wybranych strategii rozwoju.
W tych badaniach uwzgledniono tylko te, ktérych date realizacji wyznaczono na
2030 rok lub pozniejszy. Nie uwzgledniono natomiast strategii znajdujacych sie
na roznych etapach prac, poniewaz nie wiadomo, czy i kiedy one si¢ zakonczg, ani
jaka bedzie ostateczna wersja tych planéw. Pominigto rowniez strategie, ktorych
realizacja konczy si¢ w 2025 r. lub weze$niej.

Nalezy réwniez wskazaé, ze pewne problemy w zakresie ustalenia czasu
realizacji wywolala strategia rozwoju Poznania. W miescie tym pierwsza stra-
tegie przyjeto w 1994 r. Dokument ten byl aktualizowany, w tym po raz ostatni
w 2014 r. (Uchwala, 2013), i wyznaczat cele strategiczne do 2030 r. Strategie te
zastagpiono nowg w 2017 r. (Uchwala, 2017) pod tytutem ,Strategia Rozwoju
Miasta Poznania 2020+”. W aktualnej strategii jednak przyjeto 2030 rok jako
okres realizacji celow strategicznych. Wskazuje na to sformutowana wizja miasta
»Poznan w 2030 roku jest wielopokoleniowa wspdlnotg ludzi zamieszkujacych
zielone, przyjazne i dobrze skomunikowane osiedla” (Strategia, 2017, 5.16). Nalezy
takze dodac, ze trzy miasta (Czestochowa, Jastrzebie - Zdroj, Lodz) przyjety
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strategie wybiegajace poza 2030 rok, na co wskazuje okreslenie ,,2030+” uzyte
w tytulach tych dokumentéw.

Badania nad strategiami rozwoju byty prowadzone z wykorzystaniem meto-
dologii nauk o polityce i administracji, w oparciu o podejscie instytucjonalne
i neoinstytucjonalne (Lowndes, 2006,5.89 — 108), i koncentrowaly sie na analizie
aktéw prawnych i dokumentéw (ilosciowej i jakosciowej). W badaniach wyko-
rzystano metody poréwnawczg oraz systemowa.

Warto w tym miejscu réwniez sformutowaé uwage ogdlng dotyczg strategii
rozwoju miast na prawach powiatu. Dokumenty bedace przedmiotem badan
pozyskiwano z: Biuletynu Informacji Publicznej, rejestréw uchwal organow
stanowigcych oraz stron internetowych miast na prawach powiatu. Strony te
cechujg si¢ duzym zréznicowaniem z punktu widzenia konstrukeji, funkcjo-
nalnosci czy sposobu wyszukiwania dokumentéw. Réznig sie takze sposobem
informowania o strategiach rozwoju — na jednym biegunie mozna umiesci¢ np.
strony Warszawy i Krakowa, na ktérych odnalezienie strategii jest intuicyjne
i fatwe (znajduja si¢ one w zakladach dotyczacych miast), a na drugim np.
Nowego Sacza (strategia rozwoju byta dostgpna wyltacznie w rejestrze uchwat
rady miasta, a jej odnalezienie okazalo si¢ trudne ze wzgledu na nieczytelnos¢
catego rejestru).

Badania objety okres do konca lutego 2022 r.

PRAWNE UMOCOWANIE STRATEGII ROZWOJU

Przepisy dotyczace strategii rozwoju gmin zawarte sg w trzech artykulach (10e,
10fi 10g) ustawy o samorzadzie gminnym, przy czym ostatni dotyczy mozliwosci
opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego przez sasiadujace i powiazane ze
sobg funkcjonalnie gminy. Strategia ta moze by¢ przyjmowana niezaleznie od
strategii gminnych.

W odniesieniu do przepiséw dotyczacych strategii rozwoju gmin nalezy
zwroci¢ uwage na cztery podstawowe kwestie. Po pierwsze przyjmowanie planéw
o takim charakterze jest fakultatywne, na co wskazuje art.10¢ ust.1 stanowigcy, ze
»gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy”. Po drugie strategie rozwoju
gmin majg by¢ jednym z elementéw procesu planowania strategicznego w pan-
stwie, a plany strategiczne przyjmowane na réznych poziomach zarzadzania
(krajowym, regionalnym i lokalnym) maja cechowac¢ sie spojnoscia. Wskazuje
na to art.10f ust. 2, nakazujacy organowi wykonawczemu gminy przedlozenie
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projektu strategii gminnej zarzadowi wojewodztwa w celu zaopiniowania
w zakresie spojnosci ze strategig poziomu regionalnego. Po trzecie przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym do$¢ precyzyjnie w dziewigciu punktach
wskazujg na tre$¢ strategii rozwoju, ktéra musi okresla¢ m.in. cele strategiczne,
kierunki dziatan dla ich osiggniecia, system realizacji strategii oraz jej Zrodla
finansowania. Po czwarte ustawa o samorzadzie gminnym reguluje réwniez pro-
cedure przyjmowania strategii oraz jej aktualizacji. W $wietle przepiséw punktem
wyjscia jest przyjecie przez rade gminy uchwaly okreslajacej tryb i harmonogram
prac nad strategia, natomiast sama strategia przygotowywana jest przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) i réwniez przyjmowana jest w drodze uchwaly
organu stanowigcego, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami i uzy-
skaniu wspomnianej opinii zarzagdu wojewddztwa, ktoéry powinien ja wydaé
w ciggu 30 dni. Brak opinii oznacza, Ze strategia gminna jest spojna ze strategia
wojewodztwa. Strategia rozwoju moze zosta¢ zaktualizowana w takiej samej
procedurze, w jakiej jest przyjmowana.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze strategia rozwoju przyjmowana jest formie uchwaty
organu stanowigcego. Takie usytuowanie strategii nadaje jej odpowiednia range
i zobowiazuje organy gminy do jej realizacji, ale strategii nie mozna uznac za
akt prawny. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja
w formie uchwat réznorodne decyzje — ujmujac to inaczej, uchwata jest forma
decydowania organéw kolegialnych (Chmaj, 2012, s. 91 - 92; Hauser, 2015, s. 39).
Strategie rozwoju nalezy uznac za akt o charakterze planistycznym, przyjmowany
obok innych planéw (np. budzetéw). Jak wskazuje Zbigniew Leonski (2006, s.52),
zasadnicza roznica migdzy aktami normatywnymi a planami polega na tym, ze
plany dezaktualizujg si¢ w procesie stosowania.

WYNIKI BADAN

W tabeli 1. przedstawiono zbiorcze dane dotyczace strategii rozwoju przyjmo-
wanych w miastach na prawach powiatu. Na ich podstawie mozna stwierdzic,
ze planowanie strategiczne jest popularne w tych jednostkach samorzadu
terytorialnego - strategie aktualne posiada trzydziesci szes¢ miast (55 procent),
a w osiemnastu miastach (27 procent) w pierwszych dwoch miesigcach 2022 r.
byly podejmowane prace zmierzajace do ich uchwalenia. Prace te — co nalezy
podkresli¢ — dos¢ czgsto byly zaawansowane, np. w czesci miast prace znajdo-
waly si¢ na etapie konsultacji z mieszkancami. W ogélnym ujeciu — 82 % miast
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(piecdziesiat pie¢ z sze§¢dziesigciu szesciu) na prawach powiatu wykazuje zain-
teresowanie planowaniem strategicznym. Strategii nie posiada i nie podejmuje

nad nimi prac 18 % miast (dwanascie).

Tabela 1. Strategie w miastach na prawach powiatu

68Lp. Miasto Dochody w 2020 r. L;Cclz‘l')vazl (l; ; ln ;).- Strategia | Czas realizacji (rok)

1. | Warszawa 12 608 861 903,17 1794166 T 2030
2. | Krakow 3808 957 546,50 779966 T 2030
3. | Wroctaw 3295383601,93 641928 T 2030
4. |Lodz 2895426 112,95 672185 T 2030
5. | Poznan 2 664 274 756,55 532048 T 2030
6. | Gdansk 2360116 234,28 470805 T 2030
7. | Szczecin 1739014 167,19 398255 T 2025
8. | Katowice 1441 148 661,35 290553 T 2030
9. | Bydgoszcz 1226617 477,11 344091 T 2030
10. | Lublin 1194 341 995,88 338586 T 2030
11. | Gdynia 1080 815 735,69 244969 T 2030
12. | Bialystok 1021239 827,68 296958 T 2030
13. | Gliwice 959 993 354,02 177049 P -

14. | Czestochowa 751 568 928,39 217530 T 2030
15. | Rzeszow 731 887 783,56 197863 T 2025
16. | Opole 720319 098,71 127839 T 2030
17. | Torun 705 869 206,33 198613 T 2023
18. | Kielce 703 990 384,34 193415 P -

19. | Bielsko-Biata 700 477 427,51 169756 P -

20. | Olsztyn 665 878 833,21 171249 P -

21. |Plock 654 640 124,84 118268 T 2030
22. | Sosnowiec 652 862 124,71 197586 N -

23. |Radom 603 927 744,53 109296 N -

24. |Zabrze 573962 244,74 170924 T 2030
25. | Dgbrowa Gornicza 549 875 464,03 118285 T 2022
26. | Tychy 516 330 766,46 126871 P -

27. | Zielona Géra 506 894 816,40 140982 T 2022
28. | Rybnik 491109 014,23 137128 T 2030
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68Lp. Miasto Dochody w 2020 . L;;zaazlggln :- Strategia | Czas realizacji (rok)
29. | Bytom 476 368 892,65 163255 N -
30. | Ruda Slaska 464 194 226,03 136423 T 2030
31. mﬂaski 402451 914,22 122589 T 2030
32. | Wloclawek 392 392 569,82 108561 P -
33. | Koszalin 384069 371,20 106235 P -
34. |Kalisz 366 539 406,33 99106 P -
35. | Tarnow 358042 111,94 107498 p -
36. | Walbrzych 357931 216,57 109971 N -
37. | Jaworzno 351827 215,48 90368 N -
38. | Chorzow 351 586 844,38 106846 T 2030
39. |Legnica 345933 360,82 98436 P -
40. |Elblag 331 564 436,59 118582 N -
41. | Stupsk 314217 507,41 89780 T 2022
42. | Konin 309 766 235,49 72539 T 2030
43. | Jastrzebie-Zdré 296 801 824,76 88038 T 2030
44. | Nowy Sacz 278 076 163,47 83558 T 2030
45. | Mystowice 277 550 887,06 74559 N -
46. | Grudzigdz 263 476 798,34 93564 T 2023
47. | Swinoujscie 263 006 955,07 40948 N -
48. | Sopot 251 679 443,74 35286 P -
49, gi:;’(ﬁno‘”ice 241552 732,60 66270 T 2030
50. };;‘;gﬁg:{skl 238 468 330,38 72250 P -
51. |Jelenia Géra 238394 611,28 78335 T 2025
52. |Leszno 227 964 214,29 62584 P -
53. | Siedlce 226 648 881,60 77813 T 2025
54. | Suwalki 224230 856,41 69639 T 2030
55. | Zory 204 159 354,20 62844 N -
56. | Zamos¢ 193 518 403,53 62785 T 2025
57. |tomia 192 332 597,71 62573 P -
58. | Chetm 169 610 758,09 61135 P -
59. | Ostroleka 165323 371,71 51656 P -
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68Lp. Miasto Dochody w 2020 r. L;zlz:)va;(;l; ln 1(:- Strategia | Czas realizacji (rok)
60. | Krosno 163 041 729,18 45948 T 2022
61. | Skierniewice 160 963 880,95 47655 T 2022
62. | Przemysl 159 577 870,33 59779 N -
63. | Piekary Slaskie 157 330 040,39 54702 N -
64. Swiqtochlowice 155 175 345,69 49108 P -
65. | Tarnobrzeg 147 242 286,28 46360 N -
66. | Biata Podlaska 146 356 806,29 56942 P -

Objasnienia: T — miasto posiada strategie rozwoju; N — miasto nie posiada strategii rozwoju i nie s3
podejmowane nad nig prace; P — w mie$cie trwaja prace nad strategia rozwoju

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BIP, stron internetowych miast i rad miast, rejestréw
uchwal. Dane o liczbie ludnosci i dochodach na podstawie GUS.

W ujeciu ilosciowym nalezy réwniez zauwazy¢, ze przyjmowanie strategii
rozwoju jest skorelowane z liczba ludnosci miast oraz poziomem dochodow
na jednego mieszkanca. Dwadziescia jeden miast o najwyzszej liczbie ludnosci
i najwyzszym poziomie dochodéw posiada strategie lub podejmuje nad nimi
prace, z czego dwanascie pierwszych posiada plany o takim charakterze. Ponadto,
jesli dokona si¢ podziatu miast na dwie polowy z punktu widzenia obu wskaz-
nikéw, to warto odnotowac, ze w potowie jednostek o najwyzszych parametrach
sg tylko trzy miasta nieposiadajace strategii i niepodejmujace nad nimi prac.
Natomiast w drugiej potowie jest dziewig¢ takich miast. Dane te potwierdzajg
zasadno$¢ przyjecia w ustawie o samorzadzie gminnym fakultatywnosci strategii
rozwoju wynikajacej z przyjetego zalozenia, ze im mniejsza jednostka samorzadu
terytorialnego, tym mniejsze prawdopodobienstwo zainteresowania posiadania
strategii. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu (Dolnicki, 2021, s. 262),
w mniejszych jednostkach koszty opracowania strategii moga okaza¢ si¢ nie-
wspolmierne do potencjalnych korzysci z posiadania takich planow.

Z danych zawartych w tabeli 2. wynika, ze tylko cztery miasta przyjety
strategie rozwoju po wejsciu w zycie przepiséw ustawy o samorzadzie gmin-
nym, dotyczacych tych planéw (czyli jak wspomniano we wstepie 13 listopada
2020 r.). Interesujace jest, ze w Jastrzebiu-Zdroju stosowna uchwale podjeto
12 listopada 2020 r. Je$li dodatkowo uwzgledni¢ fakt, Ze wiele miast posiadato
strategie wcze$niej, tj. przyjete przed dokumentami bedacymi przedmiotem
analizy w niniejszym artykule, to mozna wyrazi¢ watpliwos¢, czy wprowadzenie
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Tabela 2. Daty uchwalenia strategii rozwoju wybranych miast na prawach powiatu

Datauchwa- | 1, 1 | Rodzaj
Lp.| Miasto | lenia strategii ) Uchwala rady miasta/dostep do strategii
5 stron | strategii
rozZwoju
Uchwala nr XLV1/666/21, https://www.bip.
. 20 grudnia bialystok.pl/wladze/rada_miasta_bialystok/uchwa-
I | Bialystok 2021 1. 190 A ly_rady_miasta_bialegostoku/kadencji20182023/
uchwala-nr-xlvi66621.html
Uchwata nr XXIV/603/20,
. https://prawomiejscowe.pl/UrzadMia-
2. | Bydgoszcz | 27 maja2020r. | - 48 A staBydgoszczy/document/629350/
Uchwa%C5%82a-XXIV_603_20
, 24 kwietnia Uchwata nr XLIV/860/14, http://bip.chorzow.eu/
3. | Chorzéw 2014 . 124 1 A i dex phpkat=144593209023169362
Czesto- 1 dni Uchwata nr 435.XXXII1.2016, https://
4. est0 grudma 175 A | bip.czestochowa.pl/uchwala/1153153/
chowa 2016 1.

uchwala-nr-435-xxxii-2016

25 wrzeénia Uchwala nr LVII/1327/14, https://baw.bip.gdansk.
5. | Gdansk 20141 39 U | pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/529012/
: Uchwa%C5%82a-LVII_1327_14

26 kwietnia Uchwata nr XXXI/768/17, https://www.prawomiej-
6. | Gdynia 2017 1 39 A | scowe.pl/UrzadMiastaGdyni/document/460049/
' Uchwa%C5%82a-XXXI_768_17

Uchwala nr XLI/705/2021, https://bip.
wrota.lubuskie.pl/umgorzow/akty/0/5310/

7 \(/;V(; ZEX 25 sierpnia 115 A Uchwala_Rady_Miasta_Gorzowa_Wielko-
’ polski 2021 r. polskiego_nr_XLI_2F705_2F2021_w_spra-

wie_przyjecia_Strategii_Rozwoju_Miasta_Gorzo-
wa_Wielkopolskiego_2030/

Uchwala nr XII1.126.2020, https://bip.jastrzebie.pl/

Jastrzebie 12 listopada 56 A

- Zdr¢j 2020 1. uchwala/63864/uchwala-nr-xiii-126-2020
. 17 grudnia Uchwata XIX/365/15, https://bip.katowice.eu/
9. | Katowice 20151, 32 U | dokument.aspx?idr=96518&idt=469
22 stveznia Uchwala nr 293/2020, https://bip.konin.eu/index.
10. | Konin 5 0;,0 . 60 U | php?d=uchwala_VIIlkad_szczegoly&kadencja-
' =8&id=293
) Uchwata nr XCIV/2449/18, https://www.bip.
11. | Krakow 7 lutego 2018 . | 81 A krakow.pl/zdok_id=94892
Uchwala nr 1088/XXXV/2022, https://bip.lublin.
eu/rada-miasta-lublin/uchwaly-rm-lublin/
27 stveznia viii-kadencja-rady-miasta-lublin-2018-2023/
12. | Lublin 4 180 A | sesja-nr-xxxv-w-dniu-27-01-2022/uchwala-nr-

2022 1088xxxv2022-rady-miasta-lublin-z-dnia-27-

stycznia-2022-r-w-sprawie-przyjecia-strategii-
rozwoju-miasta-lublin,6,28221,2.html
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DRI e Rodzaj
Lp.| Miasto | lenia stra.tegu s | Uchwala rady miasta/dostep do strategii
rozwoju
Uchwala nr L/1535/2021, https://bip.uml.
lodz.pl/urzad-miasta/ogloszenia-i-zawia-
17 listopada domienia/ogloszenia-urzedu-miasta-lodzi/
13. | Lodz 20 1pr 81 A |archiwum-ogloszen-2021-r/ogloszenie-8449/

' obwieszczenie-o-przyjeciu-przez-rade-miejska-
w-lodzi-uchwaly-w-sprawie-przyjecia-strategii-
rozwoju-miasta-lodzi-2030-1d45921/

. Uchwala nr LIV/687/2022, https://bip.malopolska.
Nowy 11 stycznia . L.
14. Sacz 2022 ¢ 97 A pl/nowysacz,a,2072492,strategia-rozwoju-miasta-
2 ' nowego-sacza-na-lata-2022-2030.html
29 sierpnia Uchwala nr XV/282/19, https://prawomiejscowe.
15. | Opole 201 9pr 62 A | um.opole.pl/UrzadMiastaOpola/document/8624/
’ Uchwa%C5%82a-XV_282_19
16. | Plock 28 czerwca 57 U Uchwata nr 810/).(LI)§/2018, https://nowybip.plock.
2018 . eu/FoBfaubh/sesja-xlix-28-06-2018
, 24 stycznia Uchwala nr XLI/708/V11/2017 https://bip.poznan.
17| Poznan 2017 1. 201 A bip/uchwaly/xli-708-vii-2017,66457/
18, I}uda 24maja 20181 | 114 A Uchwala nr PR.0007,76.2018, https://www.
Slaska rudaslaska.pl/strategia/
. 16 grudnia Uchwala nr 772/XLV1/2021, https://bip.um.rybnik.
19. | Rybnik 2021r. 8 A | cu/Default.aspx?Page=247&1d=14475
Siemia- e . L .
20. | nowice 29 pazdziernika 45 A Uchwala nr 251/2020, https://bip.msiemianowicesl.
e 2020 . finn.pl/bipkod/19806213
- Slaskie
30 czerwea Uchwata nr XXXI11/440/2021, https://bip.
21. | Suwatki 2021 42 A | um.suwalki.pl/uchwala_s/uchwala-rady-nr-xxxiii-
" 440-2021-z-dnia-2021-06-30.html
Uchwata nr LXVI/1800/2018, https://bip.
22.| Warszawa | 10 maja 2018 1. 72 U warszawa.pl/NR/exeres/C4CFFB19-79DD-4CA5-
-8054-9E4D784A19DA, frameless.htm
Uchwata nr LI/1193/18, https://baw.um.wroc.
23.| Wroctaw | 15lutego 2018 r.| 70 U | pl/UrzadMiastaWroclawia/document/34461/
Uchwa%C5%82a-LI-1193-18
27 sierpnia Uchwata nr LIX/709/18, https://bip.miastozabrze.
24. | Zabrze 201 8pr 55 A | pl/engine//bip/4/1320=tp1&e=s|13|2018&ma-
' g=76dbf758dc23c4a83tble7f472c2f713

Objaénienia: A - strategia typu analiza; U - strategia typu ulotka reklamowa

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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przepiséw dotyczacych strategii rozwoju do ustawy o samorzadzie gminnym
wplynelo na wzrost zainteresowania strategiami.

Analiza strategii rozwoju dwudziestu czterech miast pozwala na wskazanie
podobienstw i réznic miedzy nimi. Na poczatku warto zwroci¢ uwage, ze s3 to
dokumenty o réznej objetosci — najkrotsza strategia liczy 32 strony, a najdtuzsza
240 stron. Przy czym liczba stron nie jest jednoczesnie wymierng kategoria, czego
przykladem sg strategie Gdyni i Gdanska liczace po 39 stron. Dokumenty te
roznig si¢ od siebie przede wszystkim ilo$cig tekstu, szatg graficzng, wizualna
atrakcyjnoscig i brakiem w strategii Gdanska analizy stabych i mocnych stron
miasta w wybranych obszarach.

W ogdlnym ujeciu strategie dwudziestu czterech miast mozna podzieli¢ na
dwie kategorie - strategie typu ,analizy” i strategie typu ,ulotki reklamowe”.
Strategie typu analizy sa dominujace ilosciowo - zostaly przyjete w osiemnastu
miastach, natomiast strategie drugiego typu tylko w szes$ciu. Roznice miedzy
wyodrebnionymi rodzajami strategii dotycza ich formy oraz tresci. Strategie
typu analizy napisane s3 naukowym jezykiem, przypominaja pod wzgledem
konstrukeji artykuly naukowe, tj. zazwyczaj rozpoczynaja si¢ wstepem zawie-
rajacym informacje o metodologii przygotowywania strategii wraz z opisem
zastosowanych metod badawczych oraz definicjami podstawowych pojec,
mozna w nich odnalez¢ wiele danych i informacji przedstawianych w formach
tabel, wykreséw czy diagramoéw, czasem zawieraja rowniez przypisy, mapy
i bibliografie (np. strategia Lublina zawiera bibliografie z podzialem na rodzaje
zrodel). Strategie te zazwyczaj nie sg szczeg6lnie atrakcyjne pod wzgledem wizu-
alnym, ponadto zawieraja duzg ilo$¢ tekstu i s3 dokumentami raczej trudnymi
w lekturze dla 0s6b bez odpowiedniego przygotowania naukowego. Natomiast
strategie typu ulotki napisane sg prostym, przystepnym jezykiem, niekiedy dos¢
emocjonalnym, sa sporzadzone w atrakcyjnej formie graficznej (zawieraja np.
obrazki, grafiki i zdjecia) i pozbawione s licznych, wskazanych powyzej kompo-
nentéw naukowych. Objeto$¢ artykutu nie pozwala na przywotanie fragmentéw
réznych strategii ilustrujacych wskazane réznice, ale tytutem przyktadu mozna
wskaza¢ na strategie Konina (typu ulotka) oraz Nowego Sacza (typu analiza).
Strategia Konina jest kolorowa, posiada atrakcyjng strone tytulows, a po niej
na barwnym tle umieszczono cytat z prof. Jerzego Hausnera ,, Kazde miasto,
aby sie rozwija¢, musi okresli¢ swoja ide¢”, by na nastepnej stronie sformutowaé
owg idee - ,,Zielone Miasto Energii”. Natomiast strategia Nowego Sgcza posiada
biato-niebieska strong tytutows, po niej znajduje si¢ rozbudowany spis tresci,
po ktérym zamieszczono rozbudowany wstep o charakterze metodologicznym,
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rozpoczynajacy si¢ w nastepujacy sposob: ,w procesie badawczym korzystano
przede wszystkim z metod jakosciowych, obejmujacych analize dokumentow
zastanych, wywiad, obserwacje, eksperyment. Stosowano takze narzedzia analizy
i interpretacji danych. W opracowaniu dokonano takze przegladu najnowszej
literatury przedmiotu, polskiej i zagranicznej. Metoda wykorzystywang w bada-
niach bylo réwniez modelowanie (...)” W dalszych cze$ciach tej strategii domi-
nuje czarno-biata szata graficzna. W strategii jest rowniez kilka zdje¢. Strategia
Konina to natomiast kolorowy dokument, w ktérym praktycznie nie wystepuje
ciagly tekst, dominuja ryciny, schematy, a wigksza ilo$¢ tekstu przedstawiona jest
w formie punktow.

Przyjmowanie w miastach na prawach powiatu strategii dwoch wskazanych
rodzajow, jak sie wydaje, jest wynikiem nie tyle podejscia do procesu planistycz-
nego, ale konsekwencja dwoch innych okolicznosci. Po pierwsze docelowych
adresatéw strategii. Adresatami strategii typu ulotki sg przede wszystkim
mieszkancy, natomiast strategie typu analizy adresowane s3 do szeroko poj-
mowanego otoczenia instytucjonalnego (np. organéw Unii Europejskiej) lub
potencjalnych inwestoréw. Przykladowo - strategi¢ Jastrzebia Zdroju mozna
odnalez¢ na stronie internetowej miasta w zakfadce ,,Strefa Biznesu”,a Gorzowa
Wielkopolskiego w zakladce ,,Biznes i Rozwoj”. Po drugie wladze miast czgsto
zlecaly przygotowanie strategii rozwoju osobom i podmiotom zewnetrznym,
wérédd ktorych znajduja si¢ m.in. badacze z osrodkéw akademickich, co w czesci
ttumaczy charakter przyjetych dokumentéw.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna réwniez stwierdzi¢, ze
strategie — niezaleznie od niekiedy duzych réznic w konstrukcji dokumentow
i odmiennego ujmowania poszczegolnych zagadnien — koncentruja si¢ na szesciu
obszarach funkcjonowania miast. Sg to: 1. Zarzadzanie miastem obejmujace takie
zagadnienia, jak wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania, podnoszenie jako-
$ci ustug publicznych czy odwolanie si¢ do koncepcji Smart City; 2. Spoleczen-
stwo obywatelskie, na ktore skladaja sie cele zwigzane z partycypacja spoteczna
w zarzadzaniu lub wspotzarzadzaniu (governance) miastem i zwigkszeniem roli
organizacji spotecznych w ksztaltowaniu polityk publicznych; 3. Gospodarka -
w tym obszarze cele dotyczg przyciggania inwestoréw, tworzenia miejsc pracy
czy wspolpracy ze sferg biznesu; 4. Ekologia, czyli zazwyczaj szeroko zakre-
$lone dzialania podnoszenia czystosci powietrza oraz zwigkszenia znaczenia
planowania przestrzennego; 5. Komunikacja koncentrujaca si¢ na transporcie
publicznym; 6. Jako$¢ Zycia, na ktérg skladaja si¢ rozne zagadnienia zwigzane
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z bezpieczenstwem, rozbudowg oferty kulturalnej, sportowej, edukacyjnej czy
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia.

WNIOSKI

Badania strategii rozwoju miast na prawach powiatu prowadza do czterech
konkluzji:

« Miasta w ogdlnym ujeciu sg zainteresowane uchwalaniem strategii roz-
woju — tylko 18 % miast (dwanascie) do konca lutego nie podjeto prac
nad tymi dokumentami. Warto zauwazy¢, Ze strategie rozwoju czesto nie
s3 jednymi strategiami w badanych miastach.

« Posiadanie strategii rozwoju jest wyraznie skorelowane z liczbg mieszkan-
cow i poziomem dochoddéw na jednego mieszkanca, tj. im oba wskazniki
rosng, tym roénie prawdopodobienstwo przygotowania takiego planu.
Natomiast na uchwalanie strategii rozwoju w niewielkim stopniu wptyneto
wprowadzenie regulacji do ustawy o samorzadzie gminnym dotyczacych
tych planéw.

o Strategie rozwoju miast na prawach powiatu to bardzo r6zne dokumenty
z punktu widzenia tresci i formy. W najwiekszym stopniu taczg je podobne
cele, wérdd ktdrych pierwszoplanowe miejsce zajmuje dazenie do podno-
szenia jakosci Zycia mieszkancow.

» Badania nad strategiami rozwoju miast na prawach powiatu prowadza
réwniez do spostrzezenia, ze wladze niektérych miast powinny zwracac
wieksza uwage na prowadzenie przejrzystych, czytelnych i funkcjonalnych
stron internetowych. Okazalo sie, ze duzym wyzwaniem badawczym byto
stwierdzenie, czy dane miasto w ogole posiada taki dokument.
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