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—— ABSTRAKT —

Artykut przedstawia czynniki okreslajace ubie-
ganie sie przez okreslona liczbe kobiet o stano-
wiska gminnej wiadzy wykonawczej w wyborach
bezposrednich od 2006 do 2018 roku w 2421
gminach w Polsce. Wyniki ujawniaja trwaly
wzorzec uwarunkowan rekrutacji kandydatek.
Na zwiekszenie zainteresowania kobiet tymi
stanowiskami wptywa m.in. kandydowanie kobiet
w poprzednich wyborach tak do rad gmin, jak
i przede wszystkim do stanowisk wykonawczych.
Mniej kandydatek spotykamy w gminach z sil-
niejszymi politycznie inkumbentami. Niwelacja
odkrytego wzorca zostaje zaklocona w przypadku
zadluzenia gmin. Wysokie zadluzenie poczat-
kowo odstrasza kobiety przed kandydowaniem,
a nastepnie je przyciaga. Oznacza to, ze kandy-
datki pojawiaja si¢ w gminach zadluzonych,
ktérymi w mniejszym stopniu interesujg si¢ mez-
czyzni, zachowuja si¢ jak przedstawiciele grup

—— ABSTRACT ——

This article presents the determinants of a cer-
tain number of women running for municipal
executive positions in direct elections from 2006
to 2018 in 2421 municipalities in Poland. The
results reveal a persistent pattern of determinants
of female candidates’ recruitment. The increased
interest of women in these positions is influenced,
among other things, by the candidacy of women
in previous elections both for municipal councils
and, above all, for executive positions. Fewer
female candidates are found in municipalities with
stronger political incumbents. The levelling of the
discovered pattern is disrupted when municipali-
ties are in debt. High debt initially deters women
from running and then attracts them. This means
that female candidates appear in indebted munici-
palities in which men are less interested, behave
as representatives of minority groups and do not
compete in numbers unlike men.
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mniejszosciowych i nie konkuruja liczebnoscia
w odroéznieniu od mezczyzn.

Stowa kluczowe: kobiety; kandydatki; organy = Keywords: women; female candidates; municipal
wykonawcze gmin executive bodies

WPROWADZENIE

Niewielkie zainteresowanie kobiet kandydowaniem do réznych stanowisk
politycznych rodzi pytania o przyczyny takiego stanu rzeczy, bo warunkuje
on znaczne dysproporcje reprezentacji ptci we wladzach. W 2020 roku udziat
kobiet w obydwu izbach parlamentu RP wynosit ponizej 30%. W tym czasie
reprezentacja kobiet wéréd ministréw stanowila jedynie 17,4%, (IPU 2020).
Podobne dysproporcje mozna spotka¢ na poziomie samorzadu terytorialnego.
W 2017 roku udzial kobiet w ciatach uchwatodawczych samorzadu w Polsce to
niespetna 27% (Berevoescu, Ballington, 2021), a w obrebie jego newralgicznych
stanowisk, jak np. gminnej egzekutywy, takie dysproporcje sa jeszcze wigksze,
bo obecnie udziat w nich kobiet to tylko 12% (w tym tylko dwie prezydentki
miast wojewddzkich, z czego jedna zostala obsadzona w wyborach przedter-
minowych). W zwigzku z tym, w artykule udzielam odpowiedzi na pytanie: jak
na liczbe kandydatek do organu wykonawczego gmin w Polsce, w wyborach
bezposrednich po 2002 roku, wptywa charakterystyka gmin, sytuacji wyborczej
oraz charakterystyka inkumbentdw, ich sifa polityczna i skuteczno$¢ rzadzenia?
Tym samym wypelniam znaczaca luke poznawcza w tej sferze. Rozpoznanie
czynnikéw zwiekszajacych i obnizajacych liczbe kandydatek do tego organu
wladzy jest tez dogodne ze wzgledu na niskie upartyjnienie i duze znaczenie
tego szczebla wladzy w samorzadzie gminnym w Polsce.

Generalnie, na podstawie analizy rozleglej literatury w zakresie problematyki
rekrutacji, reprezentacji, skutkow rzadzenia i loséw kobiet w polityce na réznych
jej szczeblach, sformulowaé mozna cztery pytania badawcze, na ktére odpowiada
literatura. Pierwsze pytanie mozemy zwerbalizowa¢ w sposdb nastepujacy: co
powoduje, ze kobiety kandyduja do danego organu wtadzy bez wzgledu na
liczbe kandydatek, jak i w zakresie okreslajacym liczbe kandydatek do objecia
danego stanowiska? Odpowiedz poszukiwana jest zaréwno w zakresie szerokiej
gamy uwarunkowan (Breux, Couture, Koop, 2018), jak i w zakresie wybranych
czynnikéw (Siwinska-Gorzelak, Bukowska, 2023). Drugie pytanie badawcze,
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na ktdre literatura udziela odpowiedzi, brzmi: jakie i czym warunkowane sg
réznice w poparciu wyborczym polityczek w stosunku do mezczyzna na ana-
logicznych stanowiskach? Odpowiedzi dotycza przyczyn tych réznic (Anzia,
Bernhard, 2022) i réznic w poparciu wyborczym ze wzgledu na ple¢ (Ferreira,
Gyourko, 2014). Trzecie pytanie, na ktére odpowiedzi poszukuja badacze, brzmi:
jakie sg réznice w efektach sprawowania wladzy przez kobiety i mezczyzn na
roznych szczeblach panowania? Kobiety w rzagdzeniu maja koncentrowac sie
przede wszystkim na decyzyjnych, ktére dotycza wydatkéw na cele socjalne,
edukacje czy opieke zdrowotng. Udzielane na to pytanie odpowiedzi podkreslaja
réwniez wielokierunkowe skutki rzgdow kobiet. Panowanie kobiet ma skutkowa¢
m.in. zmniejszeniem rozmiardéw korupcji (Pereira, Fernandez-Vazquez, 2022),
klientelizmu wyborczego, (Alexander, Charron, Justesen, 2023) czy oportunizmu
w cyklu wydatkowym, (Accettura, Profeta, 2021). Wreszcie, czwarte pytanie
badawcze, na ktore w rozlegtej literaturze poszukuje si¢ odpowiedzi, analizujac
rekrutacje, obecnos¢ czy szanse kobiet w polityce, brzmi: jakie sg réznice miedzy
plciami w zakresie decyzji o dalszej obecnosci na danym szczeblu wtadzy? Odpo-
wiedzi przynosza wnioski tak w zakresie ponownego ubiegania si¢ stanowisko
(Sevi, 2023), jak i kolejnych préb kandydowania po porazce wyborczej (Bernhard,
Benedictis-Kessner, 2021; Wasserman, 2019; Thomsen, 2019; Vallejo, 2019; Dolan
i Shah, 2020; Sevi, 2023).

Udzielenie odpowiedzi na wszystkie te pytania obecne w literaturze ana-
lizujacej rekrutacje, obecno$¢, szanse, skutki rzadzenia czy wybodr $ciezek
karier politycznych wérdd kobiet, jest istotne. Pozwala lepiej zrozumie¢ defi-
cytowa reprezentacje kobiet w polityce, a takze czynniki okreslajace wielko$é
poparcia wyborczego, jednak trzy ostatnie pytania dotycza sytuacji, w ktérej
kobiety sa juz obecne na jakims$ szczeblu reprezentacji politycznej. Tymcza-
sem udzielenie odpowiedzi na pierwsze pytanie wydaje sie szczegdlnie wazne
w rozpoznaniu barier wejscia kobiet do polityki, co przy stale utrzymujacej sie
znaczacej dysproporcji plci na réznych szczeblach wladzy jest wyjatkowo istotne.

Dlatego gléwne pytanie badawcze, jakie przyjmuje w tej analizie jest pierw-
szym z powyzszej systematyki: jakie czynniki okreslaja liczbe kandydatek do
organow wykonawczych gmin w Polsce w wyborach bezposrednich po 2002
roku? Uwzglednienie w analizie tego organu wladzy gminnej jest istotne z kilku
powoddéw. Samorzad terytorialny szczebla gminnego jest szczegdlnym ogniwem
wladzy, bo jest najblizszy tak w zakresie potrzeb, jak i w zakresie dostepnosci dla
lokalnych wspélnot. Jest tez najblizszym dostepnym ogniwem realizacji biernego
prawa wyborczego i moze by¢ trampoling do kariery politycznej na wyzszych
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szczeblach (Sanbonmatsu, Carroll, Walsh, 2009), w tym réwniez z poziomu
cial uchwatodawczych na stanowiska wykonawcze (Budd, Myers, Longoria,
2016). Nade wszystko jednak pozostawia najnizszy prég wstepu dla kobiet do
aktywnosci politycznej, bo szczebel gminny jest pozbawiony znacznego udziatu
partii politycznych i realizuje szereg funkcji przypisywanych tradycyjnym rolom
kulturowym kobiet, ktére jednoczesnie definiuje si¢ jako czynnik niwelujacy ich
zaangazowanie polityczne.

Wobec przyjetego gléwnego pytania badawczego hipoteza gléwna brzmi:
liczba kandydatek do stanowisk wykonawczych w gminach w Polsce w wyborach
bezposrednich po 2002 roku warunkowana jest cechami gmin, tak przypisanymi,
jak i wytworzonymi, oraz cechami osobniczymi inkumbenta i jego/jej sila poli-
tycznego panowania. Przez cechy osobnicze rozumiem zestaw indywidualnych
charakterystyk rzadzacych i kandydatow, takich jak np.: wiek, poziom wyksztal-
cenia czy plec.

Artykul przede wszystkim zapetnia dotychczasowa luke w zakresie czyn-
nikow okreslajacych liczbe kandydatek w wyborach bezposrednich gminnych
organow wykonawczych przez penetracje szerokiego katalogu potencjalnych
uwarunkowan. Sktadajg sie na to cechy gmin, inkumbentéw, ich przewaga poli-
tyczna, skutki rzadzenia czy sytuacja wyborcza. Odkrywa tez mniej oczywiste
uwarunkowania wzrostu liczby kandydatek do tych stanowisk, jak zadluzenie
gmin.

Artykut sktada si¢ z szesciu sekcji. W kolejnej sformutowano hipotezy w kon-
tekscie przegladu literatury podnoszacej problematyke uwarunkowan kandydo-
wania kobiet. Kolejne dwie sekcje charakteryzuja dane i metodologie. W sekcji
»Rezultaty” zawarto weryfikacje hipotez, wykorzystujac regresje Poissona.
W kolejnej zawarto dyskusje nad otrzymanymi wynikami. Artykul konczy
podsumowanie.

CZYNNIKI WARUNKUJACE KANDYDOWANIE KOBIET — PRZEGLAD
LITERATURY I HIPOTEZY

Najwicksza uwaga w studiach nad zaangazowaniem politycznym kobiet ma by¢
poswigcana sytuacji kobiet juz obecnych w polityce (Hollman, 2017). Jednak
szczegoblnie istotna jest analiza czynnikow sprzyjajacych probom wejscia kobiet
do polityki i odkrycia czynnikéw modyfikujacych ten proces. Samorzad lokalny
na szczeblu gminnym stanowi najblizsze ogniwo wtadzy politycznej i najta-
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twiejsze do siggnigcia po nie przez kobiety. Opowiada tez za dystrybucje znacz-
nych srodkéw publicznych, czego skutki sg bezposrednio odnotowywane przez
wspdlnoty lokalne. Z tych m.in. powodéw zagadnienie uwarunkowan obecnosci
kobiet na szczeblu lokalnym jest istotne do rozpoznania i moze oferowa¢ wnioski
wyjasniajace kandydowanie i obecno$¢ kobiet réwniez na wyzszych szczeblach
wiadzy.

Na poziomie samorzadu gminnego, w odréznieniu od czynnikéw warunku-
jacych kandydowanie kobiet w polityce centralnej, znaczenia nie majg instytu-
cjonalne uwarunkowania, ktére na ogét petnia funkcje skutecznych barier. Tam,
gdzie dominuja partie polityczne, rekrutacja efektywnie ogranicza szanse kobiet
na kandydowanie (Fox, Lawless, 2010; Crowder-Meyer, 2013), albo tez, dajac
iluzoryczne jedynie szanse na zwyciestwo, moze skutecznie zniecheca¢ kobiety
do kandydowania w ogole, jezeli oferowane sg gorsze miejsca na listach i stabsze
wsparcie w kampanii (np. Wauters, Weekers, Maddens, 2010; Thomas i Bodet,
2013). Wszystkich tych utrudnien pozbawiony jest samorzad gminny, jedyne
zastrzezenia pod tym katem mozna wysuwac tylko w zakresie najwigkszych
miast wojewddzkich. W zwigzku z powyzszym, specyfika samorzagdu gminnego
pozwala na testowanie hipotez pomijajacych liczne obcigzenia wynikajace
z upartyjnionej dynamiki rekrutacji.

Szczegblowe pytania badawcze okreslajg, jaki wptyw na liczbe kandydatek do
organéw wykonawczych gmin maja: 1) cechy gmin (liczba ludnosci, oddalenie od
najblizszego miasta wojewddzkiego, potozenie w danym regionie historycznym
i odsetek wyborcow wpisujacych si¢ do rejestru stalego wyborcow w gminach
w IV kwartale roku wyborczego)? 2) skutki rzadzenia inkumbentéw powigzane
z cechami strukturalnymi gmin (wydatki majatkowe inwestycyjne per capita
i poziom zadluzenia)? 3) cechy osobnicze inkumbentow (ple¢, wiek, poziom
wyksztalcenia) i sifa ich politycznego odstraszania (wielko$¢ przewagi wyborczej
i wprowadzenie wiekszo$ci radnych z wlasnego komitetu wyborczego do rady
gminy w wyborach poprzednich)? 4) sytuacja wyborcza (wybory ze stanowi-
skiem otwartym)? 5) historyczne wzorce kandydowania i obecnosci kobiet tak
w zakresie rad gmin, jak i w zakresie stanowisk wykonawczych?

Do pierwszego pytania szczegélowego przypisano hipotezy: H1, H2, H4
i H5. Do drugiego pytania zalaczono hipoteze H3. Trzecie pytanie szczegétowe
reprezentowane jest przez seri¢ hipotez H8 (od H8.1 do H8.5). Odpowiedz na
czwarte pytanie udzielana jest poprzez weryfikacje hipotezy H7. Z kolei odpo-
wiedzZ na ostatnie pytanie szczegdtowe mozliwa jest dzigki weryfikacji hipotezy
Heé6. Hipotezy sformulowano ponizej gtéwnie w oparciu o przeglad literatury.
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Pierwsza hipoteza uwzglednia liczbe ludnosci gminy jako czynnika warun-
kujacego liczbe kandydatek. Jednoczesnie zmienna ta warunkuje warto$ci wielu
innych cech gmin, kandydatéw oraz dynamiki rywalizacji wyborczej i pozostaje
kanoniczng zmienng rozpatrywang w podobnych problemach badawczych,
a tym samym, jest poczesng zmienng kontrolna. Hipoteza pierwsza (H1) brzmi:
im wyzsza liczba ludnosci gminy (w roku wyborow), tym wiecej kandydatek bedzie
tam ubiegato si¢ o stanowisko wykonawcze. Wzrost liczby ludno$ci gmin powo-
duje wzrost liczby chetnych do objecia stanowisk wykonawczych, jednoczesnie
wzrastaja szanse, ze wérod kandydatow pojawi si¢ co najmniej jedna kandydatka
(Bartnicki, 2017a; 2017¢). Z zapewnieniem konkurencji w wyborach na stanowi-
ska wykonawcze problem maja szczegoélnie mate pod wzgledem liczby ludnosci
gminy (Rysavy, Bernard 2013). Ma to zwigzek z wielokrotnie podnoszong proble-
matyka konkurencji wyborczej na tym poziomie wiadzy, w takich gminach, gdzie
ciggle dyskusyjnym pozostaje stan demokracji lokalnej w kontekscie deficytow
takiej konkurencji i w sytuacji rozgrywania wyboréw plebiscytowych (np.:
Stepien i Pierzgalski, 2022; 2023). Ogolnie jednak przyjmuje, ze mniejsza liczba
ludnosci, to mniejsza baza do rekrutacji kandydatéw i kandydatek, dodatkowo,
wzrost populacji gminy pociaga za sobg wzrost jej heterogenicznosci, zrodet
zarobkowania i zréznicowania lokalnego rynku pracy, poziomu wyksztalcenia
mieszkancédw oraz ich zamoznosci. To z kolei przetozy si¢ na wigksza obecno$é
grup o wyzszej efektywnosci w promowaniu obecnosci kobiet w lokalnej polityce
(Smith i in., 2012).

H2. Liczba kobiet ubiegajgcych si¢ o stanowiska wykonawcze w gminach
w okresie od 2006 do 2018 roku jest zalezna od minimalnej odleglosci w kilome-
trach od najblizszego miasta wojewodzkiego (dystansMW). Zaleznos¢ ta nie ma
jednak postaci liniowej. Najwigcej kobiet kandyduje w miastach wojewddzkich,
a im dalszy dystans od takiego hot-spotu, tym mniej kobiet kandyduje. Wreszcie
od pewnej odlegtosci, (ok. potowa dystansu) obserwuje si¢ wzrost liczby kandydu-
jacych kobiet, gdzie kolejna najwyzsza wartos¢ odnotowywana jest w najdalszej
odleglosci od miasta wojewddzkiego. Ogdlnie tendencja powinna przyjac ksztalt
litery ,,U” albo wzér dystrybucji przypominajacy rozklad siodtowy w zakresie
liczby kandydatek w poszczegdlnych gminach w zaleznosci od odlegtosci od
najblizszego miasta wojewddzkiego.

Hipoteza ta ma zwigzek z H1 i nie ma podstaw teoretycznych. Zostata wykre-
owana na podstawie indukcyjno-intuicyjnej (Frankfort-Nachmias, Nachmias,
2001, s. 77). Zaklada, ze w miare wzrostu odleglosci od miasta wojewddzkiego
wzrasta¢ rowniez mogg liczne problemy zwigzane ze stanem finanséw gminy,
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powodowane oddaleniem od lokalnych centréw, szlakéw komunikacyjnych,
deficytem infrastruktury i odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym. W takich
okolicznosciach bedzie zmniejszac si¢ presja na stanowiska ze strony mezczyzn,
bo stanowiska przedstawiciela lokalnej egzekutywy staja sie¢ mniej symbolicznie
i realnie oplacalne, a takze trudniej zachowa¢ w nich wladze, bo §rodkéw do
redystrybucji jest relatywnie malo albo gminy pozostaja w zadtuzeniu. Przy-
kladowo w gminach kanadyjskich zaobserwowano, ze lepiej platne stanowiska
lokalnej egzekutywy efektywniej przyciagaja mezczyzn niz kobiety (Breux,
Couture, Koop, 2018). Sugerowana w hipotezie zaleznos¢ wewnetrznie kreowana
jest wskutek przypadkowego nawarstwienia tych uwarunkowan.

H3. Im wyzsze zadtuzenie gmin w roku wyborczym (dtug), tym wieksza szansa,
ze o stanowisko gminnej egzekutyw czesciej ubiegac sie bedzie wigcej kobiet. Podob-
nie, im wyzsze wydatki majgtkowe inwestycyjne per capita w roku wyborczym
(wmipc), tym mniej kobiet bedzie si¢ tam ubiegac o stanowisko wykonawcze.

Posrednio nawigzuje przy tym do hipotezy H2 i proponuje kwantytatywna
zmienng w celu weryfikacji tego zalozenia. Gorsza kondycja ekonomiczna
gminy ma obnizac¢ jej atrakcyjno$¢ dla mezczyzn, bo znika albo ulega istot-
nemu uszczupleniu baza ekonomiczna do redystrybucji sSrodkéw w ramach
sieci wladzy i zaleznosci, a w zamian pojawiaja si¢ problemy z zarzadzaniem,
co moze powodowa¢ niezadowolenie wyborcow i strategicznych aktoréw lokal-
nych. Oczekuje, ze sytuacji takich beda bardziej unika¢ me¢zczyzni niz kobiety,
bo zmniejszajg si¢ zyski, a wzrastajg koszty jednostkowe. Jednoczesnie wzrost
wmipc mozna interpretowa¢ jako wskaznik sity inkumbenta i skutecznosci
zarzadzania. Inkumbenci z dluzszym stazem efektywniej buduja progresje wmipc
w kazdym kolejnym roku kadencji, zaczynajac juz od pierwszego, w stosunku
do tych z krétszym stazem na stanowisku (Bartnicki, 2018a). Korelacja obydwu
zmiennych jest staba i dodatnia (r=0,1 do 0,2), co sugeruje, ze w pewnym zakresie
wmipc finansowane jest przez diug. Jednak przyktady niektérych gmin pokazuja,
ze w ten sposob mozna niekiedy straci¢ kontrole nad bezpiecznym poziomem
zadluzenia (np. zniesiona z tego powodu gmina Ostrowice czy gmina Nowinka,
w ktérej w momencie maksymalnego zadtuzenia po wladz¢ wykonawczg sku-
tecznie siggneta kobieta).

H4. Regiony historyczne warunkujg liczbe kobiet ubiegajgcych sie o stanowisko
przedstawicielki gminnej egzekutywy. W szczegolnosci gminy znajdujgce sig na
obszarze dawnego zaboru pruskiego i Galicji obnizajq liczbe kandydujgcych kobiet.
Z kolei gminy potozone na terenie Ziem Odzyskanych zwigkszajg liczbe kandyda-
tek.
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Hipoteza nawigzuje do dobrze udokumentowanej w rodzimej literaturze
spu$cizny zaborowej, ktorej skutkiem jest dzi§ ujawnianie wpltywow regionow
historycznych w réznych aspektach wspolczesnej aktywnosci, w tym aktyw-
nosci na poziomie lokalnego zycia politycznego (np.: Bartkowski, 2003; 2006).
Oczekiwane wyniki majg by¢ jednokierunkowe dla Galicji i Prus, obydwa te
regiony niweluja liczbe kandydatek, ale podloze tego procesu w obydwu tych
przypadkach jest inne. W przypadku Galicji pierwszoplanowg role odgrywac
bedzie konserwatyzm postaw politycznych, a w obszarze dawnego zaboru pru-
skiego przywigzanie do wspierania stabilnosci wladzy (Bartkowski, 2006), gdzie
najpierw stanowiska te objeli mezczyzni. Z kolei obszar Ziem Odzyskanych to
gminy, w ktorych oczekuje wyzszej liczby kandydujacych kobiet. Jest to region,
w ktérym rotacja na tych stanowiskach jest wzglednie najwyzsza, a mozliwo$¢
pozostawania na stanowisku lokalnego wlodarza jest tam najkroétsza. Najczesciej
dochodzi tam tez do referendéw odwotawczych w zakresie tak egzekutywy, jak
i organow uchwalodawczych (Bartnicki, 2017b). Mozna to wigzac z najnizszym
poziomem przywigzania do miejsca i do wspoélnoty lokalnej (Bartkowski, 2006).

H5. Im wyzszy odsetek nowych wyborcéw rejestruje si¢ w ostatnim kwartale
roku wyborczego w spisie wyborcow gminy (% wyborcow wpisanych), tym wiecej
kobiet bedzie ubiegad si¢ w takiej gminie o stanowisko wykonawcze'.

Hipoteza ta, podobnie jak H2, nie ma podstaw teoretycznych i nalezy przyja¢,
ze jej powolanie odbywa si¢ na podstawie intuicyjnej (Frankfort-Nachmias,
Nachmias, 2001: 77). Zalozenie to nawigzuje do blisko$ci gminy od miasta woje-
wddzkiego i uwzglednia tendencje czasowe w migracjach wyborcéw (Bartnicki,
2019). Naptyw nowych wyborcéw oznacza, ze s3 oni pozbawieni oddziatywania
efektu inkubmenta, jednocze$nie wzrasta szansa, ze beda to wyborcy o wysokim
kapitale ludzkim i pojawig si¢ u nich potrzeby typowe w takich sytuacjach, jak
braki mediéw (np.: kanalizacja, wodociag, drogi dojazdowe) w ich miejscu
zamieszkiwania, co moze powodowa¢ niezadowolenie i zwigksza¢ szanse na
rekrutowanie si¢ nowych kandydatek z tego kregu nowych mieszkancéw gminy.
Poza tym jest to wskaznik polozenia w ,,otulinie” miasta wojewddzkiego, bo
wiekszos$¢ tego typu wpiséw koncentruje si¢ w bliskiej odleglosci od takiego

! Odsetek wpisanych wyborcéw w ostatnim kwartale roku wyborczego szacowany jest jako udziat
sumy wpisow w literach a i b w zakresie § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 11 marca 2004 roku w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez
Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym
rejestrze [Dz.U. z 2004 r. Nr 42, poz. 388], do facznej liczby wpisanych do rejestru z urzedu.
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osrodka (Bartnicki, 2019). W zwiazku z tym napotkamy tam tez wigcej ludnosci
zasiedzialej o wyzszym kapitale ludzkim i wyzszej mobilnosci, zaréwno zawodo-
wej, jak i przestrzennej, dlatego zaktadam, ze pociagnie to za sobg wzrost spraw-
czosci i wyzsze aspiracje polityczne, w tym u kobiet. Przyjmuje, Ze opisywane
w tej hipotezie oddziatywanie ma charakter koincydencji charakteryzowanych
zjawisk.

H6. Im wigksza liczba kobiet kandydowata na stanowisko wykonawcze w gmi-
nie w wyborach poprzednich, tym wigksza liczba kobiet kandydowa¢ bedzie na
to stanowisko w wyborach kolejnych. Jednocze$nie, H6.1: Im wigcej w wyborach
poprzednich kobiet kandyduje i ostatecznie zasiada w radzie gminy, tym wigcej
bedzie kobiet ubiegal si¢ o stanowisko wlodarza w wyborach kolejnych.

Nawigzuj¢ tu m.in. do odkry¢ poczynionych przy pomocy regresji nieciagtej
(Regression Discontinuity Design - RDD) w zakresie wyboréw do rad gminnych
w Niemczech. Ujawniono tam, ze zdobycie wladzy przez kobiete na stanowisku
wykonawczym przeklada sie na wyzsze miejsca kobiet do rad gmin, a efekt ten
przenosi si¢ nawet na gminy sasiednie. Tym samym reprezentacja kobiet we wta-
dzach powodowac¢ ma wyzsze ich szanse na obecnos¢ we wladzach w przysztosci.
Przyczyna tego ma by¢ zmniejszenie uprzedzen wéréd wyborcéw wzgledem
kobiet polityczek na skutek ich sukceséw wyborczych (Baskaran, Hessami, 2018).
Watek wzbudzania zainteresowania kobiet kandydowaniem poprzez kandydo-
wanie i wygrywanie wybordw przez kobiety w elekcjach poprzednich jest czesto
podnoszony w literaturze (np. Breux, Couture, Koop, 2018, Hollman, 2017),
réowniez w kontekscie analizowanych wyboréw w Polsce. Siwinska-Gorzelak
i Bukowska (2023), przy pomocy RDD udowodnily, ze piastowanie stanowiska
wykonawczego w gminie przez kobiete po jej rezygnacji z kandydowania pociaga
za sobg wzrost zainteresowania kobiet zaréwno stanowiskiem wykonawczym,
jak i miejscami w radzie gminy. Efekt dotyczy¢ ma jedynie kandydatek bezpar-
tyjnych.

H7.Wiecej kobiet kandyduje w wyborach ze stanowiskiem otwartym (tzw. open
race), niz w sytuacji, kiedy obecny jest inkumbent.

Brak inkumbenta w wyscigu wyborczym zwieksza liczbe kandydatow (Hajnal,
Lewis, 2003); taka sytuacja powinna szczeg6lnie motywowac réwniez kobiety do
kandydowania. Zalozenie to jest ostabiane przez nieweryfikowalng indywidu-
alnie na poziomie wszystkich gmin w analizie sytuacje, kiedy wystawiony jest
kandydat wskazany przez dotychczas rzadzacego (tzw. namaszczenie) oraz gdy
wybory rozgrywane sa w gminie, w ktdrej, w kadencji przed rozpatrywanymi
wyborami, odbyly si¢ wybory przedterminowe i zwyciezyta w nich osoba, ktéra
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aktualnie kandyduje. Tych ostatnich przypadkow jest jednak wzglednie niewiele
(ok. 100 w wyborach od 2002 roku).

H8.Cechy osobnicze inkumbenta i jego sita polityczna powinna wplywaé na
liczbe kandydatek.

W szczegdlnosci: H8.1. Kobiety bedg bardziej sktonne do podjecia rywaliza-
cji wyborczej z innymi kobietami ubiegajgcymi sie o reelekcje na stanowiskach
wykonawczych gmin niz z mezczyznami ubiegajgcymi sig o reelekcje na tych
stanowiskach. Zakladam wg H6, ze sprawowanie wladzy wykonawczej w gminie
przez kobiete (niezaleznie czy jest to wygrana w poprzednich wyborach, czy we
wezesniejszych) sktania¢ bedzie inne kobiety do rywalizacji wyborczej bardziej,
niz gdyby na tym stanowisku pozostawat mezczyzna. Cho¢ pod uwage trzeba tu
réwniez bra¢ prawidlowos¢ stwierdzong w Indiach, gdzie kobieta na stanowisku
politycznym powstrzymuje kobiety przed kandydowaniem na to stanowisko
(Bhalotra i in., 2018).

H8.2. Liczba kandydatek wzrasta wraz ze spadkiem poziomu wyksztatcenia
inkumbentow. Wedle najlepszej wiedzy autora brak jest przyktadow testowania
podatnosci zmiennej zaleznej na takie uwarunkowanie. Zakladam, ze nizszy
poziom wyksztalcenia inkumbenta to nizsza jego warto$¢ dla wyborcéw, a tym
samym gorsza jakos¢ takiego kandydata w oczach opinii publicznej, co powinno
zwieksza¢ motywacje kandydatek, zeby doprowadzi¢ do jego detronizacji.

H8.3. Liczba kandydatek zmniejsza si¢ z powodu wyzszej przewagi wyborczej
inkumbenta w poprzednich wyborach (vote margin t-1). W literaturze ugrunto-
wane jest stanowisko, ze przewaga wyborcza z wyboréw poprzednich stanowi
o przewadze kandydata w wyborach kolejnych (np.: Grabowski, 2016).

H8.4. Liczba kandydatek maleje w sytuacji, kiedy rzqdzqgcy ubiega sig o drugg
kadencje, czyli pierwszqg reelekcje (tzw. sophomore surge). W takiej sytuacji kandy-
dujacy ma najwyzsze poparcie wyborcze (vote share) i najwyzsza przewage nad
kolejnym najsilniejszym rywalem (vote margin). W analizowanych wyborach
zjawisko to odnotowywane jest w zakresie obydwu tych zmiennych (Bartnicki,
2017a;2017c) i obserwowane jest tez w wyborach centralnych w innych krajach
(np.: Praino i Stockemer, 2012).

H8.5. Liczba kandydatek maleje, kiedy rzqdzgcy w wyborach t-1 wprowa-
dzit formalng wigkszos¢ do rady gminy (wiekszos¢ w RG t-1). W wyborach t,
wprowadzona w t-1 wiekszo$¢ moze oczywiscie stopnie¢, ale nie mamy zadnej
sposobnosci, aby taki stan rzeczy zweryfikowac.

Ogolnie przyjmujac, ze kobiety maja nizsze ambicje polityczne i oceniaja
gorzej niz mezczyzni wlasne mozliwosci, to wybiera¢ beda przeciwnikow latwiej-
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szych do pokonania (Niederle, Vesterlund, 2007; 2011). Przy czym hipotezy H8:
3,415 odnoszg si¢ do sily politycznej rzadzacego,a 1 i 2 do cech osobniczych
rzadzacych.

DANE

Dane obejmuja starty wyborcze (obserwacje) w 2421 gminach w wyborach
bezposrednich do stanowisk wykonawczych w okresie od 2002 do 2018 roku.
Réznica wzgledem wszystkich gmin w kraju wynika z faktu eliminowania
obserwagji (gmin) z analizy, w ktorych: wystepowaty III tury wyboréw; wyboréw
dokonywala rada gminy w skutek braku ponad polowy waznie oddanych gloséw
na jednego kandydata; czy scalent gmin oraz powolywania nowych gmin po 2002
roku. Na przestrzeni tego czasu byly tez przypadki, gdzie do tych wyboréw nie
zglosit sie zaden kandydat. Wymienione zdarzenia efektywnie uniemozliwiaja
wytworzenie czy wykorzystanie zmiennych kluczowych dla tej analizy i podob-
nych. Obserwacje opisano cechami kandydatéw, gmin, sytuacji wyborczej oraz
innymi zmiennymi w zakresie tak kandydatéw (startow wyborczych), jak i gmin.
W ten sposob w bazie danych znajduje si¢ N=40384 startéw wyborczych od
wyboréw 2002 roku do wyboréw w 2018 roku. Przy czym analizie podlega
N=30252 obserwacji z wyboréw od 2006 roku, ze wzgledu na deficytowa
dostepnos¢ danych dla wyboréw w 2002 roku i konieczno$¢ zainicjowania
statusu niektérych zmiennych w ramach wyboréw bezposrednich, np. statusu
inkumbenta. Dane majg posta¢ bezwzgledna, jak i wielokrotnie przeksztalcang ze
wzgledu na weryfikacje roznych probleméw badawczych wg biezacych potrzeb.
Dane pozyskano z licznych zrodet statystyki publicznej, jak i projektéow celowych,
ale gtéwnie pomocne w tym kierunku okazaly si¢ zrodta: GUS i PKW.

METODOLOGIA

Zmienng zalezng jest liczba kobiet ubiegajacych si¢ w danej gminie o stanowisko
wykonawcze w wyborach od 2006 do 2018 roku, nie uwzgledniajac przy tym,
czy inkumbentem jest kobieta. Rozklad zmiennej zaleznej pokazuje ostatni
wiersz tabeli 1. Ze wzgledu na typ rozkladu i spetniane warunki, gdzie $rednia
zmiennej zaleznej jest zblizona do jej wariancji, w celu weryfikacji hipotez
stosowana jest regresja Poissona (Coxe i in., 2009; Walters, 2007). Testowane
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modele zero-inflacyjne kazdorazowo dajg gorsze parametry AIC, podobnie jak
i modele negatywnej regresji dwumianowej, ktdrej zreszta stosowanie w tym
przypadku nie jest wskazane ze wzgledu na brak rozproszenia wartosci zmien-
nej zaleznej. Takie warunki zachowane s tak dla wszystkich stosowanych tu
ustawien filtra danych, czyli wyboréw po 2002 roku, uwzgledniajac wygranego
w gminie w danych wyborach albo uwzgledniajac inkumbenta. Analogiczna
sytuacja wystepuje w przypadku analizy wyboréw od 2006 do 2014 roku, tak
uwzgledniajac wygranego, jak i inkumbenta. Szczegétowo mozliwos$¢ stosowania
regresji Poissona wynika z:

X
¢ _df (1)
gdzie liczba stopni swobody (df) wynika z:

df=(nk-1) ()

gdzie, n oznacza liczbe obserwacji, a k liczbe predyktoréw réwnania. W ten sposéb
przeprowadzona jest weryfikacja parametréw kazdego z modeli i kazdorazowo
uzyskiwany wynik to ¢ = ~ 0,1; co oznacza brak zagrozenia ryzykiem nadmiernego
rozproszenia, gdzie takie ryzyko warunkuje dopiero warto$¢: ¢ > 2 (Hutchinson,
Holtman, 2005). Tozsame wnioski w zakresie stosowania rozktadu Poissona oferuje
testowanie dystrybucji zmiennej zaleznej innymi dostepnymi metodami dopaso-
wania rozkladu (Cullen, Frey, 1999; Delignette-Muller, Dutang, 2015).

KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ — ANALIZA WYNIKOW

Liczba i proporcja kandydatek ubiegajacych sie o stanowiska wtadzy wyko-
nawczej w gminach w poszczegdlnych wyborach jest do$¢ stabilna (tabela
1) i odpowiada tendencjom obserwowanym w rotacji inkumbentéw na tych
stanowiskach (Bartnicki, 2017a). Oznacza to przyktadowo, ze w 2010 roku, kiedy
szanse ubiegajacych si¢ o reelekcje byly najwyzsze, wowczas (pomijajac 2006 rok)
najwiecej byto gmin, w ktérych nie kandydowala zZadna kobieta (1688 gmin, co
stanowito 69,72% sposréd 2421 analizowanych), podobnie w 2014 roku, kiedy
najmniej inkumbentéw utrzymalo sie na stanowiskach, liczba gmin, w ktérych
nie kandydowala ani jedna kobieta, byla najnizsza w calym analizowanym
okresie (tabela 1).
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Tabela 1. Liczba i proporcja kobiet ubiegajacych sie o stanowiska wykonawcze
w gminach od 2002 roku uwzgledniajac inkumbentéw

wybory N gmin z N kandydatek N gmin N kandydujacych
kobiet/% ogotu kandy-
% 0 1 2 3 4 5 % dujacych/N zwyciestw/%
obsadzonych gmin

2002 | 1562 | 696 | 137 | 22 4 2421 1052 (10,38%)
%22002 | 64,52 | 28,75 | 566 | 091 | 0,17 100 161 (6,65%)

2006 | 1746 | 565 | 95 14 1 2421 801 (9,99%)
%22006 | 72,12 | 2334 | 392 | 058 | 0,04 100 194 (8,01%)

2010 | 1688 | 619 | 101 | 10 2 | 1| 2421 864 (11,39%)
%22010 | 69,72 | 2557 | 417 | 041 | 008 [0,04] 100 217 (8,96%)

2014 | 1546 | 702 | 149 | 21 3 2421 1075 (13,68%)
%7z2014 | 63,86 | 29,00 | 615 | 087 | 0,12 100 260 (10,73%)

2018 | 1572 | 691 | 138 | 18 2 2421 1029 (15,13%)
%2z2018 | 64,93 | 28,54 | 570 | 074 | 0,08 100 291 (12,01%)
Su;ggzod 8114 | 3273 | 620 | 85 12 | 1| 12105 4821 (11,93%)

%0d 2002 | 67,03 | 27,04 | 512 | 070 | 010 [0,01] 100 1123 (9,27%)
5“2“886("1 6552 | 2577 | 483 | 63 8 1| 9684 3769 (12,45%)
% 0d 2006 | 67,66 | 26,61 | 499 | 0,65 | 008 |001| 100 962 (9,93%)

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie PKW. Reprezentacja kobiet okreslona wg wynikéw wyboréw
w trybie regulaminowym, nie uwzgledniono wynikéw wybordéw przedterminowych.

Wybory w 2006 roku sg pod tym wzgledem specyficzne o tyle, ze mozna
zalozy¢, iz na zainteresowanie kandydowaniem w tamtych wyborach przez
kobiety wplyw mialy do$wiadczenia z pierwszych wyboréw bezposrednich
w 2002 roku. Wéwczas o stanowiska gminnych wlodarzy ubiegalo si¢ najwiecej
jak do tej pory kandydatéw w gminach (kandydowaly wtedy 1052 kobiety,
co stanowilo 10,38% ogoétu kandydujacych w 2421 analizowanych gminach,
z czego 161 zwyciezylo, co stanowilo 6,65% obsadzenia analizowanych gmin
— tabela 1). Wowczas tez kandydaci zweryfikowani zostali po raz pierwszy
w bezposredniej ocenie wyborcow, a wynik tej weryfikacji byl mocno ponizej
oczekiwan dla wiekszo$ci kandydujacych, w tym szczegélnie dla kobiet (tabela
1). Po raz pierwszy kandydujacy dostrzec mogli mechanizmy upowszechnione
w kolejnych wyborach bezpo$rednich, jak preferencja dla kandydatéw znanych,
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a w wiekszych osrodkach glosowanie bazujace na heurystykach. Jak widzimy
na podstawie danych w tabeli 1, od wyboréw 2002 do wyboréw w 2018 roku
udzial wygrywajacych wybory kobiet wzrdst dwukrotnie, ale nadal w zakresie
analizowanych 2421 gmin w kazdych wyborach jedynie w niespetna co dziesiatej
gminie stanowisko wykonawcze nalezy do kobiety.

Weryfikacje¢ hipotez rozpoczynam od hipotezy H2 zaktadajacej ubytek
kandydatek w miare wzrostu odlegloéci polozenia gminy od najblizszego miasta
wojewddzkiego, uwzgledniajacej, ze w najdalszej odlegtosci liczba kandydatek
bedzie wzrasta¢, a w polowie tego dystansu kandydowac¢ bedzie najmniej kobiet.
Wykres 1 przedstawia za pomocg wykreséw pudetkowych $rednig liczbe kandy-
datek w wyborach po 2002 roku w zaleznosci od dystansu od najblizszego miasta
wojewddzkiego wg przedzialéw wyznaczonych za pomoca wartoéci kwartyli.
Skrzynka po lewej stronie dotyczy wartosci sredniej liczby kobiet kandydujacych
w miastach wojewddzkich (odlegtos¢ = 0 km; AV=1,15); kolejna przedstawia takie
wartosci w przedziale odleglosci powyzej 0 do 35,96 km (AV=0,42); nastepna
dotyczy odleglosci od 35,97 do 53,30 km (AV=0,39); kolejna to przedzial odle-
glosci od 53,31 do 70,27 km (AV=0,35); wreszcie skrzynka po prawej stronie to
gminy najbardziej oddalone od najblizszego miasta wojewddzkiego w odleglosci
powyzej 70,28 km, a $rednia liczba kandydujacych tam kobiet wyniosta: AV=0,38.

Obserwujemy zatem spadek liczby kandydatek w miare wzrostu odleglosci
od najblizszego miasta wojewddzkiego, gdzie $rednio najmniej kobiet po 2002
roku o stanowisko gminnego wlodarza ubiegato si¢ w gminach oddalonych
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Wykres 1. Srednia liczba kandydatek w zwiazku z odlegtoscia od najblizszego miasta
wojewddzkiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW i GUGIK.
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od takich miast w odleglosci od 53,31 do 70,27 (AV=0,35), z kolei w gminach
najbardziej peryferyjnych (>=70,28 km) ponownie obserwowany jest wzrost
$redniej liczby kandydatek do AV=0,38. Weryfikacja jednoczynnikowa ANOVA
w celu sprawdzenia wptywu przedzialu odleglosci na srednig liczbe kandyda-
tek ujawnia istotny statystycznie efekt wplywu takich przedzialow: F-Welcha
(4; 506,979)=13,652; p<0,001. Analiza testami post-hoc, przy zalozeniu braku
réownosci wariancji: F-Leavene’a (4;9679)=19,119; p<0,001; wykazuje staty-
stycznie istotne réznice w testach Tamhane’a, Dunnetta T3 i Gamesa-Howella
miedzy $rednig liczbg kandydujacych kobiet w miastach wojewddzkich
a $rednig liczbg kobiet kandydujacych w gminach potozonych we wszystkich
pozostalych przedziatach odlegtosci na poziomie p<0,001. Dodatkowo istotne
statystycznie rdznice ujawniono w tych testach w zakresie $redniej liczby kan-
dydujacych kobiet miedzy gminami potozonymi w odleglosci od 0,1 do 35,96
km a gminami oddalonymi od 53,31 do 70,27 km, na poziomie p<0,01. Brak jest
jednak istotnej réznicy miedzy ostatnim a przedostatnim przedziatem odleglosci
polozenia gmin od miast wojewoddzkich. Zatem, weryfikacja hipotezy pod tym
wzgledem nie jest pelna, uwzgledniajgc przy tym, ze mamy tu do czynienia ze
zmienng wytworzong i przy innej rozpietosci przedzialow istotnos¢ statystyczna
w takim przypadku jest zapewne mozliwa do uzyskania. Jednoczesnie wizuali-
zacja rozkladu zmiennej zaleznej na wykresie 1 pozwala przyja¢, ze mamy do
czynienia z tendencja przypominajacg rozklad siodlowy.

Weryfikacja kolejnych hipotez prowadzona jest z uzyciem model 112 w tabeli
2.Model 1, podobnie jak wszystkie pozostate modele, uwzglednia starty wybor-
cze po 2002 roku i w tym przypadku filtrowanie obserwacji osadzone jest na
wygrywajacych wybory t, co dzigki przyporzadkowaniu cech gmin i kandydatéow
do pojedynczych obserwacji w macierzy danych daje mozliwo$¢ tatwej penetracji
réwniez i przedmiotowego zagadnienia.

Pierwsza hipoteza (H1) zaklada wzrost liczby kandydatek do wtadzy wyko-
nawczej w gminie w miar¢ wzrostu liczby ludnoéci tejze (ludnosé). Widzimy,
ze wzrost o jednostke logarytmu ludnosci gminy powoduje zwiekszenie liczby
kandydatek o 4.

Nastepnie weryfikowana jest H4, zakladajaca oddzialywanie regionow
historycznych na liczbe kandydatek. W modelu 1 punktem odniesienia dla war-
tosci estymacji regionow historycznych jest obszar dawnego zaboru pruskiego
(pruski). W przypadku gmin z Galicji (austriacki) estymacja nie jest istotna, ale
miesci si¢ w zakresie p<0,1. Z kolei obszar dawnego zaboru rosyjskiego powoduje
wzrost liczby kandydatek o 24%, a obszar Ziem Odzyskanych o 26%.
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Weryfikacja H5 rowniez przebiega wg przewidywania. Wzrost o 1% nowych
wyborcow wpisywanych do rejestru statego wyborcow w gminie (% wyborcéw
wpisanych) powoduje wzrost liczby kandydatek o 7%.

W przypadku H6 znajdujemy potwierdzenie, ze im wyzsza liczbowo i propor-
cjonalnie do miejsc do obsadzenia w danym organie obecnos¢ kobiet w wybo-
rach poprzednich (ubieganie si¢ o stanowisko wykonawcze i stanowisko radnej)
i wieksza proporcja obsadzonych przez kobiety miejsc w radach, tym silniejszy
pozytywny wplyw na liczbe kobiet ubiegajacych sie o stanowisko wykonawcze
w gminie w wyborach biezacych. Dla liczby kandydatek do objecia stanowi-
ska wykonawczego w wyborach t-1 (n kandydatek, nie wliczajgc inkumbenta
t-1) punktem odniesienia jest brak kobiet kandydujacych do tego stanowiska
w wyborach poprzednich. Kazda nowa kandydatka w wyborach t-1 od jednej do
trzech powoduje coraz wyzsze szanse na wiecej kandydujacych kobiet w wybo-
rach biezacych. Dodatkowo, pozytywnie w tym zakresie dziala tez (wzrost o 1%)
odsetka kandydatek do rady gminy w t-1 (odsetek kandydatek do RG t-1) oraz
taki sam wzrost w zakresie obsadzonych przez kobiety stanowisk w radzie gminy
w wyborach poprzednich (odsetek zwycigstw kandydatek w RG t-1), bez wzgledu
na afiliacj¢ komitetu wyborczego, z ktérego startowaly.

Wreszcie, w przypadku H7 dostrzegamy, ze liczba kandydatek wzrasta w przy-
padku wybordéw ze stanowiskiem otwartym (open race), o 76%.

Model 2, w tabeli 2, dostosowany jest do weryfikacji wplywu uwarunkowan
cech indywidualnych inkumbentéw, bo uwzglednia jedynie obserwacje ze sta-
tusem inkumbenta w wyborach t. Model obarczono zmiennymi kontrolnymi
stosowanymi rowniez w modelu 1. W tym przypadku cechy gmin w postaci
przyporzadkowania do regionéw historycznych wprowadzane s3 pojedynczo
bez punktu odniesienia. Gminy galicyjskie najbardziej redukuja szanse na obec-
nos$¢ kandydatek w wyscigach do stanowisk wykonawczych, podobne oddziaty-
wanie warunkuja tez gminy z dawnego zaboru pruskiego, ale w tym przypadku
to redukcja jest stabsza. W ten sposob, uwzgledniajac wnioski z modelu 1, mozna
stwierdzi¢, ze najsilniej liczbe kandydatek obniza region Galicji, a nastepnie
gminy ,,pruskie”. Z kolei obszar Ziem Odzyskanych wypada pod tym katem
jako ten, w ktorym najczesciej spotkaé mozemy relatywnie najwyzsza liczbe
ubiegajacych sie o stanowisko gminnego wlodarza kobiet. Wskazania kolejnych
predyktoréw w modelu 2 s3 zblizone do tych odnotowywanych w modelu 1, tak
pod wzgledem kierunku, jak i sity (w zakresie H5 i H6).

Model 2 ze wzgledu na uwzglednione obserwacje, jak to wyzej wskazano,
pozwala takze na weryfikacje wplywu cech inkumbentéw na okreslanie liczby
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kandydujacych kobiet. Szczegétowo weryfikowana jest tu seria hipotez H8.
Od razu tez dostrzegamy, ze H8.1, zakladajaca wyzsza che¢ rywalizacji kobiet
z innymi kobietami na stanowiskach wykonawczych, jest zweryfikowana
negatywnie (pfe¢ inkumbenta). Bez znaczenia jest tez wiek ubiegajacego sie
o reelekcje (wiek inkumbenta), dodany jako zmienna kontrolna, ale i mozli-
wos¢ uchwycenia utraty sily politycznej inkumbenta wraz z wiekiem, co mozna
by obserwowa¢ po wigkszej liczby kandydatek, jednak taka prawidtowos¢ tu
nie wystepuje. Dodatkowo, w zakresie cech indywidualnych rzadzacych, kobiety
czesciej rywalizujg z rzadzacymi z wyksztalceniem nizszym niz wyzszym (o 13%
czesciej). Jezeli chodzi o sife polityczng rzadzacych, to w tym przypadku trzy
sugerowane predyktory wskazuja zaktadany kierunek wplywu. Jako wskaznik sity
politycznej wynikajacej ze skutecznosci traktowac tez mozna wydatki majatkowe
inwestycyjne per capita w roku wyborczym (wmipc), gdzie ich wyzszy poziom
obniza liczbe kandydatek.

Tabela 2. Modele regresji Poissona

1 2
open race (tak=1; nie=0) 1,76%+¢
(0,041)
austriacki 0,88+ 0,69%**
(0,068) (0,064)
rosyjski 1,24%*
(0,051)
Ziemie Odzyskane 1,26%4¢ 1,05
(0,054) (0,043)
pruski 0,83**
0,057)
1 kandydatka nie wliczajgc inkumbenta t-1 1,44%%¢ 1,5%%*
(0,035) (0,04)
2 kandydatki nie wliczajgc inkumbenta t-1 1,66*** 1,77%%*
(0,062) (0,069)
3 kandydatki nie wliczajgc inkumbenta t-1 1,8*%* 1,98***
(0,144) (0,155)
4 kandydatki nie wliczajgc inkumbenta t-1 1,861 2,63%*
(0,354) (0,356)
5 kandydatek nie wliczajgc inkumbenta t-1 2,34 3,43
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1 2
(1,001) (1,003)
% wyborcow wpisanych 1,074+ 8 il
(0,015) (0,017)
ludnos¢ (log) 1,25%%¢ 1,306
(0,017) (0,02)
odsetek kandydatek do RG t-1 Lo+
(0,002)
odsetek zwyciestw kandydatek w RG t-1 1,01*** 1,01%**
(0,001) (0,001)
plec inkumbenta (K=0; M=1) 1,23%*
(0,066)
wiek inkumbenta (w latach) 1
(0,002)
wyksztatcenie (wyzsze=1; pozostale=0) 0,87*
(0,054)
wmipc (log) 0,88***
(0,024)
vote margin t-1 0,99***
(0,001)
wigkszo$¢ w RG t-1 (tak=1; nie=0) 0,91*
(0,042)
sophomore surge t (tak=1;nie=0) 0,88**
(0,042)
0,02*** 0,06***
stata
(0.176) (0,284)
N 9684 8555
chi-kwadrat 788,06+ 631,70+
Pseudo R?* (Cragg-Uhler) 0,1 0,09
AIC 14827,5 12428,16
maks VIF 1,94 1,36

Zrédlo: obliczenia wlasne. Raportowane sa wartosci wyktadnicze, bledy standardowe w nawiasach.
W modelu 1 dla regionéw historycznych punktem odniesienia s3 gminy kwalifikowane do dawnego
zaboru pruskiego; w modelu 1 i 2 dla n kandydatek ubiegajacych si¢ o stanowisko wykonawcze w t-1
nie wliczajac inkumbenta punkt odniesienia stanowi 0 kandydatek; w modelu 2 dla wyksztalcenia
punkt odniesienia to warto$¢ 0. (***) p<0,000; (**) p<0,01; (*) p<0,05; () p<0,1.
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Aby zweryfikowa¢ hipoteze H3 ze wzgledu na dostepnos¢ zmiennej dlug,
zawezam obserwacje do wyboréw od 2006 do 2014 roku, pomijajac przy tym
wybory z 2018 roku. Zmienna dtug jako samodzielny predyktor nie wykazuje
istotnego wplywu tak w zakresie filtru uwzgledniajacego wygrywajacych, jak
i w zakresie filtru uwzgledniajacego tylko inkumbentéw obecnych w danych
wyborach. Dlatego, poszukujac wplywu tej zmiennej, wprowadzam efekt interak-
cji dlug na roku wyborow (rok). Efekty takiego dzialania mozemy obserwowaé
w modelach 3,4 i 5 w tabeli 3 ponizej, gdzie jako zmienne kontrolne zasto-
sowano predyktory z modeli 1 i 2. Model 3, podobnie jak model 2 w tabeli 2,
uwzglednia starty wyborcze ze statusem inkumbenta. Modele 4 i 5 uwzgledniaja
starty wyborcze zakonczone zwycigstwami w wyborach biezacych, podobnie jak
model 1 w tabeli 2. W modelu 3 interakcja dfug z rokiem wyboréw jest istotna
dla wyboréw w 2006 i w 2014 roku, z tym ze wzrost zadluzenia gminy w 2006
zmniejszat liczbe kandydujacych kobiet, a w 2014 wzrost zadluzenia te liczbe
zwigkszat o 7%. Wynikac to moze z faktu, ze sytuacja na polu rywalizacji gminnej
musiata wytworzy¢ nowe wzory kandydowania. Jak wyzej nadmieniono, wybory
w 2006 roku sg szczeg6lne o tyle, ze punktem odniesienia dla nich byty wybory
z 2002 roku, ktére mocno zredukowaly oczekiwania wielu kandydatéw, w tym
szczegblnie kobiet. Z kolei rok 2010 to najwyzsza jak do tej pory dominacja
inkumbent6ow. Natomiast wybory w 2014 roku byty dla ubiegajacych sie o reelek-
cje najmniej taskawe. Zapewne na liczbe kandydatek w tych wyborach natozyta
sie ta tendencja, a dodatkowo niezbedny okazal si¢ uptyw czasu po pierwszych
wyborach bezposrednich i krystalizacja sytuacji réowniez pod wzgledem radzenia
sobie z zadtuzeniem w gminach przez poszczegdlnych wlodarzy, aby pojawity
sie ,lepsze” perspektywy na kandydowanie i przejmowanie wladzy przez kobiety
w takich gminach. Jak zalozono w H3, kobiety bedg zainteresowane wtadza
wykonawczg w gminach z relatywnie wysokimi dtugami wskutek ostabienia
zainteresowania kandydowaniem w tych gminach przez mezczyzn. Przy tym
pozostale zmienne wiaczone do modelu 3 zachowujg taki sam kierunek esty-
macji i zblizong jej warto$¢, jak w modelach 11 2.

Kolejne modele 4 i 5 uwzgledniajg obserwacje z wygrywajacymi wybory t.
W zakresie zmiennych obecnych w modelu 4 interakcja dfug z rok wyboréw nie
wykazuje istotnego wplywu na liczbe kandydujacych kobiet. Z kolei w modelu 5,
gdzie zachowano zmienne z modelu 4, poza usunieciem dwdch i dodaniem jednej
(minimalny dystans w km od najblizszego miasta wojewodzkiego: dystansMW),
interakcja jest istotna, a warto$¢ estymacji jest podobna jak w modelu 3. Przy-
czyna braku istotnego wplywu na zmienng zalezng w modelu 4 interakcji diug
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Tabela 3. Modele regresji Poissona

3 4 5
1’71*** 1’73*»«-
open race (tak=1;nie=0)
(0,513) (0,051)
1,20*
ple¢ inkumbenta (K=0; M=1)
(0,078)
1,00
wiek inkumbenta (w latach)
(0,002)
0,83**
wyksztalcenie inkumbenta (wyzsze=1; pozostate=0) 0.06)
Sy 0,85% 0,867 0,67%*
austriacki
(0,087) (0,08) (0,067)
1’24“-* 1)22***
rosyjski
(0,065) (0,061)
1,330 1,240%* 1,06
Ziemie Odzyskane
(0,069) (0,064) (0,045)
0,78***
pruski
(0,060)
1’61*** 1’58*** 1’63***
1 kandydatka nie wliczajgc inkumbenta t-1
(0,046) (0,041) (0,041)
1,86*** 1,82*“’ 1,89***
2 kandydatki nie wliczajgc inkumbenta t-1
(0,083) (0,074) (0,074)
2’57*** 2’24*“— 2’37»(-*
3 kandydatki nie wliczajgc inkumbenta t-1
(0,168) (0,163) (0,163)
2,85* 1,96 2,29t
4 kandydatki nie wliczajgc inkumbenta t-1
(0,451) (0,449) (0,449)
3,58 2,43 2,81
5 kandydatek nie wliczajgc inkumbenta t-1
(1,005) (1,001) (1,001)
1,25%+* 1,274+ 1,19%%¢
ludnos¢ (log)
(0,023) (0,021 (0,024)
0,90*

wigkszo$¢ w RG t-1 (tak=1; nie=0)

(0,050)
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3 4 5
h (tak=1;nie=0) 0
sophomore surge t (tak=1;nie=
b & (0,057)
0’99*“»
vote margin t-1
(0,001)
0,88*“’
wmipc (log)
(0,030)
1)13*»«-
% wyborcow wpisanych+0,1 (log)
oWy pisany g (0,027)
1’01***
odsetek zwycigstw kandydatek w RG t-1
(0,001)
(dystansMW w km+0,1)* (log) 0951
stans w km+0,1)? (lo
! & (0,011)
. 0,94* 0,95t 0,94*
log(dlug+1)*rok 2006 (tak=1; nie=0)
(0,031) (0,027) (0,027)
. 1,02 0,97 0,99
log(dtug+1)*rok 2010 (tak=1; nie=0)
(0,026) (0,023) (0,023)
log(dlug+1)*rok 2014 (tak=1; nie=0) 1,07** 1,02 1,05*
(0,025) (0,022) (0,022)
stala 0,08*** 0,02%%¢ 0,07%%*
(0,341) (0,206) (0,272)
N 6493 7263 7263
chi-kwadrat 475,86*** 604,76*** 536,117**
Pseudo R? (Cragg-Uhler) 0,09 0,10 0,09
AIC 9379,88 10916,82 11003,23
maks VIF 1,85 1,34 1,55

Zrédlo: obliczenia wlasne. Raportowane sa wartosci wyktadnicze, bledy standardowe w nawiasach.
W modelu 3 i 4 dla regionéw historycznych punktem odniesienia s3 gminy kwalifikowane do daw-
nego zaboru pruskiego; w modelu 3,4 i 5 dla n kandydatek ubiegajacych si¢ o stanowisko wykonawcze
w t-1 nie wliczajac inkumbenta punkt odniesienia stanowi 0 kandydatek; w modelach 4 i 5 dla open
race odniesienie stanowi 0; w modelu 5 regiony historyczne kazdorazowo maja odniesienie 0; w mo-
delach 3,415 rok w interakeji kazdorazowo ma odniesienie 0, co oznacza inny niz zastosowany. (***)

p<0,000; (**) p<0,01; (*) p<0,05; (1) p<0,1.
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i rok wybor6w jest dodanie dwdch nowych zmiennych kontrolnych: % wyborcéw
wpisanych i odsetek zwycigstw kandydatek w RG. Predyktory charakteryzujace
regiony historyczne s3 wprowadzane tak samo jak w modelu 3. Utrata istotnosci
interakcji poziomu zadluzenia gminy (dtug) z rokiem wyboréw (rok) w modelu
4 powodowana jest gtéwnie uwzglednieniem odsetka zwycigstw kobiet do rady
gminy w poprzednich wyborach i wynika ze stabego oddzialywania zmiennej
dlug oraz z tego, ze kandydowanie kobiet na stanowiska wykonawcze w przy-
padku wzglednie wysokiego zadluzenia nie jest zjawiskiem czg¢stym. Jest to
zachowanie wykraczajace poza schemat warunkujacy obecnosé¢ kandydatek tam,
gdzie kobiety juz w jakims stopniu kandyduja, wygrywaja i, generalnie, s3 obecne
we wiladzach gminnych.

W modelu 5 zachowano dobér zmiennych analogiczny do modelu 4,
co uniemozliwia tam testowanie cech aktualnie rzagdzacych, jak w modelu 3.
Jako zmienng kontrolng dodatkowo wprowadzono dystans od najblizszego
miasta wojewddzkiego (dystansMW), gdzie najpierw podniesiono warto$ci
0 0,1; nastgpnie warto$¢ zostata podniesiona do potegi wskutek nieliniowego
rozkladu, wreszcie calo$¢ potraktowano logarytmem naturalnym. W ten sposob
uzyskujemy istotnos$¢ na poziomie p<0,1 dla tej zmiennej, z sugestia spadku
liczby kandydatek wraz ze wzrostem odleglosci od najblizszego miasta woje-
wodzkiego. W przypadku testowania wplywu regionéw historycznych w modelu
5 przynalezno$¢ gmin do regionéw wprowadzana jest pojedynczo, gdzie kazdy
region kodowano binarnie, regionu Kongresowki (rosyjski) nie wprowadzono,
zeby unikng¢ zamkniecia wektora. W takiej konstrukcji modelu obserwujemy
najwicksze ograniczanie liczby kandydatek w regionie Galicji (austriacki),
a nastepnie w dawnym zaborze pruskim, region Ziem Odzyskany nie ujawnia
istotnego oddzialywania. Przy tym, im wiecej kandydatek ubiegalo si¢ o stano-
wisko wykonawcze w gminie w wyborach poprzednich (poza rzadzacymi), tym
bardziej wzrasta szansa na wigkszg liczb¢ kandydatek do stanowiska wykonaw-
czego w wyborach biezacych, co podtrzymuje wnioski ze wszystkich pozostatych
modeli.

DYSKUSJA NAD WYNIKAMI

Odkryte wnioski sg tozsame z tymi, ktore ptyng z analiz analogicznych wyboréw
w wielu innych demokracjach na $wiecie. Wigksza liczba kobiet ubiega si¢ o te
stanowiska w gminach o wiekszej liczbie ludnosci, bo baza do rekrutacji kandy-
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datek w takich osrodkach jest wieksza. Hipoteza H1 zostala zatem zweryfikowana
pozytywnie. Podobnie jak hipoteza H2, w trakcie weryfikacji ktérej uwydatniono,
ze najwiecej kandydatek spotkamy w miastach wojewddzkich i w gminach
przylegajacych do o$rodkéw wojewddzkich i oddalonych od nich o 36 kilo-
metréw. Wzrost oddalenia gminy od miasta wojewodzkiego do odlegltosci od
50,3 do 70,3 kilometra wyznacza minimalng liczbe kandydatek na stanowiska
wykonawcze w gminach. Po czym, w gminach najbardziej oddalonych od miast
wojewddzkich obserwowany jest wzrost liczby kandydatek do tych stanowisk.
Dzieje si¢ tak zapewne dlatego, ze w najdalej potozonych o$rodkach wzrastaja
deficyty w wielu obszarach, a jednocze$nie obserwowany jest ujemny przyrost
naturalny przy odptywie ludnosci w wieku produkcyjnym. Stale kurczaca si¢
baza podatkowa dodatkowo ogranicza finansowe mozliwosci tych jednostek.
W takich okoliczno$ciach w tych gminach spada zainteresowanie kandydo-
waniem wéréd mezczyzn, a luke te zaczynaja stopniowo zapetnia¢ kandydatki.
Takie spostrzezenie zdaje si¢ potwierdza¢ weryfikacja kolejnej hipotezy H3, gdzie
zalozono, ze wigksze zadluzenie spowoduje wzrost liczby kandydatek. Tak tez sie
dzieje, na co dowody dostarczaja modele od 3 do 5 w tabeli 3. Nie jest to proces
wystepujacy w kazdych wyborach, uwidacznia si¢ on dopiero w elekeji w 2014
roku. Przyczyny tego stanu rzeczy sg zbiezne z wyjasnieniem skutkow weryfikacji
hipotezy H2. Fakt odnotowania istotnego wptywu dlugu gminy na zwiekszenie
liczby kandydatek dopiero w 2014 roku $§wiadczy o tym, ze konieczny byt uptyw
czasu na wzrost zadtuzenia do wysokich pozioméw w niektorych gminach, co
ostatecznie ostabilo inkumbentéw, zniechecito mezczyzn do ubiegania sie w tych
gminach o stanowiska wykonawcze i coraz czgsciej zaczeli pojawiaé sie tam
kandydaci stabej jako$ci. To spowodowalo, ze ,,puste” miejsca w tych jednostkach
wzbudzity zainteresowanie kobiet, nawet mimo faktu, ze jest to odstepstwo od
wzorca kandydowania przez kobiety, sugerujacego, ze wezes$niej gmina musi by¢
juz w jakim$ stopniu opanowana przez kobiety. Potwierdzenie tego wniosku
stanowi weryfikacja prawidtowosci wptywu wydatkéw majatkowych inwestycyj-
nych per capita (wmipc) na liczbe kandydatek. Wyzsza warto§¢ wmipc to mniej
kandydatek, a zmienna ta ma zwigzek ze sprawnoscig zarzadczg i polityczna
inkumbenta, ktéra znowu ma podstawy w zasobach finansowych gminy. Wyzsze
zadluzenie generalnie nie sprzyja wysokiemu poziomowi wydatkéow.
Weryfikacja hipotezy H4 przebiegla zgodnie z zalozeniem. Odzialywanie
regionéw historycznych, a za takie nalezy uzna¢ obszary dawnych zaboréw,
wplywa i na te sfere lokalnej aktywnosci politycznej. Jest to podobny wniosek
do plynacego z badan nad kandydowaniem i wygrywaniem kobiet do stanowisk
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gubernatorskich w USA, gdzie stwierdzono wptyw czynnikéw makro-struktu-
ralnych diugiego trwania, jak kultura spoteczna danego stanu, na to zjawisko
(Windett, 2011).

Hipoteza H5 rowniez zostala zweryfikowana wg zalozenia. Wigcej nowych
wyborcéw, to wyzsze szanse na wiekszg liczbe kandydatek. Jest to jednoczes$nie,
wedle najlepszej wiedzy autora, nigdzie wczeéniej nie testowane zalozenie, kto-
rego skutki weryfikacji to koincydencja splotu nawarstwionych uwarunkowan.

Weryfikacja hipotezy H6 réwniez przebiegla pozytywnie. Na liczbe kandy-
datek w wyborach biezacych najsilniej wptywa obecnos¢ w poprzedniej elekcji
kandydatek do najwazniejszej funkcji w gminie (Breux, Couture, Koop, 2018),
ale nie bez znaczenia jest tez kandydowanie kobiet do rady gminy i finalnie
uzyskiwanie miejsc w radach. Pozytywna weryfikacja tej hipotezy potwierdza
wazno$¢ czynnikow kontekstowych we wplywie na obecnos¢ kobiet w sferze
politycznej (Atkeson, 2003). Tam, gdzie nie ma liderek politycznych kandyduja-
cych czy zasiadajacych juz w radzie gminy, gdzie nie ma przykladéw kandydatek
ubiegajacych si¢ o najwyzsze stanowisko w gminie, tam trudno bedzie o pierw-
sza kandydatke do stanowiska wykonawczego. Wylom od tego wzorca stanowi
casus zadluzenia przetestowany w hipotezie H3.

Typowe jest tez to, ze wigcej kobiet kandyduje, kiedy w wyborach nie startuje
inkumbent (Hajnal, Lewis, 2003), co pozytywnie weryfikuje hipotez¢ H7. Zatem
whnioski analizy w tym zakresie potwierdzaja tendencje obserwowane gdzie indzie;.

Wreszcie weryfikacja serii hipotez H8 sugeruje, ze kobiety do rywalizacji
o stanowiska wykonawcze wybierajg te gminy i te wybory, w ktérych inkum-
bent jest ostabiony czy to ze wzgledu na poparcie polityczne (brak wigkszosci
w radzie gminy, nizsza przewaga wyborcza w ostatnich wyborach), czy tez
przez cechy indywidualne (brak wyzszego wyksztalcenia), wreszcie przez cechy
strukturalne, jak ubieganie si¢ o druga kadencje, co niweluje liczbe kandydatek
w takich starciach. W tym ostatnim przypadku wedle charakterystyki zawartej
we wprowadzeniu do hipotezy H8.4, ubiegajacy si¢ o pierwsza reelekcje ma
zwykle najwyzszg przewage i sile polityczna, co jak widac jest w stanie skutecznie
odstrasza¢ juz na etapie podejmowania decyzji o kandydowaniu.

Wirod wszystkich hipotez negatywnie zweryfikowana zostala jedynie H8.1,
zakladajaca, ze kobiety podejmowac beda rywalizacje z kobietami na tych stano-
wiskach. Tymczasem uwaga kandydatek skierowana jest na rywalizacje z mezczy-
znami zajmujacymi najwyzsze stanowiska w gminach. Jest to wniosek tozsamy do
zaobserwowanego w Indiach (Bhalotra i in., 2018) i przeciwny do stwierdzonego
w tozsamych wyborach w Kanadzie, (Breux, Couture, Koop, 2018). By¢ moze
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tendencja ta wynika z faktu, ze w mniej stabilnych demokracjach o mniejszych
zasobach gospodarczych, w rywalizacji o stanowiska polityczne czynnikiem
wplywu jest tez podobienstwo do rywala i w takich krajach kobiety nie chca
rywalizowa¢ ze sobg nawzajem.

Podsumowujac, kobiety zachowuja si¢ w tej sferze aktywnosci analogicznie do
przedstawicieli grup mniejszo$ciowych, ktdrzy wybieraja najstabszych przeciw-
nikéw i najdogodniejsze sytuacje, a na wigkszg skale nadal nie prébuja wejs¢ do
polityki na tym szczeblu wladzy lokalnej. Innymi stowy, kobiety w odr6znieniu
od mezczyzn nie rywalizujg ilo$ciowo, co wynika z nizszych ambicji politycznych
(Niederle, Vesterlund, 2011) i z niskiej oceny swoich kwalifikacji oraz szans
zwycigstwa w odréznieniu od mezczyzn (Niederle, Vesterlund, 2007).

PODSUMOWANIE

Uwzgledniajac liczbe kobiet wygrywajacych kolejne wybory do stanowisk wyko-
nawczych w gminach od 2002 do 2018 roku, mozna stwierdzi¢ wzrost o ponad
80% w zakresie analizowanych 2421 gmin, tyle tylko, ze jest to wzrost ze 161 do
291 gmin. Wérdd ogétu kandydujacych réwniez obserwujemy wzrost udziatu
kobiet miedzy 2002 a 2018 rokiem, ale w tym przypadku juz tylko z 10,38% do
15,13%. Ostatecznie, w tym czasie w 2421 analizowanych gminach kandydowato
4821 kobiet, co stanowilo 11,93% sposrod ogotu kandydatow i przektadato si¢ to
na 1123 zwycigstwa, co z kolei stanowi 9,27% zwyciestw w analizowanym okresie
(tabela 1). Uwzgledniajac powyzsze oraz czynniki wplywajace na liczbe kandy-
datek w wyborach do stanowisk wykonawczych w gminach i ich odziatywanie,
wniosek wskazuje raczej na bardzo powolna ewolucje i pozostawanie przy
trwalych wzorcach rekrutacji i szans zwyciestw kobiet do tego szczebla wladzy
gminnej, niz na gwaltownie postepujace zmiany.

W artykule przetestowano bardzo szeroki katalog réznokierunkowych czyn-
nikéw decydujacych o liczbie kandydatek na najwyzsze stanowisko w gminach.
Weryfikowano zaréwno typowe w takich okolicznosciach predyktory, jak np.
liczba ludnosci gminy, a takze nieweryfikowane nigdzie wcze$niej albo rzadko
testowane zmienne, jak wielko§¢ naptywu nowych wyborcéow do rejestrow
gminnych, zadtuzenie jednostek, wptyw odleglosci gminy od miast wojewddz-
kich czy cechy osobnicze rzadzacych, jak poziom wyksztalcenia. Wszystkie
sformutowane hipotezy zostaly zweryfikowane pozytywnie, z wyjatkiem H8.1.
Okazuje sig, zZe kobiety nie s3 skfonne do rywalizacji z innymi kobietami na
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stanowiskach wykonawczych w gminach. Przedstawione wyniki uwydatniaja
kolejne pytania i $ciezki analiz, ktérych w tym miejscu nie sposéb zawrze¢.
Dlatego kolejne badania nad obecnoscig kobiet w samorzadzie gminnym ze
wzgledu na luke poznawcza w tym obszarze i w $§wietle dostarczonych w tym
artykule wnioskéw moga na poczatek udzieli¢ odpowiedzi na pozostale pytania
sformulowane we wstepie i rozszerzaé penetracje biezacego o cechy kandydatek,
ich srodowiska i trajektorie $ciezek karier politycznych, ktére sprzyjaja kandydo-
waniu kobiet, tak w zakresie gminnej legislatywy, jak i egzekutywy.
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