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Abstract

The following paper indicates that relations between Poland and Kaliningrad
District are one of the crucial elements of Polish foreign policy and international re-
lations. The Kaliningrad Area is a Polish-Russian borderland burdened with a kind of
political taboo after the World War II. From the beginning of 90s of the 20" century
it reveals international openness. The establishment of Polish-Kaliningrad cultural
and civilization contacts remains fully controlled by Russia. Poland tries to respect
this dependence. The agreement of local border traffic plays a large role in rapproche-
ment between both states. The institutionalization of life of Polish community is im-
portant for tightening of Polish-Kaliningrad-Russian relations.
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Szczegdlny podmiot w $rodowisku miedzynarodowym stanowi Obwod Kalinin-
gradzki Federacji Rosyjskiej'. Powstal on na mocy postanowien poczdamskiej konfe-
rencji konczacej II wojne $wiatowa. Postanowiono, ze % czesci Prus Wschodnich
wraz ze stolicag Konigsbergem zostanie wiagczona do ZSRR. 10 czerwca 1945 r. decyzja
jego Komitetu Obrony utworzono Kengsberski Specjalny Okreg Wojskowy, a 7 kwiet-
nia 1946 r. przeksztalcono go w Obwod Kenigsberski w skladzie Rosyjskiej Federacji

*Referat wygloszony na seminarium ,,Rola organizacji pozarzadowych i spoleczno-lokalnych
w polskiej polityce zagranicznej na obszarach objetych matym ruchem granicznym z Obwodem
Kaliningradzkim” 30 czerwca 2015 r. w Gdansku.

! K. Sawicki, Obwéd Kaliningradzki FR w tadzie miedzynarodowym, Torun 2013.
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Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, natomiast 4 czerwca 1947 r. zmieniono nazwe
na Obwod Kaliningradzki (od nazwiska dzialacza partyjnego i panstwowego Michaila
Kalinina (1875-1946)).

Konigsberg nazwano Kaliningradem. W przestrzeni tej zamieszkiwata do czasu
zakonczenia II wojny $wiatowej gléwnie ludnos¢ niemiecka (ponad milion oséb).
W sytuacji wkraczania wojsk radzieckich masowo zywiolowo opuszczata ona te prze-
strzen kierujgc sie do Niemiec. 11 pazdziernika 1947 r. podjeto decyzje o wysiedleniu
calej spolecznosci niemieckiej, co zakladano uczyni¢ do maja 1951 r. W miejsce spo-
tecznosci wysiedlonej sprowadzono ludnos¢ rosyjska, biatoruska i ukrainska.

Obwdd byt enklawg oddzielong od Rosji przestrzenia litewska i bialoruska. Zajat
obszar 15 125 km? Jego powolanie kulturowe okreslono jako bazy militarnej ZSRR*
Wyznaczano mu znaczenie strategiczne w ksztalttowaniu stosunkéw rosyjsko-europej-
skich. Bezposrednie sgsiedztwo z Polska generowalo szczegolne jego relacje dwustron-
ne osadzone w polityce rosyjskiej i europejskiej’. Granica z Polska ma 231,98 km;
w tym przebiega przez Zalew Wislany i Mierzeje Wislang. Stolica Obwodu znajduje
sie w odleglosci 35 km od polskiej przestrzeni kulturowe;.

Obwdd Kaliningradzki jest obszarem do$¢ jednorodnym pod wzgledem waloréw
geograficzno-przyrodniczych. Wigksza jego czes¢ zajmuje Nizina Pruska, Mierzeje
Wislana i Kuroniska, ktére oddzielajg ja od otwartego morza. Charakterystyczng rze-
czywisto$¢ na Mierzei Kuronskiej stanowia wydmy, ktére naleza do jednych z naj-
wiekszych w Europie. Gléwnymi rzekami sg Pregota; nad nig lezy Kaliningrad oraz
Niemen plynacy w polnocnej czesci Obwodu, ktérego delta jest silnie zabagniona
u ujscia do Zalewu Kuronskiego. Ok. 20% powierzchni Obwodu zajmujg lasy. Warun-
ki klimatyczne* sprzyjaja rozwojowi rolnictwa, a w tym uprawie zbdz (pszenicy, zyta),
ziemniakow oraz hodowli (bydla, koni, owiec, trzody chlewnej).

W Obwodzie wystepuja znaczace zasoby bogactw ziemi, m.in. zloza ropy nafto-
wej, wegiel kamienny, torf, rudy zelaza, s6l kamienna, sél potasowo-magnezowa,
bursztynu, wody mineralne (,,Kaliningradzka”, ,Majska”). Polozenie nad Baltykiem
sprzyja rozwojowi rybotéwstwa oraz przetworstwa ryb’.

W ksztattowaniu relacji kulturowych zaréwno w przestrzeni wewnetrznej Obwo-
du, jak w jego powigzaniach zewnetrznych wazna role spelnia struktura demokraty-

* E. Wojnowski, Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej — od obszaru zamknigtego ku regio-
nowi wspétpracy (1946-2006), Olsztyn 2006.

3 M. Chelminiak, W. Kotowicz, W.T. Modzelewski, A. Zukowski, Kalendarium kontaktéw Polski
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, ,,Sprawy Wschodnie” 2004, nr 1.

*J. Wrébel, S. Mrugala, Charakterystyka klimatu Litwy i Obwodu Kaliningradzkiego, ,,Czaso-
pismo Geograficzne” 2001, t. 42, z. 1, 5. 74-75.

> J. Dudo, Gospodarcze aspekty srodowiska naturalnego w Obwodzie Kaliningradzkim, Olsztyn
1995.
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czna. Dwukrotnie doszto tam do catkowitego wyeliminowania ludnosci miejscowe;.
Pierwsze wigzato si¢ z wyeliminowaniem Pruséw, drugie — ludno$ci niemieckiej po
IT wojnie $wiatowej. Osiedlana tam ludno$¢, wywodzaca sie z terytorium b. Zwigzku
Radzieckiego, ujawniala poczucie tymczasowosci, co wynikalo z postrzegania przez
nig elementéw kultury poniemieckiej, m.in. nazw miejscowosci i ulic, cmentarzy, po-
mnikéw, zabudowy architektonicznej (brukowanych drég). Dopiero pokolenie uro-
dzone w tej przestrzeni zaczelo sie z nig identyfikowad jako swa ,malg ojczyzng”
W pierwszych latach po II wojnie §wiatowej eliminowano wszelkie §lady niemiecko-
$ci, ktdre utozsamiano z faszyzmem. Byl to okres, kiedy Obwdd znajdowat si¢ pod
panowaniem wiadz wojskowych; kierownictwo kulturowo-cywilizacyjne nalezato do
komendantéw wojennych miast i osad. Dopiero w 1948 r. wprowadzono administra-
cje cywilng. W sytuacji wysiedlania ludnosci niemieckiej czesto jej miejsce zasiedlono
bytymi zolnierzami armii i floty radzieckiej, ktérzy zajmowali si¢ rozminowywaniem
oraz likwidacjg ruin, a nastepnie tworzyli gospodarstwa rolne (sowchozy). Wtedy tez
przesiedlano z Rosji robotnikéw z rodzinami, ktérzy podejmowali prace w odbudo-
wywanej przestrzeni zycia gospodarczego, a w tym w przemysle rybnym. W $lad za
nimi osiedlano ludzi kultury, m.in. nauczycieli. Przesiedlali si¢ tez chetnie mieszkan-
cy Litwy i Bialorusi, repatrianci — wywiezieni do Niemiec na tzw. roboty. Osiedlajaca
sie tam ludnos$¢ poddana byla specjalnej kontroli ideologiczno-partyjnej. W prze-
strzeni tej utworzono kilka wigzien i obozow. Niektorzy z wigzniow po wyjsciu na
wolno$¢ decydowali si¢ na pozostanie na stale w Obwodzie. Wladze radzieckie zato-
zylty ideologiczne utworzenie tam ,,cztowieka nowego typu” - ,,czlowieka radzieckie-
g0~ W latach 1946-1950 odbywalo sie tam na szeroka skale zasiedlanie. Trafito wtedy
ok. 400 tys. os6b. Byli to gtéwnie ludzie miodzi, ponad 90% byto pochodzenia rosyj-
skiego. Do poczatku lat 90. XX w. byta to przestrzen zamknieta dla obcokrajowcow.
Nowa rzeczywistos¢ zaistniata tam po rozpadzie ZSRR i utworzeniu 8 grudnia 1991 r.
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Obwdd stal sie waznym podmiotem dla polskiej
polityki zagranicznej, realizowanej w ramach stosunkéw polsko-rosyjskich oraz w kon-
tekscie relacji regionalnych, co wynika z bezpo$redniego jego sasiedztwa z Polska®.
Obwdd Kaliningradzki postrzegano w zaistnialej nowej sytuacji politycznej czesto
jako zagrozenie dla Polski, co wynikalo z niechetnego stosunku czeéci polskiej sceny
politycznej do Rosji. Wskazywano na brak stabilizacji politycznej, niesp6jno$¢ syste-
mu decyzyjnego, czeste zmiany w ustawodawstwie rosyjskim’.

¢ W. Kotowicz, Obwdd Kaliningradzki. FR na tle bilateralnych stosunkéw polsko-rosyjskich, [w:]
Polska wobec Obwodu Kaliningradzkiego, red. A. Zukowski, Olsztyn 2004, s. 48.

7 A. Zukowski, Pogranicze péinocno-wschodnie Polski, a polska polityka zagraniczna. Refleksje
nad perspektywg stosunkow z Obwodem Kaliningradzkim, [w:] Polskie pogranicza a polityka zagra-
niczna u progu XXI wieku, red. R. Stemplowski, A. Zelazo, Warszawa 2002, s. 323.
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Po II wojnie $wiatowej ujawniala si¢ izolacja miedzy Polska i Obwodem Kalinin-
gradzkim. Pierwsze ogniwo zmian w tym wzgledzie pojawilo sie¢ w 1955 r. Doszlo do
wymiany osobowej miedzy Olsztynem i Kaliningradem. W $lad za nimi doszlo do
mediéw i uczelni. W latach 70. XX w. nawigzano ogniwa przygranicznej wymiany
handlowej. Dalszy ich rozwdj nastapit w 1990 r. w sytuacji zniesienia statusu Obwodu
Kaliningradzkiego jako przestrzeni zamknigtej. Polska uznata, ze Obwod Kaliningra-
dzki powinien by¢ traktowany jako naturalna czes¢ przestrzeni europejskiej. Powziela
ide¢ tworzenia na granicy polsko-rosyjskiej obszaru ,,przyjaznego sasiedztwa”. Rozu-
miano przez pojecie to koncepcje rozwijania wspétpracy transgranicznej partneréw
spoleczno-gospodarczych wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz pomorskiego
z Obwodem. Wskazywano przy tym, ze ogniwa przeszto$ci nie powinny by¢ bariera
w ksztattowaniu przysztej wspotpracy?®.

Wskazujac na strategie wspdtpracy z Obwodem podkreslono konieczno$¢ uwzgle-
dnienia proceséw przemian globalnych, a w tym role Unii Europejskiej w polityce
$wiatowej. Za wazne ogniwa urzeczywistniania wspotpracy uznawano zasady part-
nerstwa. Aczkolwiek byt to czas, kiedy nie byta w pelni czytelna strategia Rosji wobec
Polski. Stosunki miedzy stronami cechowata asymetria. W rosyjskiej polityce zagra-
nicznej Polska spelniala role drugorzedna, podobnie zresztg jak inne panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Asymetria ta byta znaczaca dla ksztaltowania relacji Polski
z Obwodem Kaliningradzkim. Wladze Obwodu ujawnialy zainteresowanie intensy-
fikacja wspolpracy z Polska zwlaszcza w sferze gospodarczej; natomiast Rosja nie
postrzegata Polski jako partnera w tych relacjach. W polskiej polityce ujawnita sie tez
idea postulujgca przesiedlenie w przestrzen Obwodu Polakéw z roznych czeéci byte-
go ZSRR, ktérzy dostali sie tam w réznych okolicznosciach w XX w.’

Dalsze zblizenie migdzy Polska i Obwodem Kaliningradzkim nastgpito po wia-
czeniu Polski 1 maja 2004 r. do struktur Unii Europejskiej. Priorytetem stalo sie po-
szerzenie wspolpracy z ,,nowymi sasiadami Unii Europejskiej”, a w tym z Federacja
Rosyjska, a zwlaszcza z Obwodem Kaliningradzkim. W ramach tej strategii bylo po-
szerzanie wspolpracy w ramach Zwigzku Miast Baltyckich, tj. forum regionalnego
istniejacego od 1992 r., skupiajacego wladze lokalne panstw baltyckich. Wsrod 32 miast
zalozycielskich byly z polskiej przestrzeni: Elblag, Gdansk, Gdynia, Kolobrzeg, Sopot
i Szczecin. Nosne kwestie w ramach tej wspdtpracy dotyczyty rozwoju gospodarki,
ochrony srodowiska, spraw spotecznych (prawa do pracy, edukacji, ochrony zdrowia,
kultury). Zatozono m.in. wymiane doswiadczen miedzy miastami cztonkowskimi po-
przez organizacje spotkan, seminariow naukowych, rézne formy wymiany mlodziezy,

8 E. Wojnowski, op.cit., s. 97.
® A. Sakson, TeraZniejszos¢ i przysztos¢ Obwodu Kaliningradzkiego. Aspekty polityczne i kwestie
bezpieczeristwa miedzynarodowego, ,Przeglad Zachodni” 1993, nr 3, s. 53-54.



Obwdéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej: pogranicze polsko-rosyjskie 21

wspolprace organizacji spolecznych, tworzenie miast siostrzanych, usprawnienie fun-
kcjonowania przejs$¢ granicznych polsko-rosyjskich.

Istotne poglebienie wspoélpracy Polski z Obwodem Kaliningradzkim przewidzia-
no w ramach ,Wymiaru péinocnego” Unii Europejskiej'’. Zakladano udziat Polski
w realizacji takich projektow, jak: rozwdj zeglugi na Zalewie Wislanym, ochrona po-
tudniowego Wybrzeza Baltyku przed zanieczyszczeniami, bedacymi pozostalosciami
po II wojnie $wiatowej, walka z zorganizowang przestepczoscig. W praktyce politycz-
nej nie doszlo do znaczacej realizacji ,Wymiaru pétnocnego’, podobnie zreszty, jak
i ,Wymiaru Wschodniego™'.

W polu uwagi rzadu polskiego nosne staly sie kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem, a wigzace si¢ z Obwodem Kaliningradzkim, jak np. projekt budowy rosyjsko-
-niemieckiego rurociagu pétnocnego. W polskim postrzeganiu mogt on spowodo-
wac ,,odciecie” Polski od dostaw gazu oraz projekt instalacji na ziemiach polskich
w poblizu Obwodu amerykanskiego systemu tarczy antyrakietowej. Rosja wyrazajac
sprzeciw zapowiedziala umieszczenie w Obwodzie pociskow balistycznych, miedzy-
kontynentalnych oraz innego nowoczesnego sprzetu rakietowego'2.

W holistycznym ogladzie zauwaza sig, Ze polityka Polski wobec Obwodu jest sil-
nie zdeterminowana klimatem politycznym w relacjach Warszawa-Moskwa. Wyraza
sie to m.in. w zakazach importu migsa, owocdw, produktéw pochodzenia roslinnego
z Polski oraz wielu innych restauracjach. Obwdd nie moze prowadzi¢ samodzielnej
wspolpracy z zagranica. Posiada znaczenie strategiczne dla Rosji, pelni bowiem klu-
czowg role w zapewnianiu obecnosci politycznej, ekonomicznej i militarnej w base-
nie Morza Baltyckiego. Obwdd jest jednym z najsilniejszych regionéw handlowych
Rosji ze $wiatem.

Obwdd Kaliningradzki jest postrzegany jako wyznacznik zmian i kierunkéw w ro-
syjskiej polityce wobec Polski, przy czym Rzeczpospolita Polska jest traktowana jako
panstwo drugorzednego znaczenia”. Na poczatku lat 90. XX w. podjeto dzialania poli-
tyczne na rzecz okreslenia zakresu wspolpracy polsko-rosyjskiej w obszarze Obwodu
Kaliningradzkiego, ktéry mial by¢ realizowany przy udziale administracji panstwo-
wej obu stron. Spotkania dotyczace okreslenia zakresu wspotpracy okreslano mianem

107, Nowiak, W. Nowiak, Pétnocny wymiar regionalizmu europejskiego, [w:] Swiat -~ Europa -
Dolny Slgsk. Wyzwania milenijne, red. T. Los-Nowak, M.S. Wolaniski, Wroctaw 2002.

" Wymiar wschodni” UE - szansa czy idee fixe” polskiej polityki, red. P. Kowal, Warszawa
2002.

12 M. Chelminiak, Polska wobec Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej na forum orga-
nizacji i instytucji miedzynarodowych, [w:] Polska a Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej, red.
A. Zukowski, Toruri 2008, s. 132-133.

3 S. Bielen, Stosunki polsko-rosyjskie a aktywnosé Polski w Unii Europejskiej, [w:] Wschéd jako
partner Unii Europejskiej, red. M. Dobroczynski, M. Lipiec-Zajchowska, Warszawa 2005, s. 65.
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»okraglych stolow”. Okreslono wtedy ogniwa wspolpracy potnocno-wschodnich wo-
jewddztw Polski i Obwodu Kaliningradzkiego FR, kwestie przej$¢ granicznych, doty-
czace transportu, rozwoju Zalewu Wislanego, zeglugi po nim, ochrony $rodowiska,
handlu, ubezpieczen, tacznosci i telekomunikacji, kultury i sportu, energetyki i wy-
korzystania zasobow energetycznych. Uznawano przy tym, ze porozumienia polsko-
-kaliningradzkie urzeczywistniane bedg w ramach stosunkéw dwustronnych miedzy
Polska i Rosjg. Deklaracje strony polskiej dotyczace wspdtpracy z Kaliningradem
podnosili polscy parlamentarzysci i dyplomaci w przestrzeni rozméw o polityce za-
granicznej Polski, a w tym w kontekscie wspoélpracy z Obwodem panstw Unii
Europejskiej. Problemem spornym w relacjach miedzy stronami stala si¢ zegluga po
Zalewie Wislanym i przez Cie$nine Pilawska. Przestrzen ta znajduje si¢ w obszarze
Rosji; nie byta udostepniania dla zeglugi miedzynarodowej'.

Sporng okazala sie w 1994 r. idea budowy korytarza komunikacyjnego, z wyko-
rzystaniem trasy samochodowej Gusiew — Goldap — Suwatki - Grodno. Strona rosyjska
uzasadniala t¢ idee¢ potrzebami gospodarczymi, potrzeba zacie$niania wspdtpracy
gospodarczej Obwodu z Biatorusia. Strona polska urzeczywistnianie idei zdecydowa-
nie odrzucila, co argumentowano wzgledami ekologicznymi (koniecznoscig ochrony
Puszczy Augustowskiej oraz ekonomicznymi). Problem podnoszono kilkakrotnie
w czasie dyplomatycznych spotkan polsko-rosyjskich.

Problemem spornym w relacjach polsko-rosyjskich dotyczacych Obwodu Kalinin-
gradzkiego staly sie kwestie wojskowe. Zauwazano, ze wysoka koncentracja militarna
w Obwodzie Kaliningradzkim jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski. Wskazano,
ze wojsko w Obwodzie byto réwne ¥ stanu osobowego i ok. 40-60% potencjatu ca-
tych sit zbrojnych. W 2004 r. rosyjskie sity zbrojne liczyly ok. 25 tys. 0séb oraz 5 tys.
zolnierzy stuzby granicznej. Od poczatku lat 90. XX w. liczebno$¢ wojska liczebnie
zmniejszata si¢, bowiem dziesi¢¢ lat wczesniej (w 2003) przekraczata ona 100 tys.
0s0b. Wtadze panstwa polskiego w relacjach z Rosjg wyrazaly stanowisko o potrzebie
zmniejszania jej potencjalu militarnego w Obwodzie Kaliningradzkim. Niepokdj
w rzeczywisto$ci wojskowej wywolatl amerykanski wywiad wojskowy przekazujac
prasie, ze Rosja przerzuca do Obwodu Kaliningradzkiego taktyczng bron jadrowa
jako odpowiedz na rozszerzenie NATO'". Wtadze polskie zaprzeczyly doniesieniu,
aczkolwiek panstwa sgsiadujace z Obwodem uznawaly potrzebe przeprowadzenia
miedzynarodowej inspekeji w tej sprawie. Polskie czynniki oficjalne wyrazily stano-

" D.R. Bugajski, Polska i migdzynarodowa zegluga w Ciesninie Pilawskiej, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2005, nr 4, s. 82.

5 1. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 244.

16 W.T. Modzelewski, Polska-Obwdéd Kaliningradzki. Polityczne uwarunkowania wspétpracy
transgranicznej, Olsztyn 2000, s. 210.
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wisko, ze sprawy tej nie nalezy rozwigzywa¢ w wymiarze nadzwyczajnym, a istotnie
jest w tym wzgledzie wyjasnienie ze strony polskie;j.

W rzeczywisto$ci tzw. ,,otwarcia” Obwodu Kaliningradzkiego w latach 90. XX w.
ujawnily sie w nim zmiany narodowosciowe. Zaczgli zaznacza¢ tam swa obecno$é
Biatorusini, Polacy, Ukrainicy, Litwini, Zydzi, Cyganie, narody Azji Centralnej, Kau-
kazu oraz Niemcy (szacowani na ok. 0,1%). Sa to przede wszystkim osoby i rodziny,
ktore przeniosly sie z Kazachstanu, aczkolwiek ujawnila si¢ tez autochtoniczna lud-
no$¢ niemiecka, ktéra w powojennej rzeczywistosci skrywala swe pochodzenie naro-
dowe a oficjalnie identyfikowala si¢ z rosyjskoscia, zamieszkiwata na terenach wiej-
skich, gdzie byto silne rozproszone osadnictwo; pracowali w rolnictwie w systemie
sowchozowym. Wspélczesny naptyw ludnosci do Obwodu wynika z jego atrakcyjno-
$ci pod wzgledem inwestycji, uzyskiwania mieszkan. Ujawnita sie tez duza ruchli-
wos¢ przestrzenna, zwlaszcza wigzaca si¢ z odwiedzinami krewnych w przestrzeni
rosyjskiej"’.

W 2007 r. opracowano program migracyjny dla Obwodu Kaliningradzkiego FR,
w ktérym zakladano przyjecie w celu osiedlania si¢ na state ok. 10 tys. 0sdb, jak row-
niez wskazano, ze rozwoj regionalny ujawnia zapotrzebowanie na ok. 300 tys. pracow-
nikéw. Oferte te skierowano gtéwnie do ludnosci republik Azji Centralnej. Ludnosci
tej oferowano gtéwnie prace w bylych miastach wojskowych w regionach bagriatono-
wskim i ozierskim. Zaktadano zasiedlanie nimi koszaréw powojskowych. Najwieksze
zainteresowanie ofertg wykazywali mieszkancy Kazachstanu i Uzbekistanu. Uzyskali
oni ze strony panstwa rosyjskiego znaczaca pomoc przesiedlencza (zwrot kosztow
przewozu majatku osobistego, jednorazowe zasitki na zagospodarowanie si¢ oraz
rdzne formy pomocy socjalnej).

W przemianach kulturowych ujawnili tam aktywnos¢ spoleczng Polacy, okreslani
mianem Polonii'®. Ich obecnoscig zaczely ujawniac zainteresowanie polskie wladze
panstwowe. W 2003 r., przebywajac w Kaliningradzie, prezydent RP Aleksander Kwas-
niewski odwiedzil szkole z polskim jezykiem nauczania; spotkal si¢ z nauczycielami
oraz przedstawicielami lokalnej spotecznosci polonijnej. Podkreslono wtedy wage
dziatalno$ci Wspolnoty Kultury Polskiej w Kaliningradzie'®. Wazna role w integracji
Polakéw pelnit powolany 1 wrzesnia 1992 r. Konsulat Generalny RP w Kaliningradzie.
W 1995 r. przy wydatnej pomocy konsula generalnego Jana Kostrzaka, doszlo do wy-
dawania pisma polonijnego ,,Glos znad Pregoly”. Ozywita si¢ dzialalnos¢ parafii $w.
Wojciecha Adalberta. W ramach Wspdlnoty Kultury Polskiej podjeto dziatalno$¢ po-

177. Biernat. K. Gmaj, M. Wotacz, Nie tylko wizy. Obwdd Kaliningradzki a roszczenie UE, War-
szawa 2003, s. 43.

8 A. Chodubski, Wspdiczesne oblicze Polonii swiata, ,Gtos znad Pregoly” 1997, nr 6, s. 9-11.

19 W. Wasiliew, Wizyta Prezydenta Polski, ,Glos znad Pregoly” 2003, nr 7-8, s. 4.
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pularyzacyjng wiedze o regionie, a w tym o zwigzkach polsko-kaliningradzkich. Obok
dziatalno$ci integrujacej prowadzonej przez konsulat wazna byta pomoc finansowa
udzielana przez Senat RP na rzecz ozywienia zycia polonijnego w Obwodzie Kalinin-
gradzkim FR. Istotng pomoc tej zbiorowosci, zwlaszcza na rozwdj szkolnictwa polo-
nijnego, okazywata Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie”. Dzieki jej pomocy
finansowej pomyslnie rozwijato dziatalnos¢ Centrum Polonijne w Kaliningradzie.
Promocja zycia polonijnego w Obwodzie Kaliningradzkim miata istotny wplyw na
nawigzywanie kontaktéw miedzy stronami na poziomie lokalnym. Przede wszystkim
nawigzaly kontakty samorzady miejskie przestrzeni nadgranicznych. We wspétpracy
tej koncentrowano sie gléwnie na kwestiach gospodarczych. Ujawnilo si¢ zaintereso-
wanie strony polskiej inwestycjami w Obwodzie Kaliningradzkim. Zwracano przy
tym uwage na dzialalno$¢ organizacji polonijnych, jako wspétorganizatora wielu ini-
cjatyw gospodarczych. Zaznaczala si¢ obok Polonii kaliningradzkiej aktywnos¢ tej
wspolnoty w Oziersku, Czarniachowsku, Gusiewie. Ze strony polskiej duzg aktyw-
nos$¢ w rozwoju wspoltpracy ujawnily samorzady Bartoszyc, Ketrzyna, Elblaga, Branie-
wa, Olsztyna, Goldapi, Lidzbarka Warminskiego. Obok aktywno$ci gospodarczej isto-
tng przestrzen stanowila promocja kultury, m.in. folkloru, literatury, dziatalnosci
medialnej. W promocji kultury wazna role wyznaczano cyklicznym imprezom, m.in.
Dniom Kultury Polskiej w Kaliningradzie, Migdzynarodowemu Festiwalowi Kultury
Polskiej Miast i Krajow Nadbaltyckich w Elblagu, Jarmarkami Folkloru w Wegrowie.

We wspolpracy polsko-kaliningradzkiej wazne miejsce wyznaczano sprawom
dzieci i mlodziezy, w tym wycieczkom, koloniom, jak tez pomocy materialnej, adre-
sowanej zwlaszcza do 0séb przesiedlonych tam z Kazachstanu. W latach 2000-2011
udzielono wsparcia bibliotece polonistycznej oraz pracowni jezyka polskiego na Uni-
wersytecie im. Immanuela Kanta.

Szczegdlna role w rozwoju zycia polonijnego wyznacza sie¢ utworzonemu w lutym
1990 r. stowarzyszeniu Wspoélnota Polska?. W 2004 r. doprowadzita ona do uzyska-
nia przez Polonie kaliningradzkg statusu autonomii narodowo-kulturalnej. Status ten
pozwolit na jej funkcjonowanie podmiotowe w relacjach z wladzami administracyj-
nymi Obwodu. W dziatalnosci stowarzyszenia ujawnily sie jednak ogniwa dzialalno-
$ci, ktore w wielu zbiorowosciach polonijnych $wiata uznawane sg za przestarzale.
W ogole, instytucjonalizacja Zycia polonijnego postrzegana jest za warto$¢ malo
przystajaca do budowy globalnego spofeczenstwa obywatelskiego. Pierwszenstwo
w zyciu kulturowo-cywilizacyjnym zdobywa jednostka partycypatywna przed rze-
czywistoscig zinstytucjonalizowang w formie organizacji, w tym w charakterze naro-

2 K. Zegota, Wladze polskie wobec zbiorowosci polonijnej w Obwodzie Kaliningradzkim Fede-
racji Rosyjskiej, [w:] Polska a Obwéd Kaliningradzki..., s. 226.
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dowo-etnicznym. Pozycje kulturowa gwarantuje jej przestrzeganie praw czlowieka
oraz obywatela. W praktyce kulturowej zorganizowanie polonijne w Kaliningradzie
ujawnito sie w wymiarze $cidle utylitarnym, tj. na dazenie do uzyskiwania wymier-
nych korzysci socjalno-bytowych. Z polskoscig identyfikowaly sie tez inne grupy na-
rodowosciowe, a w tym Ukraincy, Biatorusini, Kazachowie, ktorzy starali sie korzy-
sta¢ z $wiadczen wladz polskich na rzecz pomocy dla Polakéw zamieszkujacych na
Wschodzie. Wazne ogniwo w tym wzgledzie stanowila mozliwos¢ przekraczania gra-
nicy, czesto decydujac si¢ na pozostanie w Polsce w sytuacji uzyskania pracy badz
podejmujac edukacje w szkolnictwie wyzszym. Typowo polonijne zadania sg realizo-
wane w ograniczonym zakresie, jako Ze sg to osoby, ktére urodzity si¢, wychowaly
i pracuja w rzeczywistosci rosyjskiej. Rzeczywisto$¢ kulturowa polska znana jest im
w wymiarze zmitologizowanym, czesto za posrednictwem literatury rosyjskiej. Zau-
wazaja, ze poznawanie warto$ci kultury polskiej nie jest dla nich szczegdlnym wyzwa-
niem, zwlaszcza Ze w procesie globalizacyjnym zacierania si¢ granic miedzy znakami
dziedzictwa przesztosci. Noéne jest dla nich oswajanie znakéw informatycznosci zy-
cia kulturowego, wartosci spolecznych zycia kulturowo-cywilizacyjnego, zdobywanie
nowoczesnego wyksztalcenia. Polacy w Kaliningradzie sg gléwnie spolecznoscig na-
plywowa, przybywajaca tam w latach 90. XX w. w sytuacji rozpadu Zwigzku Radziec-
kiego, w rzeczywisto$ci ujawniajacych sie napie¢ i konfliktow narodowosciowych.
Prezentuja oni réznorodno$¢ postaw, zachowan kulturowych, zespolonych do po-
czatku lat 90. XX w. ideologig partii; panstwa i narodu radzieckiego.

Obwdd Kaliningradzki identyfikowany czesto z pograniczem, a w tym w czedci
polsko-rosyjskim charakteryzuje wiele elementéw szczegdlnych. Wsérdd nich nosna
jest wysoka przystosowawczo$¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej, doraznos¢
funkcjonowania w zyciu kulturowym, polifoniczno$¢ komunikacji jezykowej, tj. po-
stugiwanie sie kilkoma jezykami, ujawnianie maltego zainteresowania zyciem poli-
tycznym, a jednocze$nie uwazne jego postrzeganie wobec koniecznosci w nim funk-
cjonowania. Charakterystyczna zwykle jest w tym wzgledzie poprawnos¢ polityczna.
W tej sytuacji strona kaliningradzka w relacjach z Polska ujawnila prymat korzysci
w okreslonych uwarunkowaniach, w zmieniajacych si¢ stosunkach rosyjsko-polskich.
Charakterystyczne sa w tym wzgledzie dziatania badz ukierunkowane na wspédtpra-
ce, badz na izolacje miedzy stronami. Relacje te osadzone sg w europejskiej rzeczywi-
sto$ci miedzynarodowej, a w tym przede wszystkim w sferze bezpieczenstwa. Powo-
jenne 45 lat w relacjach polsko-kaliningradzkich mimo bezposredniego sasiedztwa
traktowano jako przestrzen nieistniejacg. Czynniki polityczne zakladaly istnienie po
obu stronach granicy odmiennych kultur i mentalnosci mieszkancéw. W sytuacji
otwarcia granicy okazalo sie, ze wystepuja roéznice w poziomie rozwoju cywilizacyj-
nego, ktore w rzeczywistosci globalizacji §wiata, a zwlaszcza pod wpltywem postepu
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naukowo-technicznego ulegaja wyréwnywaniu sie oraz, ze ksztaltuje sie¢ nowa tozsa-
mos¢ regionalna, ktérej budowniczymi sa mlodzi mieszkancy obu stron. Nie ujaw-
niajg si¢ przy tym istotne spory o tzw. zasztosci historyczne. Obie strony deklaruja
dalszy rozwdj wzajemnych stosunkéw orientujgcych na wyzwania rozwoju cywiliza-
cyjnego Europy. Ze strony polskiej uwzglednia si¢ jednak zagrozenie wynikajace
z polityki zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej Rosji, zwlaszcza w kontekscie re-
lacji z Unig Europejska?. Zauwaza sie, ze mozliwa jest ponowna izolacja miedzyna-
rodowa Obwodu Kaliningradzkiego jako czesci sktadowej Rosji. Istotna w tym wzgle-
dzie jest tez rzeczywistos¢, ktdrg okresla sie patologia spoteczng. Kaliningrad okresla
sie nawet mianem ,rosyjskiego ogniska zepsucia®?. Wskazuje si¢ na wystepowanie
w Obwodzie w duzej skali zjawisk korupcji, prostytucji, nielegalnego handlu, alkoho-
lizmu. Obwdd postrzegany jest tez jako teren mafijnych rozgrywek, siedlisko HIV/
AIDS. Wobec ujawniania si¢ tych zjawisk i zagrozenia nimi panstw sgsiedzkich prze-
widuje si¢ nawet mozliwos¢ oddzielenie Obwodu ,,zelazng kurtyng”

Mimo wielu tzw. czarnych scenariuszy w rozwoju kulturowym Obwodu Polska
postrzega go jednak za wazny zaréwno w wymiarze politycznym, jak i ekonomicz-
nym. Nosna jest budowa obszaru ,,przyjaznego sasiedztwa’. Zauwaza si¢, rozwoj in-
formatycznosci zycia kulturowego sprzyja przeciwdziataniu zjawiskom patologii,
jakie mogg wystepowaé w urzeczywistnianiu réznych projektow wspolpracy miedzy
stronami. Polska w strategii budowy wspdtpracy z Obwodem uwzglednia tendencje
rozwoju proceséw globalnych, a w tym partnerstwo Rosji wobec Unii Europejskie;j.
Uwzglednia si¢ tez dorazne korzysci, jakie strona polska moze uzyskac ze wspoélpracy
zObwodem. Niewatpliwie wksztaltowaniu relacji Polski zObwodem Kaliningradzkim
wazna jest przestrzen stosunkéw polsko-rosyjskich. One bowiem w przemoznej mie-
rze ksztaltuja zakres relacji réznych podmiotéw zycia politycznego z Obwodem Kali-
ningradzkim.

W relacjach miedzynarodowych Obwdd zwraca uwage na powigzanie z panstwem
niemieckim. Niemcy przywigzujg istotng wage do ochrony débr kultury; starajg sie
przeciwdziatac ich wypieraniu z przestrzeni kaliningradzkiej; realizuja to zaréwno na
drodze dyplomatycznej, jak przez wspieranie finansowe réznych dziatan na rzecz
ochrony znakéw kultury niemieckiej. Nadto Rosja traktuje Niemcy za najwazniejsze-
go partnera europejskiego. Niemcy zas opowiadaja si¢ potrzeba umacniania Rosji

2! M. Bodio, Stosunki migdzy Unig Europejskq a Federacjg Rosyjskqg. Stan i perspektywy rozwoju,
Warszawa 2005; A. Stepien-Kuczynska, Rosja ku Europie. Z problematyki stosunkéw polsko-unij-
nych, Torun 2007.

2 A. Zukowski, M. Chelmniak, Polska polityka zagraniczna a perspektywy rozwoju kontaktéw
Polski z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, [w:] Polska a Obwéd Kaliningradzki...,
s. 250.
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w europejskim i §wiatowym systemie gospodarczym, m.in. s3 jednym z najwiekszych
inwestoréw w Rosji, a ponadto obserwuje sie, ze ok. 50% niemieckiego importu gazu
ziemnego pochodzi z Rosji. Zauwaza si¢, ze stosunki niemiecko-rosyjskie cechuje
wzajemne zaufanie lideréw politycznych obu krajow. Od 1991 r. obserwuje sie aktyw-
nos¢ organizacjiiosob z Niemiec w unowoczes$nianiu zycia kulturowego w Obwodzie
Kaliningradzkim, a w tym w sferze stosunkow kulturalnych, dziatalnosci duszpaster-
stwa ewangelickiego, budowie infrastruktury spolecznej oraz rozwoju nowoczesnego
rolnictwa. Wspolpraca niemiecko-kaliningradzka realizowana jest przede wszystkim
przez organizacje pozarzadowe”. W relacjach tych obserwuje si¢ aktywno$¢ Zwigzku
Wypedzonych, ktéry na poczatku lat 90. XX w. podnidst problem utworzenia w Ob-
wodzie Kaliningradzkim skupiska Niemcoéw, jako ,,niemieckiego rejonu autonomicz-
nego”. Ujawnia sie tez idea pokojowego polaczenia Obwodu Kaliningradzkiego z Niem-
cami. Zauwaza sie, Ze w przestrzeni tej zamieszkuje ponad 8 tys. obywateli rosyjskich
narodowo$ci niemieckiej. Tworzg oni organizacje spoleczne i stowarzyszenia majace
gléwnie charakter spofeczno-kulturowy. Ich centrum stanowi Niemiecko-Rosyjski Dom
- organizacja starajaca si¢ koordynowac¢ dziatalno$¢ kulturowo-oswiatows.
Koordynacja wspolpracy polsko-kaliningradzkiej jest ujeta réwniez w ramy in-
stytucjonalne. Od 1993 r. istnieje Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspélpracy Regionéw Rze-
czypospolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Do jej kompe-
tencji nalezy caloksztalt koordynacji i intensyfikacji relacji migdzy stronami. W Ob-
wodzie jest zarejestrowanych ok. 450 polskich firm. Podejmowane sg dzialania na
rzecz unowocze$niania infrastruktury spotecznej, rozwoju przemystu i rzemiosta.
W realizacji wyzwan gospodarczych zwraca sie jednak uwage na zjawisko ryzyka,
ktore wynika przede wszystkim z malej stabilnosci systemu prawa, zmiennosci rynku
walutowego, korupcji funkcjonowania struktur mafijnych. Granica polsko-rosyjska
(kaliningradzka) jest rownocze$nie granica Unii Europejskiej. Najistotniejsze ogniwa
koordynacji polsko-kaliningradzkiej dotycza przestrzeni: ochrony zdrowia, energe-
tyki, handlu, transportu i komunikacji, walki z przestepczoscia zorganizowans, jak
tez no$ne s w niej zagadnienia badan naukowych, wspotpracy edukacyjnej, ochrony
zdrowia, zycia kulturalnego i artystycznego. We wspolpracy tej uwzglednia si¢ stan-
dardy Unii Europejskiej. W przestrzeni wspolpracy miedzy stronami wazne sg bez-
posrednie kontakty mieszkanncdw obu stron. Przybierajg one niekiedy formy maso-
we. Polska, a zwlaszcza Gdansk i Olsztyn, sa dla mieszkancéw Obwodu przestrzenia
atrakcyjna turystycznie, wypoczynkowo i rozrywkowo. Wyraznie zaznacza sie tez ich
obecnos¢ w centrach handlowych. Podobnie, aczkolwiek w mniejszym zakresie tury-

# A. Sakson, Okreg Kaliningradzki - rosyjskim oknem na Europe, ,Przeglad Zachodni” 1996,
nr11.
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stycznie kierujg sie w przestrzen Obwodu Polacy, aczkolwiek cigzy w tym wzgledzie
mit niecheci Rosjan wobec Polakéw oraz zagrozen z ich strony o podltozu patologii
spoleczne;j.

W przestrzeni kaliningradzkiej ujawnia sie duzy popyt na rézne polskie przed-
mioty i produkty, m.in. z zakresu wystroju mieszkan (meble dawnego i nowego stylu
produkgji), warzywa i owoce (w tym mrozone), odziez i obuwie (modne w danym
czasie), produkty perfumeryjne i chemiczne gospodarstwa domowego. W wymiarze
handlowej produktami spozywczymi bariere stanowi kontrola fitosanitarna. Ujawnia
sie ona zwlaszcza w sytuacji pojawiania si¢ epidemii w $wiecie zwierzat i roélin, jak
tez ma podtoze ideologiczno-polityczne. Rosyjskie wtadze polityczne nierzadko ogta-
szaja zakaz wwozu do swego panstwa niektorych towardéw z Europy i Polski. W ostat-
nich latach zakazy dotyczyly m.in. migsa, pomidoréw, jabtek. W praktyce gospodar-
czej ograniczenia te nie sa urzeczywistniane, jako Ze w obszar rosyjski trafiaja one za
posrednictwem m.in. panstw bytego Zwiagzku Radzieckiego, a zwlaszcza Bialorusi.

W relacjach polsko-kaliningradzkich istotne miejsce wyznacza si¢ tzw. matemu
ruchowi granicznemu. Jest to uregulowanie prawne w zakresie poruszania si¢ miesz-
kancow regiondw przygranicznych po kraju sgsiada, wyrazaja sie w relacjach ekono-
micznych i spolecznych w rzeczywistosci stosunkow polsko-rosyjskich. Od czasu
jego wprowadzenia w lipcu 2012 r. zmienil si¢ krajobraz wojewddztw pomorskiego
i warminsko-mazurskiego w wymiarze relacji rosyjsko-polskich. W strefie przygra-
nicznej znajduje si¢ 1,9 mln Polakéw i ponad 0,9 mln Rosjan*. Mieszkancy stron
moga przebywac w sasiedzkich krajach kazdorazowo 30 dni, liczonych od dnia wjaz-
du; faczny okres pobytu nie moze jednak przekroczy¢ 90 dni w ciaggu 6 miesiecy liczo-
nych od dnia pierwszego wjazdu. Wedlug najnowszych obserwacji matego ruchu gra-
nicznego zauwaza sie, ze stuzy on jako ,lodotamacz” w relacjach polsko-rosyjskich,
jako istotne zblizenie zaréwno w przestrzeni lokalnej, jak i wymiarach ogélnopol-
skim i og6lnorosyjskim.

Obwdd Kaliningradzki FR jest przestrzenia, gdzie $cieraja si¢ procesy jednocze-
nia i jednocze$nie polaryzacji, krzyzujg sie drogi: prawostawia, katolicyzmu i prote-
stantyzmu, Unii Europejskiej i Eurazji, alfabetu tacinskiego i cyrylicy, Rosji, Niemiec,
Polski i Litwy>.

W refleksji uogdlniajacej mozna stwierdzié, ze: 1. stosunki Polski z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej stanowia jeden z istotnych elementéw polskiej
polityki zagranicznej i ksztaltujacych si¢ stosunkéw migdzynarodowych; 2. Obwaéd
Kaliningradzki FR jest pograniczem polsko-rosyjskim obcigzonym swoistym tabu

# £ Wenerski, P. Kazmierkiewicz, Krajobraz pogranicza. Perspektywy i doswiadczenia matego
ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim, Warszawa 2013,5.6.
* Polacy - Rosjanie: wzajemne relacje — debata w ramach II Festiwalu Swiata, Gdansk 2006, s. 8.
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politycznym po II wojnie §wiatowej, a od poczatku lat 90. XX w. ujawniajacym otwar-
tos¢ miedzynarodows; 3. nawigzywane polsko-kaliningradzkie kontakty kulturowo-
-cywilizacyjne pozostaja pod calkowitg kuratelg Rosji. Polska stara sie w pelni respek-
towad te zalezno$¢; 4. wazng role w zblizeniu miedzy stronami pelni umowa o funk-
cjonowaniu malfego ruchy granicznego; 5. w zaciesnianiu relacji polsko-kaliningradz-
ko-rosyjskich istotna role wyznacza sie instytucjonalizacji Zycia polonijnego.
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