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Spoleczefistwo obywatelskie
w Nowej Zelandii wedlug: International Comparative
non-profit research programme

Spoleczenstwo obywatelskie oraz organizacje wchodzace w jego sktad uksztatto-
wane zostalo w Nowej Zelandii przez czynniki charakterystyczne dla tego kraju, wyni-
kajace z odrebnosci kulturowej dwoch spotecznosci tworzacych przestrzen spoteczna;
Spolecznosci maoryskiej, ktéra w wyniku naturalnych proceséw ewolucyjnych wy-
ksztalcila specyficzny model zachowan spotecznych, nacechowany wysokim posza-
nowaniem rodziny oraz kultywowaniem wartosci kulturowych.

Nowa Zelandia w okresie kolonialnym uksztaltowana zostata przez uregulowania
spoleczne, prawne i polityczne pochodzace z prawodawstwa brytyjskiego, ktérych
formalizacja nastgpita wraz podpisaniem traktatu Waitangi', dajacy podstawy ksztat-
towania si¢ przestrzeni spotecznej i porzadku instytucjonalnego?. A z drugiej strony,
przez uregulowania ludnosci naptywowej, czyli Europejczykow, ktorzy wprowadzali
znane sobie i funkcjonujace w Wielkiej Brytanii od XVIII w. formy spofecznej aktyw-
nosci; w szczegdlnosci stowarzyszenia charytatywne, kluby, loze, towarzystwa oraz
zwiazki organizacji rzemie$lniczych®.

Na ksztalt postaw obywatelskich w Nowej Zelandii miata wptyw recepcja otocze-
nia prawnego, uregulowan znanych w owym czasie w Wielkiej Brytanii, odnoszacych
sie do organizacji dziatajacych w ramach spoleczenstwa, w szczegélnosci organizacji
charytatywnych i wolontariackich. Przyjecie tych uregulowan umozliwito w Nowej
Zelandii ksztaltowanie si¢ instytucjonalnych podstaw funkcjonowania organizacji
spotecznych®.
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W okresie do 1880 r. w Nowej Zelandii uwidaczniajg si¢ dziatania organizacji re-
ligijnych oraz towarzystw misyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem organizacji
zrzeszajacych kobiety, a zogniskowanych na dziataniach majgcych na celu pomoc
najubozszym, edukacje najmlodszych, zapobieganiu patologiom (np. walka z alkoho-
lizmem)®. Ponadto w tym okresie znaczacy wplyw na zachowania spoteczne miala
swoista kultura kultywowana w$rdd ludnosci maoryskiej, gdzie takie wartosci, jak
rodzina, szacunek dla najstarszych czy dzieci, opieka nad nimi byly cz¢scig ich natu-
ralnych zachowan.

Wraz z naplywem osadnikéw europejskich pod koniec XVIII w. wyksztalcili oni
zachowania spofeczne zaobserwowane na Starym Kontynencie, a wynikajace z prze-
mian spolecznych tam zaistniatych, generowanych przez rewolucje przemystows i da-
leko posunietg urbanizacje. W wyniku pewnej konwergencji obydwu czynnikéw z po-
taczenia tradycyjnych i nowoczesnych (brytyjskich) tradycji, uksztaltowany zostat
system organizacji spolecznych w Nowej Zelandii®.

W okresie pozniejszym, wraz z trwajacym zasiedlaniem wysp nowozelandzkich,
przybyla ludno$¢ zaczela przejawiaé zainteresowanie dziatalno$cig spoleczna. Wiazato
sie to z wyksztalceniem §wiadomosci i nowej tozsamosci narodowej. Niektdre nacecho-
wane byly wzrastajaca tozsamoscig imperialng, w tym okresie widoczng szczegolnie
wsrod elit nowo przybylych Nowozelandczykow”. Wyrazem tego byto powstanie or-
ganizacji promujacej relacje z Wielka Brytanig, m.in. Ligg Morska oraz organizacja
zrzeszajaca kobiety, m.in. Victoria League®, ktorej pierwszy odzial powstat w 1905 r.
w Dunedin’, a takze innych organizacji promujacych $ciste relacje z Imperium Bry-
tyjskim (loze masonskie, kluby przedsiebiorcow).

W okresie tym na terenie Nowej Zelandii zaczely powstawac organizacje Czerwo-
nego Krzyza, ktore zaktywizowaly swa dzialalnos¢ podczas pierwszej i drugiej wojny
$wiatowej, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia poczucia tozsamosci narodowej wérdéd
obywateli nowozelandzkich dotknietych przez skutki konfliktéw zbrojnych'®. W okre-
sie miedzywojennym zauwazalna byta wzmozona dzialalno$¢ organizacji wspieraja-
cych mlodziez oraz matki, a takze te ukierunkowane na opieke spoteczng najmtod-
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szych. Przejawem aktywnosci obywatelskie pod koniec XIX w. byta wzmozona dzia-
talno$¢ partii politycznych, z inicjatywy ktorych przeprowadzono wiele reform spo-
tecznych', m.in. wprowadzenie $wiadczen socjalnych oraz reforma szkolnictwa
wyzszego i stuzby zdrowia.

Od 1880 r., wraz z kryzysem gospodarczym, w Nowej Zelandii nastepowato znacz-
ne zubozenie ludnos¢, w zwiazku z tym dzialalno$¢ organizacji spotecznych wigzata
sie przede wszystkim z pomocg w zaspakajaniu podstawowych potrzeb bytowych
(walka z gtodem, ubdstwem, bezrobociem czy bedacymi efektem recesji patologia-
mi). W wyniku prowadzonej polityki imigracyjnej oraz naturalnego przyrostu demo-
graficznego znacznie zwigkszyla sie liczba ludnosci zamieszkujacej ten kraj. Z nie-
spetna 100 tys. w 1861 do 490 tys. w 1881 r."? Jak wynika ze spisu ludnosci z 1886 r.
po raz pierwszy liczba ludno$ci naptywowej przekroczyla liczbe ludnosci maoryskiej.
Miato to fundamentalny wplyw na ksztaltujace si¢ poczucie tozsamosci Nowozeland-
czykéw. W okresie tym obserwuje sie rowniez wzmozong aktywno$¢ zwigzkow za-
wodowych, ktorych liczba wzrosta z 50 w 1888 r. do ponad 200 w 1890 r."* W 1913 r.
Nowa Zelandia byta krajem z najbardziej rozbudowanym systemem instytucji zwigz-
kowych na $wiecie; funkcjonowato w niej ok. 15 tys. zwigzkéw zawodowych, zrzesza-
jacych 70 tys. zwigzkowcow zrzeszonych w Federacji Pracy' (Federal Red)".

Pozycja zwigzkéw zawodowych pozostata niezagrozona az do poczatku lat 90.
XX w., kiedy to zmieniono kodeks pracy ograniczajacy w znacznym stopniu kompe-
tencje zwiazkéw zawodowych, szczegolnie w odniesieniu do udzialu w negocjacjach
zwigzanych z dostepem do miejsc pracy (ustawa o pracy promujaca indywidualne
negocjacje umow o prace). Uregulowania te zostaly zliberalizowane wraz z uchwale-
niem Employment Relations Act w 2000 r., niemniej jednak obecna pozycja zwiaz-
kéw zawodowych nie jest tak silna, jak miato to miejsce w okresie poprzednim'®.

Na poczatku XX w., wraz z rozwojem komunikacji, bariera odleglosci nie byta juz
istotna, zmniejszenie odlegtosci oraz czasu podrézy w znacznym stopniu doprowa-
dzilo do wiekszej aktywno$ci organizacji spotecznych. Rozwdj infrastruktury komu-
nikacyjnej sprzyjal powstawaniu regionalnych i ogdlnokrajowych organizacji pro-
mujacych aktywno$¢ polityczng czy kulturalna.

Industrializacja i urbanizacja determinowata w duzym stopniu dzialania organi-
zacji spotecznych, czego egzemplifikacja byly takie organizacje, jak the Manufacturers’
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Federation powstata 1897 r., oraz The Employers’ Federation, zalozona w 1902 r.
Obszary wiejskie réwniez przejawialy zaangazowanie i tworzyly instytucje wspieraja-
ce oraz zabezpieczajace dziatalno$¢ rolnicza, m.in. New Zealand Farmers’ Union, po-
wstala w 1899 r., ktora odegrala istotng role w przeprowadzeniu reformy agrarnej
w 1909 r.”7

Wyjatkowa pozycje w panstwie odgrywaly stowarzyszenia zrzeszajace kobiety i pro-
mujace ich prawa. Jedna z pierwszych byla powstata w 1885 r. Women’s Christian
Temperance Union (WCTU), zaangazowana przede wszystkim w dzialania na rzecz
réwnouprawnienia plci i nadaniu kobietom praw wyborczych. Dzialalno$¢ ta przeja-
wiala sie m.in. wystosowaniem petycji podpisanej przez % nowozelandzkich kobiet,
a zwracajacg uwage na kwestie ich pozycji w procesie wyborczym'®. W wyniku tych
dziatant Nowa Zelandia stal si¢ pierwszym panstwem na $wiecie, w ktérym uzyskaly
one we wrze$niu 1893 r. prawa wyborcze. Dzialalno$¢ organizacji kobiecych nie ule-
gla zahamowaniu po uzyskaniu praw politycznych, w okresie pozniejszym powstato
wiele stowarzyszen, ktore dzialajac niejednokrotnie razem tworzyly istotng site spo-
teczna, mogaca w sposdb efektywny realizowac cel w postaci zwiekszenia ich pozycji
w spoleczenstwie nowozelandzkim.

W 1896 r. powstalo ogolnokrajowe zrzeszenie kobiet National Council of Women,
utrzymujace $ciste relacje z miedzynarodowg organizacja Inernational Council of
Women". Dzialania te obejmowaly zwigkszenie dostepu do rynku pracy oraz zapew-
nienia niezaleznosci ekonomicznej, a takze promujace zabezpieczenia spoleczne,
ochrone medyczng oraz zabezpieczenie matek wychowujacych dzieci®®. W 1917 r.
Krajowa Rada Kobiet zostata organem koordynujgcym dziatalnos$¢ wigkszosci nowo-
zelandzkich organizacji zrzeszajacych kobiety*'.

W tym samym czasie nasilila sie rowniez dziatalno$¢ organizacji zwigzanych z kul-
tywowaniem tradycji wolnomularskich. W 1890 r. zawiazana zostala loza masonska
- Wielka Nowa Zelandia, ktora w pdzniejszym okresie stopniowo poszerzala strefe
swoich wplywéw poprzez zrzeszenie wigkszej liczby czlonkdéw?.

Instytucjami, ktore zrzeszaly najwieksza liczbe mezczyzn byly te promujace dzia-
talno$ci sportowa, w szczegdlnosci organizacje zwigzane z popularng w Nowej
Zelandii dyscypling sportu, jaka bylo rugby*. Na poczatku XX w. masowo zaczely

7 M. O’Brien, J. Sanders, op.cit., s. 18.
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powstawac organizacje zrzeszajace mlodziezy, ktore byly postrzegane jako miejsca
wspierajace proces socjalizacji mlodziezy. Powstawaly one czgsto z inicjatywy organi-
zacji ko$cielnych, szczegodlna role zajmowaly tzw. szkotki niedzielne promujace tradycje
chrzescijanskie, ale takze kladgce duzy nacisk na edukacje intelektualng i duchowa®.

Dzialalno$¢ organizacji chrzescijaniskich w tym okresie byla bardziej nasilona
anizeli w okresie kolonialnym. Ich aktywno$¢ ukierunkowana byla przede wszystkim
na poglebienie wartosci religijnych, $wiadczenie ustug socjalnych koncentrujacych
sie w duzym stopniu na mlodziezy, w tym tworzenie sierocincéw*. Podczas wojen
$wiatowych obserwowana byla wzmozona aktywno$¢ Czerwonego Krzyza, w tym
okresie byla to najwicksza dobrowolna organizacja zajmujaca sie pozyskiwaniem
funduszy oraz wspieraniem os6b dotknietych przez skutki wojny (kombatanci oraz
rodziny poleglych Zolnierzy)®. Czerwony Krzyz oraz inne organizacje spoleczne
wspierajace, dziatajace w okresie I wojny $wiatowej, w znaczacym stopniu przyczy-
nily sie do wzrostu poczucia przynaleznosci narodowej, patriotyzmu oraz ugrunto-
wania tozsamos$ci Nowozelandczykow?.

Poczatek XX w. charakteryzowal sie rozszerzeniem zakresu dziatalnosci organi-
zacji spotecznych. W okresie tym obserwowana byla wzmozona pomoc instytucji
panstwowych w przestrzeni spofecznej, a to z kolei zwigzane bylo z przeznaczaniem
znaczacych srodkow finansowych na opieke spoleczng (zabezpieczenie obywateli).
Wzmozona dzialalno$¢ prosocjalna panstwa zapoczatkowata w Nowej Zelandii okres
tzw. panstwa opiekunczego. W 1938 r. zaczela obowiazywac ustawa o zabezpieczeniu
spolecznym, ktora uksztaltowata w znacznym stopniu przestrzen spofeczna tego kra-
jow w XX w.2® Zalozenia panistwa opiekunczego sprzyjaly blizszej wspdlpracy pomie-
dzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego z organami panstwa?.

Od konca lat 60. XX w. spoleczenstwo nowozelandzkie zmagalo sie z kryzysem
gospodarczym wynikajacym z jednej strony z faktu wstgpienia Wielkiej Brytanii
w 1973 r.** do Wspolnoty Europejskiej, co wigzalo si¢ z utratg uprzywilejowanej po-
zycji Nowej Zelandii, jako eksportera; jak i rdwniez z kryzysu paliwowego obserwo-
wanego na rynkach $wiatowych w latach 70. XX w. W takiej rzeczywistosci rzady
Nowej Zelandii musialy opanowa¢ negatywne skutki recesji, ktorej wymownym wskaz-

1. Williams, J. Browning, C. Macdonald, New Zealand Marching Association, [w:] Else Women
Together — A History of Women’s Organisations in New Zealand, Wellington 1993, s. 409.

1. Breward, A History of the Churches in Australasia, Melbourne 2001, s. 247.
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» Por. Aotearoa/New Zealand Civil Society: A Framework for Government - Civil Society
Dialogue, Wellington 2001.
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nikiem byt wzrost bezrobocia. Polityka socjalna w tym okresie byla ,,rozbudowana’,
znaczne wydatki na opieke socjalng w polaczeniu z wysoka inflacja spowodowaty
potrzebe aktywizacji nowych srodowisk spolecznych w celu zaspakajania potrzeb
obywateli.

Istotng role w okresie kryzysu gospodarczego odegraly organizacje spoleczne,
w tym organizacje non-profit. Wchodzgac niejednokrotnie w strefe dziatan naturalnie
przypisang panstwu, staly sie elementem komplementarnym, porzadkujacym tad
spoteczny w tym okresie. Sytuacja ekonomiczna determinowatla stopniowe odejscie
od wypracowanego w latach powojennych 1940-1970 modelu panstwa opiekuncze-
go. Przemiany spoleczne, bedace konsekwencja kryzysu oraz przemian globalnych,
wymusily przeorganizowanie postawy panstwa w stosunku do ochrony spotecznej
obywateli Nowej Zelandii. W polowie lat 80. XX w. rzad zainicjowat daleko idaca
reforme gospodarcza zmierzajacg do liberalizacji i prywatyzacji sektora panstwowe-
g0, czego bezposrednim skutkiem byly réwniez przemiany w sektorze spolecznym,
w szczegdlnosci w odniesieniu do systemu opieki socjalnej. W okresie tym rzad prze-
znaczyt znaczne $rodki finansowe, szacuje si¢ je na ponad 75 mln NS$, na wspieranie
sektora organizacji pozarzagdowych promujacych ustugi socjalne®'; wiekszo$¢ w for-
mie bezposrednich dotacji oraz doplfat do $wiadczenia ustug w obszarach okreslo-
nych przez zainteresowane instytucje®.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat sektor organizacji spolecznych w Nowej Zelandii
ulegl przemianom, ktérych wynikiem byla profesjonalizacja calego sektora, ponadto
uregulowaniu podane zostaly relacje tego selektora z panstwem. Zwigzane bylo to
z klarownym sformulowaniem kompetencji oraz uregulowaniem kwestii przekazy-
wania zasobow finansowych przez panstwo. Po 1984 r., w ktérym deregulowano i re-
strukturyzowano gospodarke, co wplynelo rowniez na sektor organizacji spotecznych
i nastgpilo odejscie od koncepcji panistwa opiekunczego i scedowanie wielu obowiaz-
kow dotychczas naturalnie przypisanych panstwu na organizacje non-profit. Koordy-
nowane dzialania rzadu, polegajace na przekazaniu srodkéw finansowych przez pan-
stwo w kierunku organizacji non-profit, spowodowaly znaczng profesjonalizacje¢ tego
sektora. W konsekwencji okazalo sie, iz organizacje pozarzadowe sprawniej wykonu-
ja te dzialania, anizeli instytucje panstwowe i co istotne, robig to z wykorzystaniem
znacznie mniejszych srodkéw finansowych*. Wprowadzenie uméw regulujacych za-
dania powierzone organizacjom pozarzadowym ulatwilo egzekwowanie zadan po-

3'S. Driver, D. Robinson, Voluntary Social Services: A Review of Funding, ,,Planning Paper”
1986, nr 28, s. 10.

32 M. O’Brien, J. Sanders, op.cit., s. 25-28.

3 M. O’Brien, J. Sanders, The history of non-profit sector in New Zealand, Wellington 2008,
s. 26-32.
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wierzonych tym organizacjom i doprowadzito réwniez do wzmozonej konkurencji
wewnatrz samego sektora non-profit.

Pod koniec XX w. fala migrantow z Azji, Bliskiego Wschodu i Afryki, krajow, ta-
kich jak Somalia, Zimbabwe i Etiopia, spowodowatla tworzenie przez ludnos¢ stam-
tad pochodzacg wlasnych organizacji non-profit, takich jak Nowozelandzka Federacja
Rad Etnicznych, utworzona w 1989 r. do reprezentowania intereséw zbiorowych or-
ganizacji etnicznych*.

W okresie powojennym znaczaco spadta popularnos¢ organizacji wolnomular-
skich z ujawnionych 48 tys. w 1964 r. do zaledwie 14 300 w 2000 r. W 2002 r. 41%
czlonkow 16z masonskich w Nowej Zelandii byla w wieku powyzej 70 lat®. Liczba
cztonkéw zwigzkoéw zawodowych zmniejszyla sie o 1/3 na poczatku lat 90. XX w. ze
wzgledu na ograniczenia ich kompetencji wynikajace z obowigzywania nowego roz-
porzadzenia Relations Act w 2000 r.

Wplyw doktryny neoliberalnej determinowal przemiany sektora organizacji po-
zarzadowych w okresie po przeprowadzeniu daleko idacych reform w Nowej Zelan-
dii. Polityka ukierunkowana na rozwigzania wolnorynkowe, reprezentowana przez
dwa rzadzace ugrupowania — Partie Pracy i Partie¢ Narodows, byla taka sama w sto-
sunku do organizacji non-profit, w zamian za znaczne zasoby finansowe miano w du-
zym stopniu obarczy¢ je obowigzkami zabezpieczenia spraw socjalnych?. Posrednio
byto to réwniez przyczyna rozwarstwienia sie sektora organizacji pozarzagdowych na
duze dzialajace ogolnokrajowo, majace niejednokrotnie powigzania migdzynarodo-
we oraz na organizacje dzialajace w skali lokalne;j.

Globalne sity zintensyfikowane pod koniec ubieglego wieku spowodowaly zmia-
ny $rodowiska, w ktérym organizacje te funkcjonowaly, wymuszajac wzmozona kon-
kurencje oraz potrzebe tworzenia struktur takze w wymiarze migedzynarodowym. Na
obraz sektora wplyw miala wzrastajaca réznorodnos$¢ etniczna. Wzmozona w tym
okresie imigracja z panstw, szczegdlnie z Azji, wysp Pacyfiku, ale takze z Afryki, spo-
wodowata zwiekszenie liczby organizacji wspierajacych te grupy etniczne. Istotne jest
zmniejszenie znaczenia organizacji religijnych, ktére w XIX w. odpowiedzialne byty
za rozw0j sektora organizacji pozarzadowych. Od 1966 r. do 2002 r. liczba 0séb okre-
$lajacych siebie jako ,,niewierzagcych” wzrosta z 9% do 39%7.

3* The New Zealand Non-profit Sector in Comparative Perspective..., s. 27.

* A. Bone, To Make Good Men Better, Wellington 2002, s. 29.

¢ G. Butterworth, S. Butterworth, Developers of People. Builders of Communities, Wellington
2007, s. 197.

7 M. Tennant, The Fabric of Welfare. Voluntary Organisations, Government and Welfare 1840
-2005, Wellington 2007, s. 208-210.
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Powstanie spoleczenstwa obywatelskiego w Nowej Zelandii nie byloby mozliwe
bez udzialu Maoryséw w zyciu polityczno-spolecznym kraju. A to z kolei, nie bytoby
mozliwe bez ich udziatu i uczestnictwa w formie instytucjonalnej, poprzez dopusz-
czenie ich do instytucji zastrzezonych przez dlugi okres istnienia nowozelandzkich
struktur politycznych wylacznie dla biatych Nowozelandczykéw. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie w kwotowej reprezentacji ,,autochtonéw” ustanowionej w ordyna-
cji wyborczej do parlamentu. Tendencja ta zostata sformalizowana prawnie pod
wplywem rozwoju $wiadomosci wynikajacej z akceptacji praw cztowieka w Nowej
Zelandii.

%%

Istotnymi instytucjami ksztaltujacymi obywatelsko$¢ w tym panstwie sa organi-
zacje pozarzagdowe. Obecnie w Nowej Zelandii zarejestrowanych jest blisko 100 tys.
organizacji pozarzadowych. Wérdd nich istotng pozycje zajmuja organizacje wolon-
tariackie. Na ksztaltowanie si¢ sektora spolecznego w ujeciu historycznym wplyw
mialy dwa czynniki: po pierwsze, spuscizna tradycji maoryskiej oraz nasladownictwo
w odniesieniu do organizacji funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii i urzeczywistnio-
nych przez nowo przybylych osadnikéw na terenie kraju. Od poczatku lat 80. XX w.
w wyniku kryzysu paliwowego rozbudowany system opieki spotecznej (od kornca
1T wojny swiatowej) wraz z niedoborem zasobow finansowych spowodowal zaangazo-
wanie instytucji sektora organizacji pozarzadowych (non-profit) w dziatalnos¢ majaca
na celu zaspakajanie obowigzkéw zabezpieczen socjalnych (pozostajacych dotych-
czas w gestii panstwa). Wigzalo si¢ to z przekazaniem znacznych srodkéw finanso-
wych pozostajacych w budzecie panstwa organizacjom pozarzadowym. Okazalo sie,
iz organizacje te wykonujg powierzone im zadania efektywniej, z wykorzystaniem
znacznie mniejszych $rodkéw finansowych. Jest to tendencja mogaca stac si¢ dla in-
nych krajéw wzorem w postepowaniu z analogicznymi problemami.

Summary

Basic information about history of shaping civil society institution in New Zealand
based on International Comparative non-profit research programme, Center for Civil
Society Studies at Johns Hopkins University, Baltimore.

New Zealand during the colonial period was formed by regulating the social, legal
and political from the British legislation,and signing of the Treaty of Waitangi, which
gave basis for shaping the social and institutional order.

Keywords: New Zealand, civil society, the history of society, shaping civil society
institution, NGO.
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