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Szkota dla wsi w Polsce i na §wiecie — konteksty
spoleczne i kulturowe

Streszczenie: W artykule zostaly poruszone wybrane spoteczne i kulturowe pro-
blemy funkcjonowania szkét podstawowych na wsi, na przyktadzie Polski i Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Poza wprowadzeniem, tekst sktada sie
z czterech gtéwnych czesci. W pierwszej przedstawiono niektdre préby poprawy
powszechnej edukacji na wsi w przeszlosci. Druga cze$¢ po$wiecona jest zbiorczo-
$ci szkolnictwa na wsi, a przede wszystkim zbiorczym szkolom gminnym. Czes¢
trzecia i czwarta przedstawiaja wyniki badan nad malymi szkolami w USA w la-
tach 80. ubieglego stulecia oraz w Polsce w XX i XXI wieku.

Stowa kluczowe: szkota dla wsi, zbiorcze szkoly gminne, mata szkota, reformy
o$wiatowe, edukacja miedzykulturowa

Wprowadzenie

Celem artykutu jest promowanie dobrej szkoly podstawowej na wsi — dla
dziecka, ktéra mozna okresli¢ miedzy innymi przez jej dostepnos¢, wlasciwe
wyposazenie, z dobrze przygotowana kadra pedagogiczna — ktéra naucza,
wychowuje i opiekuje si¢ dzie¢mi uczeszczajacymi do szkoly podstawowej na
wsi. W zamierzeniu, szkota taka ma stwarzac nie gorsze warunki nauczania
niz szkota w miescie. Jednak — jak wskazuje historia i wspélczesnos¢ oraz
doswiadczenia polskie i innych krajéow — szkoty na wsi (zwlaszcza te naj-
mniejsze) funkcjonowaly i czesto nadal funkcjonuja w znacznie trudniejszych
warunkach niz szkoly ,miejskie”

Tekst dotyczy przede wszystkim polskiej wsi, ale beda takze zasygnalizo-
wane inne warunki na przykladzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinoc-
nej. Zgodnie z danymi GUS w 2020 roku w Polsce w 52 477 wsiach miesz-
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kato 15,35 mln 0séb (40% ogétu mieszkancédw kraju) (Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej, 2020, s. 68). Pod wzgledem zaludnienia polska
wies jest znacznie zréznicowana: duze wsie (nawet powyzej 1500 mieszkan-
cow) przewazaja na potudniu Polski, mate — w p6tnocno-zachodniej, cze-
$ciowo pdinocnej oraz péinocno-wschodniej czesci kraju (czesto zaledwie
kilkadziesiat, a nawet kilkanascie mieszkancéw, z przewaga oséb starszych).
44% wszystkich wsi to takie, w ktérych liczba zamieszkujacych tam oséb nie
przekracza 200, a $rednia dla catej Polski wynosi niewiele ponad 290 oséb. Co
to oznacza dla organizacji szkolnictwa podstawowego na wsi? To, ze we wsi
z taka liczba mieszkancow srednio znajduje sie nie wiecej niz 23 dzieci (po-
tencjalnych uczniéow) w wieku szkoty podstawowej'. Ten fakt oraz wzgledy
ekonomiczne ttumaczg, dlaczego nie we wszystkich wsiach moze by¢ zorga-
nizowana szkota. Postepujacy rozwdj, poprawa jakosci sieci drég, transportu
szkolnego, wlaczanie sie w coraz wiekszym stopniu rodzicéw w dowdz dzieci
do szkét oczywiscie w pewnym stopniu niweluja niedogodnosci zwigzane
z brakiem szkoly w miejscu zamieszkania dziecka.

W poréwnaniu z niektérymi krajami sytuacja zwigzana z organizowaniem
przedszkoli, szkél na wsi w Polsce nie jest szczegélnie trudna. W Europie
znacznie trudniejsze warunki pod tym wzgledem panuja np. w Norwegii,
Szwecji, Finlandii, a nawet w §rodkowych regionach Hiszpanii. Ogromne
i bardzo stabo zaludnione niektére obszary Kanady, USA, Rosji, Australii
i wielu innych rejonéw $wiata — to tereny, w ktérych zorganizowanie szko-
ly jest prawdziwym wyzwaniem (Wieliczko, 2006a; Supule, 2019, ss. 171—
-193).

Trudna sytuacje osadnicza poteguje ponadto kryzys demograficzny wy-
stepujacy w wielu, zwlaszcza europejskich krajach (co juz przed laty nazwano
»pusta kolyska” — empty cradle) i niestety dotyczy to takze Polski, co przeja-
wia sig starzeniem, wyludnianiem wielu wsi, a w konsekwencji — ,brakiem”
dzieci (w ogéle lub ich dostatecznej liczby do zorganizowania szkoty). Poza
organizowaniem dojazdéw do szkél, tworzeniem internatéw, burs, dos¢
wcze$nie zaczeto korzystaé z wynalazkéw XX wieku. W okresie miedzywo-
jennym np. w Australii nauka szkolna byla wspomagana przez radio. Pézniej
w wielu krajach zaczeto korzystac z telewizji, a aktualnie powszechnie ich
role przejal Internet, ktéry okazat si¢ niezbedny (nie tylko w szkolnictwie)
w czasie pandemii (Michalska, 2020, ss. 119-139).

! Obecnie jeden rocznik szkolny stanowi w Polsce $rednio 1% ogétu mieszkaricow

(8 rocznikéw to 8% od 293 mk = 23 potencjalnych uczniéw); obliczenia autora.
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Pomimo znacznej poprawy w ostatnich kilkudziesieciu latach czynni-
kow oddzialujacych na sytuacje szkolnictwa poza terenami miejskimi i tym
samym lepszej sytuacji edukacyjnej dziecka na wsi — wydaje sie, ze warto
nadal poswieca¢ uwage temu kompleksowi zagadnien, zwlaszcza ze progno-
zy demograficzne sprzed kilkudziesieciu lat, zgodnie z ktérymi miata na-
stepowac coraz wieksza urbanizacja, okazaly si¢ chybione. Kiedy wskaznik
urbanizacji w Polsce w 1991 roku osiagnat 62%, nikt nie przewidzial, ze jest
to jak na razie maksymalny poziom w ostatnich latach, ktéry nie tylko nie
wzrést, lecz nawet sie obnizyt obecnie do 59,9% (Rocznik Demograficzny
2020, s. 79). Trzeba podkresli¢, ze te pozostate 40,1% ludnosci zamieszkuja-
cej wie$ (z nazwy — czesto tylko pod wzgledem administracyjnym) zmienia
sie pod wzgledem struktury zatrudnienia, Zrédel utrzymania — w 1938 roku
59,1% ludno$ci w Polsce utrzymywalo sie z pracy w rolnictwie, ogrodnictwie
i lesnictwie, w 1988 — 13,5% z pracy w rolnictwie, a w 2011 roku ci, kt6-
rzy posiadali wlasne Zrédlo utrzymania w rolnictwie, stanowili zaledwie 3%
zatrudnionych (bez os6b bedacych na ich utrzymaniu) (Polska 1918-2018,
s. 104, 107; Adamowicz i Nowak, 2005, ss. 339—346).

Starania o wartosciowa szkole na wsi w przeszlosci

W krajach wyrdzniajacych sie szczegdlnie rozproszona siecia osadniczg i ni-
ska gestoscia zaludnienia juz w XIX wieku podejmowano préby reorgani-
zowania sieci szkolnej w celu poprawy dostepnosci szkolnej. Na przyktad
w krajach skandynawskich zakladano szkoly wedrowne; na szersza skale
dowozono uczniéw do szkét na koszt publiczny (w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej w 1922 roku w 43 sposréd istniejacych wowczas 48 sta-
noéw kwestia dowozenia byla juz uregulowana prawnie przez ustawodaw-
stwo amerykanskie) (Falski, 1925). Na og6t jednak wszelkie proby tworzenia
wiekszych obwodéw szkolnych (a tym samym wigkszych szkét) — poprzez
dochodzenie, dowozenie uczniéw, tworzenie internatéw ograniczato sie do
niewielkiej liczby przypadkéw.

Poczatki organizowania o$wiaty w Polsce po odzyskaniu niepodleglosci
po I wojnie §wiatowej byly bardzo trudne. Jak pisal Marian Falski — brak byto
odpowiednich budynkéw szkolnych (na wsi przewazaty szkoty 1- i 2-izbo-
we), w zaborze pruskim nie uczeszczalo do szkoty 5-10% dzieci w wieku
obowiazku szkolnego, w zaborze austriackim 30%, a w zaborze rosyjskim az
50% (Falski, 1974, ss. 172—173; Wagner, 2021). Wskazniki te w duzym stopniu
odnosily sie do sytuacji na wsi, a poglebiat te trudnosci takze brak nauczy-
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cieli; trudnosci kadrowe o$wiaty wystepowaly takze w latach pézniejszych.
W 1930 roku w Polsce na jednego nauczyciela przypadalo ponad 50 uczniéw
(50,3) — gorzej w Europie bylo tylko w Grecji i Hiszpanii (52,2 i 52,0), a w nie-
ktorych krajach wskaznik ten wynosit ,,zaledwie” okoto 25—-30 uczniéw na
jednego nauczyciela (Szwecja 24,4; Belgia 26; Francja 27,7) (Wroczynski,
1988, s. 178). Wskazniki dla szkét powszechnych w Polsce, w roku szkolnym
1936/37 byly jeszcze gorsze: 61,7 ucznia na jednego nauczyciela (na wsi 63,9)
(Maty Rocznik Statystyczny, 1938, s. 317).

Starania w okresie migdzywojennym o dobra szkole powszechna — jak na
6wczesne trudne uwarunkowania — byly ambitne i sprowadzaly sie do wpro-
wadzenia szkoly 8-klasowej zamiast 7-klasowej, czy siedmioletniej, co nie
byto rzadko$cia na obszarach wiejskich (dzieci uczeszczaly do takiej szkoty
przez siedem lat, ale edukacja konczyla si¢ na klasie czwartej). Zrozumiale,
ze zyskalaby na tym cala populacja szkolna, w ktérej zdecydowana wigkszos¢
stanowily dzieci zamieszkate na wsi. Zgodnie z cytowanym Malym Roczni-
kiem Statystycznym (1938, s. 39), w 1931 roku prawie 73% ludnosci Polski
zamieszkiwalo na wsi. Formulowano wiele deklaracji, aby szkota powszechna
byla jednolita, co miato stwarzaé wigksze szanse dalszej edukacji dzieciom
ze wsi. Jednak na przeszkodzie tych zamierzen stawal po czwartej klasie eg-
zamin wstepny do 8-letniego gimnazjum. Z ,uwagi na zréznicowanie pro-
gramowe szkoly podstawowej na wsi i w miescie — w zdecydowanie gorszej
sytuacji stawial dzieci ze wsi, ktére nie uczeszczaly do szkét prywatnych i nie
byly przygotowywane w toku prywatnej nauki w domu” (Wroczynski, 1980,
s. 287). Dzieci ze szkét wiejskich, aby zdoby¢ wyksztalcenie $rednie, podda-
wane bylyby wielokrotnej selekcji (po czwartej klasie szkoly powszechnej, po
trzyletnim liceum nizszym, po trzyletnim liceum wyzszym i po dwuletnim
gimnazjum, ktérego ukoriczenie dawalo pelne wyksztalcenie $rednie i wstep
na wyzsze uczelnie) (Wroczynski, 1980, s. 294).

Duze nadzieje wiazano z odkladana reforma o$wiaty, ktéra zostala uchwa-
lona dopiero ustawa z 11 marca 1932 roku. Ustawa ta miala niektére ustalenia
korzystne dla systemu o$wiaty — ale trudno okresli¢ ja postepowa w stosun-
ku do szkoly i dzieci na wsi. Szkola powszechna zostala podzielona na trzy
stopnie: 4-klasowa pierwszego stopnia; 6-klasowa drugiego stopnia i 7-klaso-
wa trzeciego stopnia. 77% ogoétu szkét wiejskich stanowity szkoty pierwszego
stopnia, co znacznie zmniejszalo szanse dalszej nauki, a w szczegdlnosci doty-
czylo to ,wschodnich obszaréw panstwa o znacznie rzadszej sieci zaludnienia
i nizszym stopniu rozwoju ekonomicznego niz w centralnych i zachodnich
rejonach kraju” (Wroczynski, 1980, s. 297; Wagner, 2021). Tak wigc trudno
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okresli¢ okres miedzywojenny jako przynoszacy poprawe w funkcjonowaniu
szkoly powszechnej dla wsi, chociaz nalezy dodag, iz czasy nie byly latwe dla
kraju, ktory zaledwie kilkanascie lat odbudowywat swoja panstwowosc.

Zbiorcze szkoly gminne

Préby organizowania szké! zbiorczych (nazywanych niekiedy centralnymi)
pojawialy sie juz w XIX wieku w niektérych krajach. Przy$wiecal tym zamy-
stom cel, jakim miata by¢ szkola z pelna obsada wysoko kwalifikowanej kadry
nauczycielskiej, lepszym wyposazeniem w pomoce szkolne, a wiec szkota nie
gorsza niz w miastach. Jak to czesto bywa, koncepcja odbiegata od wdraza-
nia pomystu. W Polsce kilka lat przed II wojna $wiatowa zarysowala si¢ idea
szkdt zbiorczych. Mialy one by¢ przeznaczone dla starszych dzieci z kilku
sasiednich szkdt nisko zorganizowanych i miaty zapewnic im wyzszy poziom
nauczania. Jednak zbiorczo$¢, zdaniem M. Falskiego, ,....wiekszych rezultatéw
nie dala i w zycie szerzej nie weszla. ...Czynnikiem hamujacym ich rozwdj
bylo to, iz okazywaly sie praktycznie dostepne i byly uczeszczane tylko przez
cze$¢ starszych ucznidow szkoét sasiednich, a nie przez wszystkich. Stawaly sie
szkolami selekcyjnymi i rozbijaly powszechnos¢ szkolnictwa” (Falski, 1973,
ss. 10—11). Gdy po raz kolejny, juz w latach powojennych, wrécono do idei
szkol zbiorczych, odzyly takze problemy z transportem szkolnym, na ktére
zwracal uwage M. Falski. Pisat on, ze warunki komunikacyjne i $rodki ko-
munikacji odgrywaja w organizacji szkét zbiorczych znacznie wigksza role
niz w organizacji szkét zwyklych, do ktérych 3-kilometrowa norma dojscia
ucznia do szkoly byta bardzo rzadko przekraczana, natomiast norma 4-kilo-
metrowa do szkdt zbiorczych — czesto i to znacznie (Falski, 1973, s. 69).

Realizowana od 1972 roku (kiedy to powotano pierwsze 12 szkét zbior-
czych) do lat 80. XX wieku koncepcja zbiorczych szkét gminnych (ZSG) spo-
wodowatla istotne zmiany w polskiej sieci szkolnictwa podstawowego — wiele
szkét zlikwidowano, wiele szkét przeksztalcono w punkty filialne. Byly ku
temu powody obiektywne, zwlaszcza nadmiernie rozdrobniona sie¢ szkolna
(bardzo duzo szkét tylko z jednym nauczycielem). Gléwnym jednak powo-
dem — w sumie nieudanej rekonstrukgcji sieci szkolnej na wsi — byl pospiech
i brak srodkéw na realizacje tej koncepcji.

Na zbiorcze szkoly gminne nalozono wiele funkcji: edukacyjna, srodowisko-
wa, opiekuniczg, sportowa (szkola, biblioteka, centrum sportu, dowozenie, do-
zywianie, kotka zainteresowan itp.). Ponadto szkota ta sprawowata nadzér nad
szkotami podporzadkowanymi i filialnymi. Owczesne wtadze polityczne (lata
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70. XX wieku) w instytucji zbiorczej szkoty gminnej widzialy pierwszy etap
upowszechnienia szkoly $redniej na wsi. ZSG mialy przeksztalcac si¢ w tak
zwane 10-latki, ktérych idea na szczescie nie doczekata sie pelnej realizacji.

Pomimo wskazywania niedostatkéw, nieprzygotowania, wyboru niewla-
$ciwego wariantu, czy tez skutkow, jakie spowodowalto wprowadzenie ZSG
— ten niekiedy bolesny eksperyment trwat kilkanascie lat. Bolesny dlatego,
iz w wielu przypadkach srodowisko lokalne stracito szkole, ktéra czesto byla
najwazniejszym elementem trwania, integracji i umacniania wsi. W niekto-
rych wsiach mialy miejsce strajki ludnosci protestujacej przeciwko decyzji
likwidujacej szkote (Kwiecinski, 1995, s. 239), ktéra miata czasami kilkusetlet-
nig historie (informacje o strajkach byly ocenzurowane). Wtadze prébowaty
uzywac niezbyt trafnej argumentacji, iz w budynku zlikwidowanej szkoty zor-
ganizowany bedzie rodzaj domu kultury (ktérego utrzymanie bytoby niewiele
nizsze niz pozostawienie niewielkiej szkoly), ale dla kogo? W warunkach wy-
ludniajacej sie wsi (z powodu likwidacji szkoly) prawdopodobnie tylko nie-
wielka liczba mieszkancéw korzystataby z takiej placowki. Kuratorzy o$wiaty
byli chwaleni za to, ze w ,,ich” wojewddztwach 100% oswiaty na wsi funkcjo-
nowalo w systemie zbiorczych szkét gminnych (nie zawsze bylo wazne jak,
lecz tak, aby zadowoli¢ decydentéw). Wydluzyta sie droga dziecka do szkoty,
a transport szkolny nie zawsze zapewnial odpowiedni standard dowozu dzieci
do szkét ze wzgledu na jako$¢ drég i komfort jazdy (przyslowiowe ,bonanzy’,
tzn. przyczepy do autobuséw Jelcz ciagniete czasami przez traktor). Z o$wia-
ty odeszto wielu warto$ciowych nauczycieli, ktérzy znalezli prace w admini-
stracji (w 1975 roku zamiast 17 wojewddztw — powotano 49 nowych; w tych
najstabszych brakowalo kadr z wyzszym wyksztalceniem). Sytuacja kadrowa
pogorszyla sig jeszcze bardziej na poczatku stanu wojennego, kiedy nastapito
»-wpuszczenie do szkél podstawowych — zwlaszcza na wsi ponad 150 tys. na-
uczycieli bez zadnych kwalifikacji” (Kwiecinski, 1995, s. 259).

Koncepcja zbiorczych szkét gminnych nie byta zta, ale jej realizacja przy-
niosta wiecej strat niz korzysci. Predzej czy pdzniej reorganizacja sieci szkol-
nej na wsi musialaby nastapic ze wzgledu na zbyt duza liczbe matych szkét.

Male szkoty w USA

Do okreslenia matej szkoty podawano liczbe uczniéw i najczesciej byly to szko-
ly z jednym nauczycielem. Wydaje sie, ze pierwszym wyczerpujacym, a co naj-
wazniejsze — obiektywnym badaniem dotyczacym matych szkét byt obszerny
amerykanski raport socjologiczno-pedagogiczny, opracowany pod auspicjami
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Narodowego Zrzeszenia O$wiaty Wiejskiej w stanie Kolorado, a takze Osrodka
Badan nad Oswiata Wiejska i Malymi Szkolami w Nowym Meksyku (Muse,
Smith i Baker, 1987). Jak zwracali uwage autorzy wspomnianego raportu, dwa
fakty wplynely na zainteresowanie o$wiata wiejska. Od lat 40. XX wieku ob-
serwowane bylo ponowne zaludnianie niektérych obszaréw wiejskich, odkad
wielu mieszkanicow miast zdecydowalo sie zy¢ poza miastem (co takze raczej
juz w XXI wieku wystapito w Polsce). Po drugie — przez wiele lat starano si¢
poprawic jako$¢ o$wiaty wiejskiej poprzez stosowanie tylko jednego modelu
szkoty, ktory spetnial warunki charakterystyczne dla duzej szkoty. Mate szkoty
byly wczesniej krytykowane z powodu zbyt matej liczby uczniéw, izolacji prze-
strzennej, gorszego przygotowania nauczycieli — taka ocene wyrazono miedzy
inymi w raporcie Narodowego Stowarzyszenia Oswiatowego (NEA) (One Te-
acher School Today, 1960). Szkoly z jednym nauczycielem zostaly w nim przed-
stawione jako gorsze w poréwnaniu z miejskimi szkolami podstawowymi. Ta-
kie stwierdzenia powodowaly, iz chetnie likwidowano mate szkoty, dodajac, ze
mialy one nieodpowiednie budynki i wyposazenie, wystepowal brak srodkéw
i pracownikéw wspomagajacych. Jeszcze w 1930 roku w Stanach Zjednoczo-
nych bylo 149 tys. najmniejszych szkét, a w roku 1984 szkét takich byto juz
tylko 837 (Muse, Smith and Baker, 1987). Jednak coraz wigcej amerykanskich
o$wiatowcow zaczeto odkrywac wartos¢ matych szkét. Jeden z nich tak to ujak:
z koniecznosci szkoly wiejskie funkcjonowaly dluzej niz 100 lat na zasadach, do
ktérych stosowania zachecaja teraz najbardziej wyrafinowane systemy oswia-
towe — mniejsze pomieszczenia klasowe, programy nauczania, ktére pozwalaja
uczniom czyni¢ postepy w ich wlasnym tempie oraz wzajemnie pomagac sobie
w nauce (Gulliford, 1983).

Autorzy raportu o matych szkotach byli przekonani, iz szkoly z jednym na-
uczycielem mialy wyrézniajace je cechy i wartosci, co czynilo z nich ,esencje
zywotno$ci wiejskiej Ameryki” (Muse, Smith and Baker, 1987, p. 9). O suk-
cesie wigkszosci szkét decyduja nauczyciele, dlatego w cytowanym rapor-
cie to im poswiecono najwiecej miejsca. Poruszonych jest wiele zagadnien,
czesto wykraczajacych poza sprawy oswiatowe. Sporo miejsca poswiecono
stanowi rodzinnemu, dostepowi do osrodkéw administracyjnych, placéwek
ustugowych. Nie nalezy lekcewazy¢ takich informacji, ktére pozornie moga
wydawac si¢ malo istotne, ale w wielu przypadkach dane te moga stanowic
punkt wyjscia do planowania stabilizacji kadr, nastawienia nauczycieli do
projektowanych zmian o§wiatowych?.

> Przykladowo w Polsce wyniki badani sondazowych prowadzonych ze studentami
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Badania amerykanskie nie potwierdzily opinii dotyczacych stabego wy-
ksztalcenia nauczycieli w malych szkotach — okazato sie, ze 94% sposréd
nich mialo wyzsze wyksztalcenie zawodowe (bakalaureat — odpowiadaja-
cy polskiemu licencjatowi), a wielu z nich miato tytul magisterski lub byto
w trakcie jego zdobywania. Nie odnotowano nauczycieli bez kwalifikacji.
Prace nauczycieli w najmniejszych szkotach wspomagali przede wszystkim
nauczyciele ,wedrowni’, zatrudniani w kilku szkotach jako specjali$ci przede
wszystkim z obwodu szkolnego i w mniejszym stopniu z powiatowego (coun-
ty) lub regionalnego centrum uslug o§wiatowych. Jednak w zakresie niekto-
rych przedmiotéw pomoc udzielana przez specjalistow byta dostepna tylko
niewielkiemu odsetkowi nauczycieli (wychowanie fizyczne 6%, sztuka 10%).

Zrozumiale, ze specyfika pracy w omawianych szkotach utrudniala orga-
nizowanie wycieczek i praktyk, realizowanie programéw z udziatem zapra-
szanych prelegentéw i gosci. Wiekszo$¢ nauczycieli mieszkiwalo w odleglosci
nie wiekszej niz 16 km od szkoly, ale byli tez tacy, ktérzy od miejsca zamiesz-
kania do szkoly mieli co najmniej 48 km. Badania malych szkét wykazaly tak-
ze, iz place nauczycieli w tych szkotach byly nizsze od $redniej krajowej, ale
ze wzgledu na nizsze koszty zycia ich warto$¢ realna byta wyzsza. Samotna
praca pedagogiczna (lacznie z dzialalnos$cia opiekuncza, kontaktami z rodzi-
cami) nauczyciela trwatla przecigtnie prawie 9 godzin dziennie. Niektérym
nauczycielom sporo czasu zajmowaly prace pozapedagogiczne. Byly to prace
»sekretarskie’, konserwacja budynkéw, przygotowywanie positkéw, prowa-
dzenie autobusu szkolnego. W szkolach z jednym nauczycielem prowadzono
nauke w systemie klas taczonych (rézne kombinacje — z najmniejsza liczba
klas najstarszych); w wiekszosci (60%) szkét wystepowal oddzial przedszkol-
ny (Roth, Effland i Bowers, 2002; Wieliczko, 2006b, ss. 75-92).

O tym, ze szkoly amerykarnskie z jednym nauczycielem byty rzeczywi-
$cie male, §wiadczyla liczba uczniéw do nich uczeszczajacych. 90% tych
szkét miata mniej niz 20 uczniéow (przeszto potowa ogétu miala mniej niz
10 uczniéw), a tylko do 10% szkét uczeszczalo od 21 do 65 uczniéw. 44,5%
uczniéw mieszkato w odleglosci co najmniej 11 km od szkoty (w tym prze-
dziale byli tez uczniowie, ktérzy musieli pokonywac odlegtos¢ 90 km). Jed-

w ramach seminarium dyplomowego wykazaly, ze stosunek nauczycielek do majacej
wkrédtce nastapi¢ reformy edukacyjnej (miedzy innymi powolanie gimnazjéw) rézni-
cowalo wiele czynnikéw. Nauczycielki majace ustabilizowane zycie (rodzine, dzieci)
i dobre warunki bytowe mialy znacznie bardziej pozytywny stosunek do proponowa-
nych zmian niz nauczycielki Zyjace samotnie i majace juz dluzszy staz pracy w zawo-
dzie nauczyciela.
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nak najwazniejsza informacja dotyczaca uczniéw byla charakterystyka ich
osiagnie¢ i planéw dalszej drogi edukacyjnej. Autorzy raportu przebadali za
pomoca wielu testow zjawisko przechodzenia uczniéw ze szkét z jednym
nauczycielem do szkét ponadpodstawowych. Badania te dotyczyly przede
wszystkim trzech stanéw, w ktérych matych szkét byto najwiecej (Nebraska,
Montana, Poludniowa Dakota). Wyniki tych badan wykazaly, ze uczniowie
z matych szkét nie odbiegali przygotowaniem do dalszej nauki, w poréwna-
niu z uczniami z duzych szkét. Uczniowie z najmniejszych szkét réznili sie
jedynie tym, iz zgodnie z wlasna ocena mieli wiecej klopotéw w pierwszej
klasie w szkole ponadpodstawowej. Ich doswiadczenie, wiedza nie przyno-
sity im ani specjalnych korzysci, ani niepowodzen. Tak jak wszedzie, czes¢
przyszla z dobrych szkdt, cze$¢ byla gorzej przygotowana. Najczesciej bywa
tak, ze jako$¢ wyksztalcenia uczniéw zalezy przede wszystkim od nauczyciela
i predyspozycji, uzdolnien ucznia (bez wzgledu na to, czy jest to szkola mata,
czy tez duza, miejska szkola). Autorzy omawianego raportu wskazali takze,
iz u uczniéw zaobserwowano bardzo pozytywne cechy, takie jak istotny ja-
kosciowo rozwdj osobowosci, a takze poczucie niezaleznosci, pomystowosci,
sens wartosci personalnych przejawiajacych si¢ w byciu czlonkiem wspdlno-
ty, silnych wieziach ze srodowiskiem. Wreszcie warto wspomnie¢, ze dzieki
lepszej dostepnosci komunikacyjnej szkolnictwa, a takze prawdopodobnie
dzieki wzrostowi aspiracji ksztalceniowych mtodziezy — w 1984 roku odsetek
uczniéw rekrutujacych sie ze szkét z jednym nauczycielem, dojezdzajacych
do szkoly sredniej i pokonujacych odleglo$¢ co najmniej 40 km — wzrést do
prawie 29% (w poréwnaniu z 4,3% w roku 1960).

Autorzy raportu sformulowali wiele rekomendacji odnosnie do matych
szkol — wigkszo$¢ z nich skierowana byta do administracji o§wiatowej, polity-
kow o$wiatowych; wspélnot lokalnych, nauczycieli. Male szkoty praktycznie
nie tylko obsluguja swoja wspdlnote, ale przypominaja takze narodowi — jako
calosci — jego agrarne korzenie. Szkoly te realizuja zobowiazanie do prze-
strzegania zasady réwnosci o$wiatowej jako podstawowej drogi przygoto-
wujacej mlodziez do odpowiedzialnosci obywatelskiej (Muse, Smith i Baker,
1987; Muse, Hite, Randall i Jensen, 1998, ss. 141-149).

Male szkoly w Polsce w XX i XXI wieku
W latach 30. XX wieku szkoly z jednym nauczycielem w Polsce stanowity

okoto 50% ogétu (24-25 tysiecy) szkot wiejskich (Maly Rocznik Statystyczny,
1938, s. 315). Po II wojnie $wiatowej liczba matych szkét zmalata: w 1950 sta-
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nowily prawie 34%, w 1956 i 1960 roku — 20% ogétu szkdt wiejskich. W poto-
wie lat 60. ubiegtego stulecia ponownie zaczal wzrasta¢ odsetek tych szkot,
przekraczajac w 1970 roku 26% (Rocznik Statystyczny 1966, 1975, 1989;
Rocznik Statystyczny Szkolnictwa 1984/1985)°. Wprowadzenie zbiorczych
szkét gminnych tylko pozornie doprowadzilo do znacznego obnizenia odset-
ka matych szkol, gdyz po prostu nie zawsze byly one wykazywane w sprawoz-
dawczosci statystycznej (byly one ,ukryte” w nazwie zbiorcza szkota gminna
i punkty filialne). W stosunku do tych szkét stosowano do$¢ powierzchow-
na ocene (nie tylko w Polsce) sprowadzajaca si¢ do wniosku, iz sa niedobre
i ze przez ich zlikwidowanie poprawi sie jako$¢ os§wiaty wiejskiej. Negatyw-
na opinia o matych szkotach w wielu przypadkach byta i jest bliska prawdy;,
ale nie zawsze brano pod uwage, iz mozna je ulepszac. Jednak decydujacym
czynnikiem doprowadzajacym do likwidacji malej szkoty prawie zawsze byl
jednostkowy koszt ksztalcenia ucznia — znacznie przewyzszajacy koszt na-
uki w wiekszej szkole. W szkole 8-klasowej, do ktdrej uczeszczalo nie wiecej
niz kilkudziesigeciu uczniéw, koszty jednostkowe byly 2—3 razy wigksze niz
w szkole liczacej co najmniej trzykrotnie wiecej uczniéw (Piwowarski, 2000,
ss. 53—54). Oczywiscie koszt jednostkowy przypadajacy na ucznia zalezy nie
tylko od wielko$ci szkoly (liczba uczniéw, liczba pomieszczen do nauczania),
ale takze od wyposazenia, stanu technicznego, rodzaju ogrzewania budynku
szkolnego, liczby zatrudnionych nauczycieli. Mozna stwierdzi¢, ze koszty jed-
nostkowe ksztalcenia sa odwrotnie proporcjonalne do liczby uczniéw.

Poza malejaca liczba dzieci, uczniéw w wielu rejonach wiejskich — przy-
czyna zamykania szk6t na wsi byly decyzje polityczne dotyczace reorganizacji
o$wiaty na wsi. Tak bylo w przypadku wprowadzania zbiorczych szkét gmin-
nych, ale takze przy okazji reformy systemu o$§wiaty w 1999 roku (miedzy
innymi wprowadzenie gimnazjéw). Duza role w utrzymaniu/likwidowaniu
malych, publicznych szkét na wsi odgrywal i odgrywa sposéb ich finansowa-
nia w ostatnich trzydziestu latach. Na poczatku lat 90. XX wieku okazalo sie,
ze gminy, ktore sie zadluzaly z powodu wydatkéw oswiatowych, w rezultacie
wyszly na tym lepiej niz gminy, ktére staraly sie nie przekroczy¢ swojego
budzetu (tym, ktére si¢ zadtuzyly, umorzono dlug).

Stosowany w latach 1996—1999 algorytm finansowania szkolnictwa pod-
stawowego uwzglednial przede wszystkim nauczycieli i oddzialy szkolne,
a nie liczbe uczniéw. Subwencja naliczana byla proporcjonalnie do licz-

3 Obecnie podawana jest jedynie liczba szkét filialnych — w roku szkolnym 2019/2020
bylo ich 265 (za: O$wiata i Wychowanie, 2020, s. 68).
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by etatéw nauczycielskich i uwzgledniata w wigkszym stopniu nauczycieli
z wyzszym wyksztalceniem. Taki sposéb finansowania gwarantowat kazdej
gminie $rodki finansowe nie mniejsze niz w poprzednim roku, co prowadzito
do coraz wigkszych nakladéw na szkolnictwo podstawowe, pomimo zmniej-
szajacej sie liczby uczniéw. Jednak ten system finansowania w duzym stop-
niu uwzgledniatl specyfike szkoty wiejskiej, majacej mniej uczniéw w szkole
i w oddzialach. Obowiazujace juz wéwczas tak zwane wagi zwigkszaly kwote
bazowa przypadajaca na jednego ucznia w szkole na wsi — 0 44% w przy-
padku oddziatu liczacego wiecej niz 17 uczniéw i o 63% w przypadku, gdy
liczebno$¢ oddzialu nie przekraczala 17 uczniéw. Od 1 stycznia 2000 roku
zaczal obowigzywac zmodyfikowany system finansowania o$wiaty wiejskiej:
jesli szkota byta zlokalizowana na wsi, to bez wzgledu na liczbe uczniéw, od-
dzialéw — kwota bazowa przypadajaca na jednego ucznia powigkszana byta
0 33% (Rozporzadzenie..., 1999, poz. 1284). Nie rekompensowalo to wzrostu
kosztéw jednostkowych w mniejszych szkotach. Istnial co prawda dodatek
zwiazany z ,racjonalizacja sieci szkdl’; zgodnie z ktérym kwote bazowa moz-
na byto powigkszy¢ o 30%, jesli uczen byt dowozony do szkoly na wsi (Rozpo-
rzadzenie..., 1999, poz. 1284). Wéwczas na jednego ucznia (ale dowozonego)
mozna bylo uzyskac¢ kwote bazowa powiekszona o 63% (33+30), czyli tyle
samo co przed 2000 rokiem. Jednak obowiazujacy od 1 stycznia 2000 roku
spos6b finansowania (nazywany przez niektérych kalkulacyjnym bonem
o$wiatowym) okazatl si¢ mniej korzystny dla szkoly wiejskiej, a zwlaszcza
szkot matych, i w pewnym stopniu przyczynit sie do ich likwidacji. Wiejskie
gminy stabo zaludnione, z malymi szkotami — s3 gminami najbiedniejszymi,
wiec nie bardzo maja z czego doklada¢ do subwencji ogdlnej, w ktorej czesé
o$wiatowa (wydatki zwigzane z edukacja) jest dominujaca pozycja budzetu
gminy.

W 2021 roku kwota bazowa subwencji oswiatowej przypadajaca na jedne-
go ucznia wynosila 6110 zt (Rozporzadzenie..., 2020, poz. 2384) (dla poréw-
nania: w 2000 roku 1929 z}). Aktualnie kwote te mozna powiekszac, tak jak
w poprzednich latach — stosujac odpowiednie wagi, ktérych liczba zwigkszy-
ta si¢ az do 72. Szkoly na wsi, w tym mate szkoty, moga ,skorzystac¢” przede
wszystkim z trzech wag (P1, P2 i P3). Jesli szkota zlokalizowana jest na wsi
lub w miescie nieprzekraczajacym 5 tys. mieszkancow, to wéwczas kwota
bazowa powigkszona jest o 40%, jesli w oddziale szkolnym jest nie wiecej
niz 18 uczniéw — powieksza sie ja 0 15%. W stosunku do szkoét matych, a za
takie uwazane s3 w tym rozporzadzeniu te, w ktérych w oddziale szkolnym
jest nie wigcej niz 12 uczniéw — finansowanie jednego ucznia powieksza
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sie 0 20% (Rozporzadzenie..., 2020, poz. 2384). Tak wiec na jednego ucznia
w malej szkole wiejskiej kwota bazowa moze by¢ obecnie powigkszona, ale
nadal w wielu przypadkach nie pozwala to utrzymac szkoty, chociazby ze
wzgledu na wzrost wydatkéw osobowych i oplat za tak zwane media (prad,
ogrzewanie, woda, wywdz nieczystosci).

Na postepujacy proces likwidowania matych szkét od co najmniej dwu-
dziestu kilku lat reaguja niektére srodowiska lokalne — byli/sg to nauczyciele,
rodzice uczniéw chcacy utrzymac szkote w swojej miejscowosci. Ten oddolny
spofeczny ruch pomocy, miedzy innymi malym szkolom, zainicjowato Forum
Inicjatyw Oswiatowych, w ramach ktérego powstal projekt ,,Mata Szkota”
Koncepcja tego projektu dotyczyla przede wszystkim terenéw, gdzie dowo-
zenie uczniéw bylo/jest szczegdlnie trudne i kosztowne. Zamyst ten miat
dotyczy¢ szkot z klasami I-111, w ktérych liczba uczniéw nie przekraczata 30,
za$ dolng, umowna granica bylo 20 uczniéw. Mala szkote zgodnie z zatoze-
niami prowadzi dwéch nauczycieli — najlepiej, gdyby to bylo matzenstwo,
co w wiekszym stopniu gwarantowaloby trwalo$¢ takiej szkoly. To, co wy-
roznia taka szkotle to jej status: ma ona uprawnienia szkoly publicznej, lecz
nie jest prowadzona przez samorzad lokalny, ale osoby fizyczne lub prawne,
np. zakladane przez stowarzyszenia nauczycieli, rodzicéw w celu prowadze-
nia szkotly. Szkoly takie byly/sa finansowane tak, jak szkoty publiczne, ale ze
wzgledu na ograniczone $rodki nauczyciele na ogét zarabiali/zarabiaja w nich
mniej niz w szkotach prowadzonych przez samorzad (Miskowicz i Wojna-
rowska, 2015; Matyjas, 2019, ss. 325-339).

Ze wzgledu na to, Ze nie byly i nie sa prowadzone dokladne statystyki
dotyczace matych szkét dziatajacych w takiej formule, mozna jedynie stwier-
dzi¢, ze bylo ich co najmniej kilkaset, a obecnie z pewno$cia ich liczba zma-
lata. Przestaly na ogét funkcjonowac te z nich, w ktérych dzieci stawaly sie
starsze i przeszly do szkét wyzszych szczebli organizacyjnych — wéwczas
rodzice na ogét tracili zainteresowanie utrzymaniem i wspieraniem matych
szkot. Obecnie Forum Inicjatyw O$wiatowych nadal stara si¢ wspiera¢ od-
dolny ruch spoleczny na rzecz edukacji, ale jego rola z przyczyn opisanych
powyzej takze zmalala; jednak sukcesem w jego dziatalnosci jest ,wywal-
czenie” wzrostu wagi P2 (dodatek na jednego ucznia w szkotach, w ktérych
w oddziatach jest nie wiecej niz 18 uczniéw) z 10 do 15%.

Jesli male szkoly sa drozsze w utrzymaniu, a ich uczniowie, absolwen-
ci (tak jak uczniowie z innych szkét zlokalizowanych na wsi) wypadaja na
0go6! gorzej na sprawdzianach, egzaminach ogélnopolskich — to czy warto
walczy¢ o ich utrzymanie? Z przyczyn obiektywnych nie da si¢ wszystkich
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zlikwidowa¢ (rozproszone osadnictwo, trudne warunki dojazdu). Pomimo
wyréwnywania warunkow zycia w miescie i na wsi, podnoszenia si¢ poziomu
wyksztalcenia mieszkancow terenéw wiejskich — nadal rodzice dzieci uczesz-
czajacych do szkdt na wsi reprezentuja nizszy status spoteczno-ekonomiczny
i o tym nalezy pamietac¢, gdy poréwnuje sie osiagnigcia edukacyjne uczniéw
z tych dwdch najwigkszych i réwnoczesnie wewnetrznie zréznicowanych
$rodowisk spotecznych (miasto — wies). By¢ moze wyniki niektérych badan
przypisuja nadmierna role czynnikom rodzinnym, ale nie nalezy ich lekce-
wazyc.

Szkoly na wsi w Polsce i na §wiecie funkcjonuja czesto w coraz trudniejszych
warunkach osadniczo-demograficznych, ale sa wazna instytucja spotecznosci
lokalnej. Cze¢$¢ z nich to szkoly mate, ktére maja swoje wady (np. trudnos¢
lub niemozno$¢ organizowania zaje¢ dodatkowych, czesto brak mozliwosci
wyboru jezyka obcego, na ogdt gorsze zaplecze dydaktyczne), lecz o ich ist-
nieniu nie powinny decydowac¢ wylacznie wzgledy ekonomiczne. Odrebna
kwestia jest lokalizacja szkét ponadpodstawowych na wsi, ktérych istnienie
jest o wiele bardziej kontrowersyjne niz dyskusja nad szkola na wsi, w tym —
mala szkolg wiejska. Istnieje co prawda pewna liczba szkét rolniczych, a takze
lice6w ogoélnoksztalcacych na terenach wiejskich, ale jest to tylko niewielka
czes¢ tego typu szkdt. Nie chodzi o to, aby zaklada¢ szkoly ponadpodstawowe
na wsi, co byloby niezbyt racjonalne, ale warto pamieta¢, ze mlodziez z miast
ma przywilej w dostepie do takich szkét z powodu miejsca zamieszkania.

Jaka wigc powinna by¢ szkola podstawowa na wsi? Duza czy mala — wy-
daje si¢, ze decyduja o tym warunki lokalne — ale przede wszystkim powinna
ona dawac takie przygotowanie uczniom konczacym w niej nauke, aby chcieli
dalej sie uczy¢ i z powodzeniem mogli kontynuowac edukacje na ponadpod-
stawowych szczeblach szkolnictwa danego kraju.
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School for countryside in Poland and worldwide — social and cultural
contexts

Abstract: This text draws some social and cultural problems connected with
a primary school for countryside in Poland and USA. This is divided — except
introduction — into four main parts. The first one deals with efforts undertaken in
the past to improve education to the country. Problems associated with collective
municipal schools are presented in the second part. Part three and four reflects on
the research results of small schools in USA and Poland in XX and XXI c.

Keywords: school for countryside, collective municipal schools, small school,
educational reforms, intercultural education
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