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Sytuacja Roméw w Slowacji podczas pandemii
COVID-19

Streszczenie: Prezentowany artykul przedstawia najwazniejsze dzialania panstwa
skierowane wobec Romoéw i marginalizowanych spolecznosci podczas pandemii
COVID-19. W marcu 2020 roku na Stowacji zostal ogloszony stan wyjatkowy
w zwiazku z rozprzestrzeniajaca sie pandemia, ktéra dla mieszkancéw Republiki
Stowackiej skutkowala natychmiastowym ograniczeniem kontaktéw, przejawia-
jacym sie zamknieciem wszystkich typéw szkél, placéwek i wielu miejsc pracy.
Obowiazkowa masowa kwarantanna catych marginalizowanych spotecznosci
wzbudzita obawy organizacji pozarzadowych co do réwnego traktowania os6b zy-
jacych w spotecznos$ciach romskich na Stowacji. Szacunkowo nawet 70% romskich
dzieci nie bylto objetych edukacja na odleglos¢ podczas pierwszej fali pandemii,
a do 60% nie miato kontaktu z pedagogiem. Wyposazenie techniczne, dostep do
systeméw edukacyjnych, ale takze zasieg Internetu w miastach i gminach staly sie
przeszkodami w edukacji.

Stowa kluczowe: COVID-19, marginalizowane spotecznosci, edukacja na odle-
glo$¢, kwarantanna, dyskryminacja

Wstep

W zwigzku z pojawieniem si¢ zagrozenia zdrowia publicznego i konieczno-
$cig podjecia dzialan zgodnie z Ustawa o cywilnej ochronie ludnosci rzad Re-
publiki Stowackiej na terytorium Republiki Stowackiej w dniu 11 marca 2020
roku oglosil sytuacje wyjatkowa, a Uchwata Rzadu nr 45/2020 z dnia 15 mar-
ca oglosit stan wyjatkowy. Wszyscy obywatele, ktérzy w tym czasie wrécili
do Stowacji, musieli przej$¢ obowigzkowa kwarantanne domowa przez co
najmniej 14 dni. Z dnia na dzien zostaly zamkniete wszystkie trzy lotniska
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miedzynarodowe, ograniczona zostala komunikacja autobusowa i kolejowa,
zamknigto placéwki gastronomiczne, a edukacje dzieci przeniesiono ze szkoét
do srodowiska on-line. Wszystkie ustugi socjalne i specjalistyczne, nastawio-
ne na rozwiazywanie probleméw marginalizowanych spotecznosci, jak np.
terenowa praca socjalna i dziatalnos¢ osrodkéw oswiaty, skupity swoja uwage
wylacznie na eliminowanie rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19. Dwa
lata takich restrykcyjnych krokéw tylko pogtlebily niekorzystna sytuacje oby-
wateli w ubogich, segregowanych spolecznosciach i umocnily stereotypy oraz
uprzedzenia wobec romskiej mniejszo$ci narodowej. Aktualnie nie jestesmy
jeszcze w stanie podac¢ ogélnego wplywu, jaki miata pandemia na edukacje
dzieci. Mozemy jednak czesciowo zmapowac skutki edukacji na odlegtos¢
u romskich dzieci ze spotecznosci, jak réwniez wyraznie dyskryminujace
$rodki kwarantanny panstwa wobec Roméw w niektérych lokalizacjach w
Stowacji w czasie tzw. pierwszej fali rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa
COVID-19.

Wplyw pandemii na marginalizowane spolecznosci

Obywatele z marginalizowanych romskich spolecznosci (MRS) umierali
w drugiej fali pandemii dwa razy cze$ciej niz ludno$¢ wiekszosciowa, gdyz
w ramach tej populacji zmarto o 40% wiecej os6b niz w okresach poprzed-
nich. Jednocze$nie pandemia zatrzymala znaczacy postep w integracji oséb
z marginalizowanych romskich spotecznosci na rynku pracy. W ciagu ostat-
nich dziesigciu lat liczba 0s6b zatrudnionych z marginalizowanych romskich
spotecznosci podwoila sie, a réznica w poréwnaniu z wigkszo$cia znacznie
si¢ zmniejszyla. Skutki obecnego kryzysu moga by¢ jednak dla obywateli
z marginalizowanych romskich spoteczno$ci bardziej znaczace, gdyz przed
pandemia az 80% stalo w obliczu ryzyka ubdstwa. Jednocze$nie najubozsze
romskie rodziny podczas pandemii stracily czes¢ pomocy w postaci doptat
do obiad6w i dodatkéw aktywizacyjnych (Hidas a kol., 2022). Rodziny w po-
trzebie materialnej podczas pandemii stracily cze$¢ wsparcia w postaci do-
datkéw aktywizacyjnych. Ponadto w okresie, kiedy byly zamkniete szkoty,
nie wydawano dotowanych obiadéw dla dzieci. Poniewaz wiekszo$¢ ludno-
$ci z marginalizowanych romskich spolecznosci znajduje si¢ poza rynkiem
pracy, sa w wiekszej mierze zalezni od pomocy w potrzebie materialnej niz
populacja wiekszosciowa. Prawie 6% obywateli z marginalizowanych rom-
skich spolecznosci znajduje sie w systemie pomocy potrzeby materialnej,
przy czym w spoleczenstwie wiekszo$ciowym nie jest to nawet 1% populacji.
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Pandemia ograniczyta réwniez Swiadczenie pomocy spolecznej, ktére jest tak
wazne dla rodzin o niskich dochodach (Mytna Kurekova et al., 2013).

Negatywne skutki pandemii byly dla obywateli z marginalizowanych rom-
skich spotecznosci najbardziej widoczne ze zdrowotnego punktu widzenia.
Zgodnie z wynikami badan, to przede wszystkim czlonkowie marginalizo-
wanych romskich spolecznosci borykaja sie z gorszymi warunkami zycia,
ktére maja wplyw na ich zdrowie (UE FRA 2016; OECD, 2019). Przejawia
sie to znacznie nizsza dlugoscia zycia i wyzsza $miertelnoscia niemowlat
(EC, 2014). Pandemia te statystyki ze wzgledu na nadmierng liczbe zgonéw
jeszcze pogorszyla. Jednoczesnie opieka zdrowotna jest dla os6b z margina-
lizowanych romskich spoteczno$ci mniej dostepna z przyczyn finansowych,
wiekszej odleglosci od miejsca zamieszkania czy dyskryminacji (UHP i spol.,
2020). Z punktu widzenia zakazen i $§miertelnosci osoby z marginalizowa-
nych grup narazonych bardziej pod wzgledem socjalnym zostaly bardziej
dotkniete pandemig, takze ze wzgledu na gorszy styl i warunki zycia (OECD,
2021a). Dlugotrwale trudniejsze warunki zZycia maja tendencje przejawiac sie
nie tylko w ograniczonych mozliwo$ciach profilaktycznych, ale takze w bar-
dziej ryzykownym zachowaniu (Belak et al., 2018).

W Stowacji pandemia w pierwszej i drugiej fali pochloneta w poréwnaniu
z populacja wiekszo$ciowa znacznie wiecej ofiar z populacji marginalizowa-
nych romskich spolecznosci. W poréwnaniu z przecietna z lat 2015-2019,
w 2021 roku liczba zgonéw o0séb z marginalizowanych romskich spoteczno-
$ci wzrosta nawet o 44% w poréwnaniu z 21% w populacji wiekszoSciowe;j.
Populacja marginalizowanych romskich spolecznosci ma przy tym mtodsza
strukture wiekowa niz populacja wigkszosciowa (OECD, 2019). Gdyby odsetek
0s6b starszych w wieku powyzej 60 lat byt w tej populacji podobny do popula-
cji wiekszosciowej, liczba zgondw wzrostaby trzykrotnie. Wedlug organizacji
Zdrowe Regiony (Zdravé regiony) liczba zgonéw w marginalizowanej romskiej
spolecznosci byla w przeliczeniu na obywatela podczas drugiej fali mniej wie-
cej dwukrotnie wyzsza niz w populacji ogélnej w identycznych przedziatach
wiekowych. Zgony byly wynikiem uzyskania znacznej odpornosci, ktéra sza-
cunkowo osiggneta w ramach marginalizowanych romskich spotecznosci co
najmniej 30% populacji (Beldk & Grauzelova, 2021 In Hidas a kol., 2022).

Osady w kwarantannie

Decyzja Gléwnego Inspektora Sanitarnego (hlavny hygienik) Republiki Sto-
wackiej na przetomie marca i kwietnia 2020 roku kwarantannie zostato pod-
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danych catych pig¢ osad romskich w gminach Krompachy, Bystrany i Zehra
w powiecie Spisska Nova Ves. Mialo chodzi¢ o przypadki, gdy w osadzie be-
dzie wiecej niz 10% oséb, u ktérych zostanie stwierdzony pozytywny wynik
testu na chorobe COVID-19, oraz kiedy nie ma sensu poddawanie ludzi kwa-
rantannie w obiektach zakwaterowania, ale konieczne jest podda¢ kwaran-
tannie osade jako catos¢ (Mikas, 2020).

Organizacja pozarzadowa Amnesty International zwrécita jednak uwage
na fakt, ze osady romskie zostaly zamkniete w obowigzkowej kwarantannie
przy asyscie policji i wojska bez dowodéw na to, ze spolecznosci te podczas
pandemii przedstawiaja zagrozenie dla zdrowia publicznego. Wedtug dostep-
nych informacji jednoczes$nie rzad stowacki nie byl w stanie udowodnic, ze
przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu obowiazkowej masowej kwaran-
tanny w dostatecznej mierze rozwazy! wszystkie inne, mniej restrykcyjne
srodki (takie jak dobrowolna izolacja chorych). Jak dalej stwierdzono w ra-
porcie: ,....wladze stowackie nie zapewnily Romom i Romkom poddanym
kwarantannie dostepu do jasnych, zrozumialych i sensownych informacji na
temat czasu trwania i warunkéw obowiazkowej kwarantanny. Rodziny rom-
skie zyjace w dotknietych osadach w tym samych czasie nie maja odpowied-
niego dostepu do biezacej wody, urzadzen i potrzeb sanitarnych oraz arty-
kuléw zywnosciowych i opieki zdrowotnej. Jezeli wladze przy wprowadzaniu
$rodkéw kwarantanny nie uwzglednia specjalnych potrzeb i warunkéw zycia
spolecznosci romskich, moze to prowadzi¢ do ich dyskryminacji” (Amnesty
International, 2020)'. Odno$nie do wprowadzania kwarantanny w romskich
osadach wypowiedzial si¢ takze byly pelnomocnik ds. spotecznosci rom-
skich Ravasz, ktéry skrytykowat przede wszystkim tzw. podejscie zmilita-
ryzowane w rozwigzywaniu sytuacji w osadach. Chodzilo przede wszystkim
o wizyte premiera i jego zespolu bezposrednio w osadach, gdzie przyleciat
helikopterem, testowanie Roméw i Romek przez personel wojskowy. Ravasz
argumentowal, ze takie podejscie tylko stygmatyzuje Roméw w ramach spo-
tecznosci, nadaje wymiar etniczny chorobie i niszczy wspétzycie Roméw z lo-

! Wprowadzeniu tych srodkéw w kraju towarzyszyla coraz bardziej wroga retoryka,

czesto wykorzystywana przez politykéw do stygmatyzacji Roméw i Romek oraz do
wprowadzania bardziej represyjnych $rodkéw antyepidemiologicznych. Na przyktad
w Bulgarii koalicyjna partia Bulgarski Ruch Narodowy (VMRO) uznala dzielnice
z wiekszoscia populacji romskiej za ,prawdziwe gniazda zakazenia’, ktére zbiorowo
zagrazaja populacji wiekszo$ciowej, i domagata sie ich zamkniecia. Taka nienawistna
retoryka moze jeszcze bardzie marginalizowac juz i tak izolowane grupy.
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kalna populacja wigkszosciowa (Ravasz, 2020). Warto doda¢, ze kwarantanna
w tych gminach zostata zniesiona po diugich 22 dniach (Romata, 2020).

Edukacja na odleglo$¢ uczniow ze spolecznosci romskich podczas
pandemii

Podczas pierwszej fali pandemii COVID-19 okolo 70% romskich dzieci nie
brato udzialu w nauczaniu na odlegtos¢, a 60% romskich dzieci nie miato
kontaktu z pedagogiem. Romskie dzieci maja jednak problem z ksztalce-
niem si¢ nawet wtedy, gdy pandemii nie ma. Maja niskie edukacyjne i zy-
ciowe cele oraz czesto opuszczaja zajecia szkolne, poniewaz sa zmeczone
w wyniku kiepskich warunkéw socjalnych i rodzinnych lub czesto choruja.
Szkoly budowane w poblizu ubogich osad sa czesto przestrzennie segregowa-
ne, co pogarsza ogélna socjalizacje romskich dzieci. Utrudnia to réwniez ich
przejscie na wyzszy poziom ksztalcenia i integracje do spoteczenstwa (Rafael,
2021).

Okazuje sig, ze ubodzy romscy uczniowie w ramach ksztalcenia na od-
leglos¢ nie moga lub nie potrafig wlaczy¢ sie do zajec¢ online. Ich domy nie
dysponuja wyposazeniem przestrzennym, higienicznym i potrzebnym wy-
posazeniem technicznym. Niewystarczajacy dostep do aparatu telefoniczne-
go, Internetu oraz braki umiejetnosci obstugi komputera tych uczniéw oraz
ich rodzicéw stawia ich réwniez w gorszej sytuacji w tej dziedzinie edukacji
w poréwnaniu z mozliwosciami populacji wigkszosciowej. W przypadku ro-
dzin, ktére maja znacznie ograniczone mozliwosci korzystania z Internetu
i sieci spolecznosciowych, ksztalcenie na odleglos¢ realizowane jest poprzez
dystrybucje kart pracy do odpowiedniej rodziny dziecka przez terenowego
pracownika socjalnego, asystenta nauczyciela lub pracownika centrum danej
spolecznosci. Niezaleznie od tego, czy ksztalcenie na odleglo$¢ dla uczniéw
z marginalizowanych romskich spoleczno$ci realizowane jest w formie on-
line albo offline, w obu przypadkach obserwujemy, jak w znacznie bardziej
widocznym stopniu odtwarza zte warunki rodzin i szerszej spotecznosci
uczniéw. Chodzi o bariery, ktére w sposéb znaczacy komplikuja ksztalce-
nie na odlegtos¢ tych uczniéw albo calkowicie uniemozliwiajg jego realiza-
cje:

- okazuje sie réwniez, jak niski poziom wyksztalcenia rodzicéw prze-
klada si¢ na edukacje na odlegtosc¢ ich dzieci — dlatego wielu rodzicow
nie potrafito przyjac roli potencjalnych korepetytoréw, lecz znalazlo si¢
raczej w niechcianej roli uczniéw;
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- rodzice i dzieci z marginalizowanych romskich spolecznosci spotykaja
sie z nadmiarem informacji i zadan edukacyjnych, ktére nie sa dla nich
zrozumiate, co powoduje u nich frustracje i brak zainteresowania;

- wubogich spoteczno$ciach obserwowaé mozna brak kontaktéw socjal-
nych, interakcji i wzoréw do nasladowania, ktére mogtyby wptyna¢ na
wyzszg motywacje i wyniki uczniéw;

- ksztalcenie na odleglo$¢ niesie ze soba réwniez wyzsze wymagania
w zakresie organizacji nauczania, ktadzie wigkszy nacisk na samoza-
rzadzanie, samoregulacje, dtuzsza koncentracje i samodzielnos¢, co
w przypadku dzieci zyjacych w wigkszych kolektywach i spoteczno-
$ciach jest znacznie trudniejsze do osiagniecia;

- nauczyciele twierdza, ze ksztalcenie na odleglo$¢ jest limitowane dla
ich uczniéw takze z tego powodu, ze zdecydowana wigkszos¢ z nich
ma specjalne potrzeby wychowawczo-edukacyjne, a takze odgrywa tu
wazna role bariera jezykowa (Rafael and Krej¢ikova, 2020).

Przecietnie zaledwie 30% uczniéw ze spolecznosci romskich bylo w czasie

kryzysu edukacyjnego wlaczonych do edukacji na odlegtos¢ — badz w formie
online, badz offline, uczniowie ci p6zniej, w czerwcu, czyli ostatnim miesiacu
przed koncem roku szkolnego, zdecydowali si¢ dobrowolnie uczeszcza¢ do
szkoly i uczestniczy¢ w prezencyjnej formie ksztalcenia. Wyniki sondazu,
zwlaszcza ze wschodniej Stowacji, pokazuja nam, ze w niektérych okreslo-
nych spotecznosciach wykluczonych w czasie kryzysu do edukacji nie wla-
czylo sie 90%, a w niektérych nawet 100% uczniéw (Rafael and Kraj¢ikova,
2020).

Konkluzje

W przedstawionym artykule autor czesciowo mapuje sytuacje Roméw w Sto-
wacji w czasie pandemii COVID-19. Powodem jest dotad niepublikowana
statystyka, baza danych i badania, ktére wskazywalyby, w jaki sposéb radzili
sobie sami Romowie zyjacy w wykluczonych spolecznosciach z pandemia.
Jedno jest pewne. Romskie dzieci byly dotknigte pandemia w okresie naucza-
nia na odleglos¢ kilkakrotnie bardziej niz dzieci z populacji wigkszo$ciowej,
a Romowie w spoleczno$ciach wykluczonych podczas pierwszej fali narazeni
byli na nieuzasadnione represyjne $rodki bezpieczenstwa ze strony panstwa,
pomimo podjetych uchwal, ktére takie podejscie negowaly.
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Situation of Roma in Slovakia during COVID-19 pandemic

Abstract: The article presented here presents the most important state measures
directed at Roma and marginalized communities during the CoOVID-19 pandem-
ic. In March 2020, a state of emergency was declared in Slovakia in connection
with the spread of the pandemic, which for the residents of the Slovak Republic
resulted in an immediate restriction of contacts, manifested in the closure of all
types of schools, institutions and many workplaces. The mandatory mass quar-
antine of entire marginalized communities has raised NGO concerns about the
equal treatment of people living in Roma communities in Slovakia. It is estimated
that up to 70 percent of Roma children were not receiving distance education dur-
ing the first wave of the pandemic, and up to 60 percent had no contact with an
educator. Technical equipment, access to educational systems, but also Internet
coverage in cities and municipalities became obstacles to education.

Keywords: COVID-19, marginalized communities, distance education, quaran-
tanna, discrimination
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