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Abstract: The study focuses on the importance of the Parliament’s involvement in con-
struction of the Czechoslovak state. With the exception of the German occupation, as the
legislature of the Czechoslovak Republic, the National Assembly played an important role in
affecting its republican and democratic character. The article discusses two of the most im-
portant stages of the formation of the Czechoslovak statehood. First is the Interwar period
when the Czechoslovak statehood demonstrated features typical of parliamentary democ-
racy with assumed parliamentary power, followed by the 1960s when the common state of
the Czechs and Slovaks developed on a federal level.

Ceskoslovensky stat se po celou dobu své existence vyzna¢oval silnym piiklonem
k parlamentni tradici. Jiz od po¢atku statu byla existence ¢eskoslovenského zakono-
darného sboru zakladnim stavebnim kamenem nového politického prostredi, které
spoluvytvaielo podobu stitni politiky. V duchu klasického parlamentarismu bylo
postaveni parlamentu ustavné zakotveno; dvoukomorové Narodni shromazdéni
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bylo v ¢eskoslovenské parlamentni demokracii nejvys$s$im organem stdtni moci. Az
do let nacistické okupace ,statopravné posvécené” ztizenim Némeckem ovladaného
Protektordtu Cechy a Morava ptispival parlament k podobé Ceskoslovenska jako
moderniho stdtu, jehoz demokraticky charakter byl pfes viechny nesvary a rizné
politické aféry nezpochybnitelny. Jeho slabinou v$ak byly slozité ndrodnostni po-
méry; predev$im idea ¢echoslovakismu, kterd byla nutnym stavebnim kamenem
v pocétcich budovani stitu, se ve tiicatych letech jiz prezivala a oslabovala silu stétni
moci.

Povéle¢nd obména stitu a parlamentu méla pak pfivést na svét zcela jiné po-
jeti stitnosti i parlamentarismu Ceskoslovenské republiky. Na jedné strané doslo
k tpravam pojeti zakladni myslenky statni stavby, kdyz historicky prekonany ¢echo-
slovakismus byl vysttiddn koncepci statu Cechit a Slovéki, na druhé strané ani ne
tfi roky po osvobozeni se zménila povaha stitu, ktery po ovladnuti komunistickou
stranou ztratil svou demokratickou tvar a nabyl podoby komunistické diktatury.
Monopol moci KSC trval az do roku 1989, ale v $edesatych letech se komunistick4
politika proménovala a stét s prvky totalitarismu postupné pripoustél prvky jisté
demokratizace, odmitajici rigidni ttidni ptistup z let stalinismu. V dobé reformy
za tzv. Prazského jara stit na kratkou dobu ztratil zcela povahu byrokratické dikta-
tury sovétského typu. Dokonce se ptes trvajici vedouci roli KSC demokratizoval
s respektem k humanistickym tradicim predvale¢né ¢eskoslovenské demokracie.
Soucasné se vznikem Ceské narodni rady byla vytvotena do té doby neexistujici
¢eska statnost, zatimco slovenska se z fady davodu a nejen pro tradici trvajici od Slo-
venského narodniho povsténi ve spole¢ném ceskoslovenském federdlnim stété zcela
naplnila. Pti téchto proméndch sehrélo dalezitou roli také Narodni shromazdéni.

Studie se zaméiuje na dvé z fézi ¢eskoslovenské stitnosti. Jednou je mezivale¢né
obdobi, v némz ¢eskoslovenska statnost vykazovala zdkladni znaky parlamentni de-
mokracie s rozvinutou moci parlamentu. Druhou léta 1960-1969, kdy se spole¢nd
statnost Cechi a Slovaku vyvinula az do federativniho stupné.

Ceskoslovensky parlamentarismus je historickym fenoménem, ktery nemohl byt
v minulosti opomenut v odborné literature. Jiz mezivile¢nd republika si byla veé-
doma jeho vyznamu a reflektovala jej v dobovém pohledu. Z prvorepublikovych
autori Ize vyzdvihnout pouceny zurnalisticky pohled Ferdinanda Peroutky, ktery se
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ve svém Budovdni stitu' oteviené hldsi k ptisné demokratickému postoji, a je proto
konstruktivné kriticky k soudobé politické scéné. V parlamentu vidi pfedev$im po-
jistku demokracie, kterd méla koteny v prevratné dobé, a k jejiz ¢innosti byl nutny
vSeobecny konsenzus nastupujicich politickych elit.

Pohled na zédkonoddarny sbor ptinesli také pravnici, kteti analyzovali ¢innost z4-
konodérnych sbort a etapy jejich vyvoje. Ucelenou deskripci Néarodniho vyboru
¢eskoslovenského predstavil napt. Vratislav Kalousek?, ktery si v§imal ptedevsim
statopravni a statotvorné role tohoto revolu¢niho orginu a vidél v ném piimého
predchudce ¢eskoslovenské parlamentni tradice. Z hlediska filosofie prava a statu
se k obecnym konsekvencim parlamentarismu vyjadiil ve své vysokoskolské uceb-
nici vlivny pravni odbornik Frantigek Weyr®. Samotni politici mezivile¢ného Ces-
koslovenska pak ve svych textech ¢i memodrech* vidéli parlament piedevsim jako
zdkladni prvek ¢eskoslovenské demokracie. Soudoby pohled celkové nezastiral, ze
¢eskoslovenska demokracie a jeji parlamentarismus maji své chyby. Jejich vyskyt byl
ovSem vidén pievazné v rychlosti, s kterou musel novy stét legislativni organ ziidit.
Lze soudit, ze 1éta 1918-1920 byla jiz za prvni republiky povazovana za obdobi pre-
chodné, slouzici ovéem k upevnéni legitimity parlamentu a k jeho trvalému ukotveni
v ¢eskoslovenském stdté a politice.

Po druhé svétové vilce doslo ke zméné historického ndhledu, v némz byla pred-
véle¢nd demokratickd republika popisovana jako burZzoazni a protilidovéd. V obdobi
vlady Komunistické strany Ceskoslovenska se proto téma parlamentarismu mezi-
véle¢ného stitu z ¢eskoslovenské historiografie vytracelo. Teprve po roce 1989 bylo
mozné k tomu fenoménu nové védecky pristoupit. V poslednich tticeti letech tak
vzniklo nékolik velkych syntéz, které se vénuji mezivale¢nému obdobi Ceskoslo-
venské republiky. V ném samoziejmé ma své misto také ¢innost Narodniho shro-
mézdéni. Ikdyz doposud nebyla vytvorena ucelena monografie, kterd by se zabyvala
pouze déjinami parlamentu, vytvotilo nékolik historiku dulezité prispévky k vyvoji
¢eskoslovenské politiky po roce 1918. K zakladatelskému obdobi Ceskoslovenska

! E. Peroutka, Budovdni stdtu, dil 1., Praha 2003.

2 V.Kalousek, Ndrodni vybor, [in:] E. Hécha et al., Slovnik vefejného prdva eskoslovenského,
svazek I1., Brno 1932, s. 786-793.

> F.Weyr, Zdklady filosofie prdvni, Brno 1920.

* A.Rasin, Paméti Dra Aloise Rasina, ed. L. Rasin, Praha 1929 (dostupné online: http://kra-
merius4.nkp.cz/search/ijsp?pid=uuid:a694016d-83f0-4f1d-9e20-2be43d78081f, 27.08.2019)
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se vyjadrili svymi publikacemi Josef Hotmar®, Antonin Klimek® a Karel Schelle’,
kteti shodné povazuji Nérodni vybor ¢eskoslovensky za prvni fézi stitniho parla-
mentarismu. Zajimavym pohledem na statopravni vyvoj stitu jsou bezesporu také
biografie vyznamnych politiki, zakladatela statu, kteti k definici ¢eskoslovenského
zakonodarstvi svou ¢innosti vyrazné pfispéli®. Vlastnimu parlamentnimu télesu
pak vénuji véts$i pozornost rozsihlé syntézy k déjindm prvni republiky’, pfedevs$im
z pera Antonina Klimka'®, Zdenka Kéarnika"', Véry Olivové'* ¢i Evy Broklové®. Tyto
monografie piindseji nejen popis vlastniho vyvoje parlamentu, ale i $irsi souvislosti
narodnostni otdzky, které s ¢eskoslovenskym parlamentarismem ptimo souvisely
a definovaly nékteré krize statni politiky.

Sir$i problematika politického systému, ktery se prométioval jiz v letech pova-
le¢né nérodni revoluce a dal$imi vyraznymi zménami prosel po inorovém pievratu
vroce 1948, pti¢emz ztratil charakter parlamentni demokracie, je predmétem stalé-
ho zdjmu historikd, politologt i pravnika. Je feSena v bezpoctu studii, monografii,
syntéz, piehledovych publikaci i vysokoskolskych u¢ebnic. Jednim z frekventova-
nych témat jsou volebni systémy a prakticky vyvoj voleb v letech tzv. Treti republi-
ky (1946, 1948), v obdobi komunistického rezimu (1948-1989), ale nové jiz i po
obnoveni pluralitni demokracie po roce 1989'.

Naproti tomu téma parlamentu a parlamentarismu je témét nezndmé. Celkové
neni téma pro celé obdobi viibec pojednano; vyjimkou je mensi publikace piipra-

5 J. Hotmar, Zrozen{ republiky 1914-1918, Brno 2005.

6 A.Klimek, Rijen 1918: vznik Ceskoslovenska, Litomysl 1998.
7 K. Schelle, Vznik Ceskoslovenské republiky 1918: k 90. vyroéi vzniku Ceskoslovenské re-
publiky, Ostrava 2008.

8 E.Broklova, Antonin Svehla - Tviirce politického systému, Praha 2017; J. Settilové, Alois
Rasin. Dramaticky Zivot ceského politika, Praha 1997.

?  Srov. napt. kol,, Prvni republika 1918-1938, Praha 2015.

10 A.Klimek, Velké déjiny zemi Koruny Ceské, XIIL, Praha-Litomys] 2000.

' 7. Kérnik, Ceské zemé v é¥e pruni republiky (1918-1938), dil prvni (1918-1929), Praha
2003.

12 V. Olivova, Déjiny prvni republiky, Praha 2000.

13 E. Broklové, Ceskoslovenskd demokracie: politicky systém CSR 19181938, Praha 1992.
“og Filip, K. Schelle, V¥ivoj a soucasnost voleb a volebniho pt:dva v CSER, Brno 1992; J. Koci-
an, V. Smetana a kol., Kvétnové volby 1946 — volby osudové? Ceskoslovensko pred bousi, Praha
2014; L. Vykoupil, Volby v kvétnu 1946, [in:] Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch nesvobody:
sbornik z konference k 60. vyroéi druhé svétové vdlky, eds. Z. Kokoskovd, J. Kocian, S. Kokoska,
Praha 2005.
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vend nékolika autory a zahrnujici ¢esky a ¢eskoslovensky parlamentarismus od 19.
stoleti’®. Obdobné to je s reflexi komunistickych tstav, kde se projevuje ur¢ity zajem
jen u pravnika, nikoliv v§ak historiki. Ponékud vice pozornosti se dostalo ¢innosti
Nérodniho shromézdéni v letech ¢eskoslovenské reformy, tedy tzv. Prazského jara
(1968-1969)'¢. Zatim ziejmé jedinou monografickou, rozsahlejs{ praci v ¢eskoslo-
venské historiografii, kterd se systematicky na uvedené téma zaméfila, je monografie
o pusobeni parlamentu ve IV. volebnim obdobi od ¢ervna 1964 az po volbu jeho
nového vedeni v dubnu 1968". K dispozici je také tiisvazkovd edice editorti Fran-
tiska Cigdnka a Ondieje Felcmana'®. Jen rimcové v souvislosti s rozborem povahy
komunistického politického systému je omezend role parlamentniho sboru dot¢ena
vjinych publikacich®.

Vétsi zdjem historici projevili o vyvoj ndzoru na ¢esko-slovenské vztahy, které
mély v nékterych letech krizové parametry (tii prazské dohody, vyvoj slovenské
autonomie v padesatych a $edesatych letech, ptiprava federace), coz se odrazelo

i20

vinterpreta¢ni roviné jednotlivych praci®. Synteticky a s nadhledem zpracoval téma

'S V. Doubek, M. Poldsek a kol., Parlament v éase zmény. P¥ipadové studie z vyvoje ceského
a Ceskoslovenského parlamentarismu, Praha 2011.

'6 F. Ciganek, Postaveni a role parlamentu v srpnovyich dnech roku 1968, [in:] Promény praz-
ského jara. Sbornik studii o nekapitulantskych postojich v ceskoslovenské spole¢nosti 1968
1969, Praha — Brno 1993, s. 123-164; O. Felcman, Postoj Ndrodniho shromdzZdéni k volbdm
do ndrodnich vyborii na jare 1968, [in:] Semper idem, Jifimu Timovi k pétasedmdesdtindm,
ed. Z. Radvanovsky, Usti nad Labem, UJEP 2003, s. 131-138; idem, Ceskoslovenské Ndrodni
shromdzdéni v roce 1968, [in]: Dvacété stoleti/ The Twentieth Century, ro¢. 2009, ¢. 1,s. 151~
-159; Idem, Ndrodni shromdzdéni a jeho podil na rozrusovdni sovétského modelu socialismu
v Ceskoslovensku, [in:] M. Londak, S. Sikora a kol., Rok 1968 a jeho miesto v nasich dejindch,
Bratislava 2009, s. 140-161.
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O. Felcman, Ceskoslovensky parlament na prahu Prazského jara. Ndrodni shromdzdén

na cesté k reformé (1964 — duben 1968), Praha 2015.

'8 F. Cigének, Ndrodni shromdzdéni, edi¢ni fada prameny k déjinam ¢eskoslovenské krize

vletech 1967-1970, 3, dil, 2. svazek: 21. — 28. srpna 1968, Praha—Brno 1995; Srov. E. Ciganek,
O. Feleman (vyd.), Ndrodni shromdZdéni, Edi¢ni fada Prameny k d&jindm ¢eskoslovenské krize
vletech 1967-1970, 3. dil, 1. svazek: Kvéten 1967 — ¢ervenec 1968, Praha—Brno 2002 a titiz, 3.
dil, 3. svazek: Srpen 1968 — leden 1969, Praha-Brno 2009.

9 K. Kaplan, Kofeny ¢eskoslovenské reformy 1968, dil III-TV, Brno 2002, s. 205-210.

20 S, Faltan, Slovenskd otdzka v Ceskoslovensku, Bratislava 1968; V. Plevza, Ceskoslovenska

$tatnost a slovenska otdzka v politike KSC, Bratislava 1971; S. Matousek, Vznik a vyvoj spole¢-
ného stdtu Cechii a Slovdkii, Praha 1980; K. Kaplan, Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948,
Praha 1990, s. 159-192; M. Londak, S. Sikora, E. Londakova, Predjarie: Politicky, ekonomicky
a kulturni vyvoj na Slovensku v rokoch 1960-1967, Bratislava 2002.



PARLAMENT A PARLAMENTARISMUS 37

Jan Rychlik*'. Skute¢né hlubsi rozbor nabizeji pfedevs$im prace slovenskych autort,
kteti vénuji postaveni Slovenska v komunistickém Ceskoslovensku znaénou pozor-
nost*. Pfirozené mnoho usili bylo zaméfeno na poznani piipravy federalizace stitu
ajejiho uvedeni v zivot®. K dispozici je naptiklad dvojdilna edice o pripravé federace
od J. Zatkuliaka®*.

Pro poznani téchto vztaht jsou dulezité i prace, zachycujici vyvoj statnosti obou
narodi ¢eskoslovenského statu — slovenské a ¢eské. Zatimco k pusobeni SNR bylo
vénovano jiz pomérné velké mnozstvi studii®*, pro poznani CNR - a to jesté v kratké
tazi po jejim vzniku v dobé reformnich zmén roku 1968 a jejich nasledného utlumo-
véni a poté piimé likvidace — je zatim k dispozici pouze studie Zderika Ji¢inského?.
Lze predpokladat, ze se postupné rozvine zdjmem o hlubsi poznéni politického vy-
voje povéle¢ného Ceskoslovenska a rovnéz vyzkum téchto aspektu stitnosti a par-
lamentarismu. Archivni dokumentace a odborny dobovy tisk k tomu vybizeji.

21 7. Rychlik, Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, Praha 1998.

> Prace aktudlné reagujici na ptipravu a realizaci federalizace a odrazejici i dobovou atmosfé-

ru, nejprve reformni, poté normaliza¢ni — srov. J. Barto, Riesenie vztahu Cechov a Slovdkov
1944-1948, Bratislava 1968 a V. Plevza, Ceskoslovenskd $tdtnost a slovenskd otdzka v politike
KSC, Bratislava 1971. Z praci vzniklych po rozpadu Ceskoslovenska Ize uvést napt. M. Barnovsky
(ed.), Slovenskd ndrodnd otdzka v déjindch Cesko-Slovenska (1945-1992), Bratislava 1994
nebo M. Londék, S. Sikora, E. Londékovd, Predjarie: Politicky, ekonomicky a kulturny vyvoj
na Slovensku v rokoch 1960-1967, Bratislava 2002.

2 R. Trella, J. Chovanec, Nové stdtoprdvne usporiadanie CSSR, Bratislava 1971; J. Zatkuliak,
Realizdcia tistavného zdkona o Ceskoslovenskej federdcii od oktébra 1968, Historicky Casopis
40,1992, ¢. 3, 5. 356-369; idem, Deformadcie istavného zdkona o Ceskoslovenskej federdcii od
oktébra 1968, Historicky casopis 40, 1992, ¢. 4, 5. 473-486.

2 7. Zatkuliak (vyd.), Federalizdcia ceskoslovenského $tdtu 1968-1970, edi¢ni fada Prameny
k dé¢jindm ceskoslovenské krize v letech 1967-1970, 5. dil, 1. sv.: Vznik ¢esko-slovenskej fede-
rdcie 1968, Praha — Brno 1996; dile tyz, Realizdcia a normalizacnd revizia cesko-slovenskej
federdcie (september 1968-december 1970). Dokumenty, Praha 2011.

2 E.Réko$, S. Rudohradsky, Slovenské ndrodné orgdny v rokoch 1943-1968, Bratislava 1973;
dale stati ve sbornikové publikaci J. Zatkuliak (ed.), Ndrodnd rada v kontexte slovenskych dejin.
150. vyrocie vzniku prvej Slovenskej ndrodnej rady, Bratislava 1999; R. Pavlovi¢, Slovenskd
ndrodnd rada 1948-1968, [in:] Ceské, slovenské a ¢eskoslovenské déjiny 20. stoleti. Osudové

osmi¢ky v nagich déjindch, edd., J. Mervart, J. Stépan a kol., Hradec Kralové 2008, s. 341-354.

26 7. Jitinsky, Vznik Ceské ndrodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji piisobeni do pod-

zimu 1969, Praha 1990.
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I.

Vznik Ceskoslovenska v roce 1918 byl piimo spojen se zrodem tradice ¢eskosloven-
ského parlamentarismu. Celn{ zakladatelé nového stitniho atvaru jiz od pocatku
dbali na vytvoteni nezavislého zdkonodarného sboru, ktery vzejde z fadnych voleb.
Situace v druhé poloviné roku 1918 byla viak slozitéjsi. Ceskoslovenskd politicka re-
prezentace, touzici po samostatnosti, byla rozdélena mezi domdci a zahrani¢ni pro-
tirakousky odboj. Vzdjemnd komunikace obou skupin autonomisti byla v daisledku
kon¢ici vilky zna¢né omezena, a tak jejich moznost vytvofit parlament nového statu
narézela na mnohé limity. V tijnovych dnech roku 1918 bylo zcela nemozné poradat
parlamentni volby. Stét jesté neziskal pevné obrysy geografické ani politické, situace
vnarodnostni otdzce byla nepiehlednd, nekonstituovala se pevnd pravidla politické
soutéze, nebyla vyddna dstavni listina. V8echny tyto otazky mély byt teprve feseny,
coz ale bez zékonodérného sboru neslo. Jediny zpusob, jakym bylo mozné postu-
povat, bylo sestavit zékonodérny sbor prozatimné. Tzv. protoparlamentarni*’ faze
¢eskoslovenského statniho vyvoje poskytla stitu pro budoucno silny stabiliza¢ni
prvek, ktery se mohl pozdéji bez vétsich obtizi transformovat v fadny parlament
Ceskoslovenské republiky. V této vyvojové fizi se pracovalo s jednoduchou, avsak
velmi u¢innou tezi. Revolu¢ni orgdny nového statu budou transformovany do po-
doby zdkonodarného sboru, jehoz hlavnim tikolem bude vypracovat tstavu, kterd
definuje stat ve véech nezbytnych oblastech. Podle nového ustavniho potrddku mély
byt poté vypsany fadné demokratické volby, z nichz mél vzejit voleny parlament.
Vsechny tyto kroky mély byt provedeny v pokud mozno co nejkrat$i dobé, nebot

%7 Definice protoparlamentu (¢i ptipravného parlamentu, pted-parlamentu... ), tedy prozatim-
niho orgdnu, ktery nese rysy zikonodarného sboru, je vsak ¢asové i funkéné limitovan a presta-
vuje jen prvni vyvojovou fazi na cesté k ustavnosti a fidnému parlamentu, neni v historiografii
stfedni Evropy ustdlend. V némeckém prostiedi je jako ,Vorparlament” jmenovan téméf vyhrad-
né sném volenych zastupca z ¢lenskych stati Némeckého spolku, ktery se sesel v kvétnu 1848 ve
Frankfurtu nad Mohanem. S Nérodnim vyborem ¢eskoslovenskym z roku 1918 poji némecky
Vorparlament ptipravy konstituce, nikoli véak obecné pfijimana docasnost. Nézev ,Pseudo-Par-
lament" se pak pouzivé spi$e pro nefunk¢ni, jiz konstituované zdkonodarné sbory v totalitnich
nebo pretotalitnich rezimech. K Vorparlamentu srov. M. Botzenhart, Deutscher Parlamenta-
rismus in der Revolutionszeit 1848-1850, Diisseldorf 1977; k pseudo-parlamentarismu srov.
A. Burkhardt, German Parliamentary Discourse since 1848 from a Linguistic Point of View,
[in:] P. Thalainen et al., Parliament and parliamentarism. A Comparative History of a Europe-
an Concept, New York-Oxford 2016, ptedevsim s. 184 an.
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demokraticky zalozeni zakladatelé stitu si uvédomovali, ze jde o fazi prechod-
nou.

Za prvniho predstavitele ¢eskoslovenského parlamentarismu Ize povazovat Né-
rodni vybor ¢eskoslovensky (NVCs)?, ktery zapocal svou praci ihned se vznikem
samostatného statu 28. X. 1918. Vybor byl povazovan za jediného vrcholného repre-
zentanta Ceskych politickych elit*, zejména poté, co se mnoho obdobnych institu-
ci, sdruzujici politiky ¢eské narodnosti, za svétové valky politicky zdiskreditovalo®.
Zakladni otdzkou véak bylo personalni uspotddani NVCs. Nadseny duch pievratné
doby velel, aby byla dodrzovana kontinuita v§ech demokratickych prvku, které byly
do politiky Rakousko-Uherska implementovany. Podle ndvrhu Antonina Svehly®!
(tzv. Svehlav kli¢) zrcadlilo slozeni osmatficeti¢lenného sboru zisky ¢eskych poli-
tickych stran z poslednich predvéle¢nych voleb do Ri$ské rady v roce 19112 Svehla
mél pro tento navrh dobry duvod. Od zavedeni rovného volebniho prava v Rakous-
ko-Uhersku* mobhli ¢esti muzi volit své poslance rovnymi hlasy, bez ohledu na svuj
puvod, finan¢ni zézemi nebo spole¢enské postaveni. Prvnimi volbami tohoto typu
byly volby do Rigské rady z kvétna 1907. V nich doslo k odstranéni starého kurial-
niho systému, nicméné ani tento novy systém neptinesl dplnou rovnost volebniho
prava. Kromé eliminace Zen z volebniho procesu nebyl vyraznéji rekonstruovén sys-
tém volebnich obvodu, které se stale délily na méstské a venkovské obvody. Ty ne-
byly stejné velké a ke zvoleni jednoho poslance tak bylo zapottebi rozdilného poctu

* Ndrodni vybor Eeskoslovensky (NVCs) vznikl jiz 13 VII 1918 jako organ, ktery se systema-
ticky pfipravoval na pievzeti moci v novém staté.

2 Podobné uvazuje o Narodnim vyboru ¢eskoslovenském i F. Peroutka, Budovdni stdtu I,

s. 12. K recepci Nérodniho Vyboru déle srov. V. Kalousek, Ndrodni vybor, s. 786-793.

30" Jde ptedevéim o predchiidce NVCs, tzv. Ndrodni vybor, zalozeny v roce 1916 coby organizace
Ceskych politickych stran. Kviili svému loajdlnimu postoji vii¢i Rakousko-Uhersku byl viak nucen
svou existenci v roce 1917 pozastavit. Srov. Z. Kérnik, Ceské zemé v éfe prvni republiky I,s. 19 an.
Dal$im ptikladem zdiskreditované ¢eské politické organizace, fadici se mezi loajalni prorakouskd
sdruzeni, budiz i Cesky svaz, sdruzujici poslance Rigské rady. Srov. F. Peroutka, Budovdni stdtu I.,
s.5-10, zejm. s. 9; O. Urban, Ceskd spolecnost 1948-1918, Praha 1982, s. 604 an.

31 v

(1909-1933) a ministersky piedseda za prvni republiky (1922-1929). Patfil k nejvétsim de-
mokratickym opordm a konstruktérim moderni ¢eskoslovenské statni politiky. K jeho osobé
nejnovéji srov. E. Broklova, Antonin Svehla - Tviirce politického systému, Praha 2017.

32 A.Klimek, Velké déjiny XIII, zejména, s. 26.

3 Gesetz vom 26 1 1907, betreffend die Wahl der Mitglieder des Abgeordnetenhauses des
Reichsrates (R.G.Bl. 17/1907), § 4.
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hlast, coz nahravalo predev$im tradi¢nim velkoméstskym politickym uskupenim,
v nichz se umél prosadit némecky element. Jak uvadi Otto Urban: ,Rozpéti mezi
nejmensim obvodem se 12 000 obyvateli, tj. pfiblizné 3 000 oprivnénymi volici,
a nejvétsim s 80 000 obyvateli, tj. 20 000 voli¢i, hovoii samo za sebe“**. Na zvoleni
jednoho poslance v némeckych obvodech tak bylo priimérné treba 40 000 obyvatel,
zatimco v Ceskych az 55 000%. Cesti poslanci tak obsadili v Rigské radé celkem 108
kiesel z 516. Mezi nejuspé$néj$imi ceskymi stranami lze uvést agrarniky (28 manda-
t), ,svobodomyslné a ndrodni“ (tj. Starocechy a Mladocechy, kteti spole¢né doséhli
26 mandati) a socidlni demokracii (24 mandati)*.

Stejného volebniho systému do Risské rady bylo pouzito i pti poslednich rakous-
ko-uherskych volbach na nasem tzemi v ¢ervnu 1911. Diky uspotadéni volebnich
obvodu ziskala ¢eska politickd uskupeni opét 108 poslancti z 516, proménila se v8ak
politickd prislusnost nové zvolenych poslanci. Mensi ¢eské strany mnohdy ztratily
své poslance v Rigské radé na ukor ziskd vétsich politickych stran, zejména v mést-
skych obvodech®”. Nejvice kiesel tak obsadili agrarnici (30 mandétt), nasledovani
nérodnimi socidly (15 mandati), socidlnimi demokraty (14 mandéti) a nezdvisle
kandidujicimi Mladocechy (14 mandéta)*.

Roku 1918 tedy Antonin Svehla navrhl, aby se pii slozeni Narodniho vyboru
¢eskoslovenského prihlédlo k volebnim vysledkam, kterych ¢eské politické strany
dosdhly v roce 1911. Vyjadril tim daleZitou myslenky, Ze tyto volby vyjadiovaly vili
¢eského lidu ve v8ech jeho vrstvach; mély proto zékladni demokratické parametry,
na které chtél novy ¢eskoslovensky stat navdzat a zachovat je i do budoucna (volby
byly ptimé, rovné a tajné).

Podle tohoto klice tak byl zvolen prvni zakonodarny organ vznikajiciho Ces-
koslovenska. Narodni vybor ¢eskoslovensky sestdval z 38 ¢lent, z nichz nilezelo
k Ceskoslovanské socidlné demokratické strané délnické deset ¢lenti, Ceské strané
agrérni a Ceské statopravni demokracii shodné po deviti ¢lenech a Ceské strané nd-
rodné socidlni ¢tyfi ¢lenové. Katolické strany mély dohromady taktéz ¢tyti ¢leny, po
jednom ¢lenu pak Nérodni strana (Staro¢esi) a Ceskd strana pokrokova. Svehlav kli¢

3 0. Urban, Ceskd spole¢nost 1948-1918, Praha 1982, s. 530.

35 Tamtés.

36 Nérodni listy, ro¢nik 47, ¢. 151, 3 VI 1907, s. 1, politické zpravy domadci.
37 P.Drtina, Ceskoslovensko — miij osud, Praha 1991, s. 9-10, napiiklad vzpomin4, Ze ani jeho
otec, prof. dr. Franti$ek Drtina, vyznamny ¢len lidové (realistické) strany, sviij mandat z roku
1907 v obvodu méstského okresu Hradec Kralové jiz nedokazal o ¢tyii roky pozdéji obhdjit.

38 Ceskoslovenské déjiny v datech, Praha 1987, s. 629 an.
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ovsem nesledoval presné vysledky a potadi stran z poslednich voleb do Rigské Rady
zroku 1911. Pomér mandétt v Ndrodnim vyboru byl upraven na zdkladé politické-
ho konsenzu. Tento raciondlni kalkul odrazel nejen povédomi politikia nového statu
o nerovnosti hlasti ve volebnich obvodech Rakouska-Uherska, ale také fakt, ze se od
poslednich voleb za¢alo proménovat politické spektrum. Mladocesky volebni zisk
byl tak nové pti¢ten Ceské statopravni demokracii, ktera vznikla aZ v tinoru 1918
spojenim Mladocechu, Stitopravné pokrokové strany, Lidové strany pokrokové na
Moravé a Ceské strany pokrokové (realistické)*. Silny mandat sociélnich demokra-
ta v Nérodnim vyboru znamenal védomé politické posileni ¢eské délnické vrstvy
ajejich politickych predaka, ktefi se po ¢tyfech desetiletich zdpasu mohli plné a bez
dal$ich omezeni zasazovat o zajmy délnictva v novém staté. Politicka afilace 38 ¢lenti
Nérodniho vyboru tak byla nejen vysledkem reflexe pedvéle¢né volebni tradice, ale
také povédomi o aktudlnim politickém prostiedi nového ¢eskoslovenského statu.
Otézkou pifpadného zastoupeni ndrodnostnich mensin v NVCs se v prevratnych
dnech fijna 1918 nikdo nezabyval®.

V tomto slozeni Nérodni vybor od 28. X. do 14. XI. 1918 piijal celkem 17 dekre-
t (opatteni s platnosti zdkona)*' a vypracoval koncept prozatimni tstavy. Dekrety
nesou jasné znaky zrychleného vypracovani i pfijeti, nicméné se jednalo o dule-
zité statopravni prvky, které byly do fungovéni vyhlaseného stitu implementovi-
ny.

Nejdulezitéjsim z téchto dekretu je jisté zdkon z 28. X. 1918 o ztizeni samostat-
ného stitu ¢eskoslovenského,* ktery pti vyhldseni samostatnosti sepsal Alois Ra-

¥ Narodni listy, ro¢nik S8, ¢ 32, 1111 1918, 5. 2, K organisaci strany Ceské stdtoprdvni demo-
kracie. V bieznu 1918 se do Ceské statopravni demokracie jesté vtélila ¢ast upadajici Nérodni
strany (Starocechit), jejiz formalni zastoupeni v NVCs tak jiz bylo spise symbolické.

#° Podobnéji srov. A. Klimek, Velké déjiny zemi Koruny Ceské, XIIL, Praha-Litomysl 2000,

s.23 an.

1 Srov. dile V. Sedlacek, K prvnimu tuctu zdkonii ptijatych takika pred sto lety, Pravni Rddce,

ro¢nik 26, ¢.9,2018, s. 44-48.

*# Original listiny uchovava Archiv Narodniho muzea, fond ¢. 298 — Alois Rasin, inv. ¢. 814,

rukopis Zdkona o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského ze dne 28. X. 1918. Tiskem vysel
zdkon hned dalsi den, tj. 29. X. 1918. Srov. Prvni zdkon, Lidové Noviny, ro¢nik 26, ¢. 297, 29.
X. 1918, s. 1; Prvni zdkon eskoslovenské vliddy, Venkov, ro¢nik 13, ¢islo 251, 29. X. 1918, s. 3.
Jiné vyznamné deniky, napf. Ndrodni listy, pfinesly uvedeného pouze povsechnou informaci
o zaseddni Nérodniho vyboru. Srov. Z Ndrodniho vyboru, Nérodni Listy, ro¢nik 58, ¢. 116,
29.X. 1918, s. 1. Zékon o ztizeni samostatného stitu byl zatazen do sbirky zékont Ceskosloven-

ské republiky pod ¢islem 11/1918 Sb.
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$in®. V zdkoné jsou polozeny zékladni fundamenty ¢eskoslovenské stétnosti a cha-
rakterizované prvky nového parlamentniho stétu. Ndrodni vybor se zaslouzil o to,
7e v obdobi po vzniku Ceskoslovenska neexistovalo ,pravni bezéasi‘, tedy obdobi
bez pravni normativity**. Zdkon prohlasoval, ze pravni nafizeni Rakouska-Uherska
zistavaji v platnosti az do chvile, nez budou nahrazena novymi. Slo o akt kontinual-
niho stitopravniho vyvoje (tzv. recepce zdkont), ktery umoznil emitovat dalsi nor-
mativni pravni akty na jiz existujicim zdkladé®. Ptijeti zdkont byvalého mocnafstvi
v¢lenilo do ¢eskoslovenského pravniho systému rakousko-uherské zékony, z nichz
nékteré zustaly v platnosti po desitky let.

Novy zakon potvrdil vyhlageni Ceskoslovenska, aniz by viak specifikoval jeho
statni ziizeni — zmitoval pouze Ceskoslovensky stit*. K potvrzeni republikanského
ztizeni mélo dojit az po navratu delegace ¢eskoslovenskych politikti ze Zenevy, kde
byla 28. X. 1918 vyhlasena ¢eskoslovenska samostatnost paralelné*’. Na zakladnich
otazkach ¢eskoslovenské statnosti se méli shodnout v$ichni piedstavitelé nového
statu, kteti se o jeho konstrukci zaslouzili. Pfesto ani po piijezdu Zenevské delegace
5. XI. 1918 nebylo republikénské ztizeni Ceskoslovenska pevné stanoveno zékonem.
Jakkoli se samoziejmé v§eobecné pocitalo s republikou, zmiriovaly se vSechny dule-
zité zakony do 14. XI. 1918 vyhradné o ¢eskoslovenském staté.

Ceskoslovensky nérodni vybor piedstavoval dileZitou, nicméné pouze prozatim-
ni revolu¢ni zédkonodarnou silu nového statu. V8echny kroky zékonodarca sméfovaly
k ustaveni sir$iho parlamentu, byt se to zatim mélo obejit bez voleb. V zikoné o zalo-
7eni stitu neni jesté parlament Ceskoslovenska presné definovan. Ceskoslovenskym

# JUDr. Alois Rasin (1867-1923) byl jeden z tzv. Muzii 28. fijna, ¢lentt NVCs, kteii vyhlasili
samostatnost Ceskoslovenska. Byl vyznamny ptedstavitel Ceskoslovenské narodni demokracie.
V samostatném stité zastival post ministra financi. K jeho osobé srov. J. Settilova, Alois Rasin.
Dramaticky Zivot ceského politika, Praha 1997, a dile odkaz v pozn. 4.

4 Z4kon ¢ 11/1918 Sb. O ziizeni samostatného stétu ¢eskoslovenského ze dne 28. X. 1918,
&l 2.

*# Jiz kratce po vzniku Ceskoslovenska se pravni odbornici zabyvali kontinuitou prévni norma-
tivity. Vystizné tuto nezbytnost kontinuity pravnich norem popsal z hlediska filosofie prédva napt.
F. Weyr, Zdklady filosofie prdvni, s. 18 an. Novéji pak srov. O. Horék, Vznik Ceskoslovenska
a recepce prdva. K prdvni povaze a vyznamu zdkona ¢is. 11/1918 Sb. z. a n. s prihlédnutim
k otdzce recepce pravniho fddu, in: L. Soukup (ed.), Pravnéhistorické studie, ro¢nik 38, Praha
2007, s. 153-169.

4 74kon & 11/1918 Sb. O ziizeni samostatného statu ceskoslovenského ze dne 28. X. 1918,

¢l L

*# O vzniku Ceskoslovenska dale §ifeji pojednava literatura v pozn. 5-7.
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politikiim bylo ztejmé, Ze nelze vlozit veskerou moc do rukou Narodniho vyboru
¢eskoslovenského, nebot mu byly podfizeny vechny organy a instituce v zemi*
a sam nebyl zpocitku nikomu odpovédny. V prechodné dobé v§ak bylo mozné pti-
jmout nové potiebné zékony, které si pievratnost chvile vyzadovala. Demokrati¢nost
nového stitu, po niz bylo tolik voldno, vyzadovala predevsim feseni, které podridi
¢innost parlamentu $ir$im pravnim normdm a vytvori ¢eskoslovenskou tstavu®.
Pouze tistavnim zédkonem bylo mozné jmenovat $irsi parlament a do néj podle plat-
nych pravnich principt kooptovat nové poslance. Dne 13. XI. 1918 byl proto vydin
Nérodnim vyborem zdkon ¢. 37/1918 Sb. o prozatimni tstavé*’. Definoval ¢esko-
slovensky parlament — Nérodni shromazdéni - jako jednokomorovy organ, ktery
jako jediny mél vykondvat zdkonoddrnou moc v celém stité. Zajimavosti je, Ze ani
prozatimni Gstava nestanovila formu stétniho ziizeni. O tom, ze Ceskoslovensko
bylo republikou, mazeme soudit pouze z ndznaku patrnych v jednotlivych ¢astech
prozatimni dstavy, v nichz se hovofi o hlavé statu jako o ,prezidentu republiky“*',

“S2 Prozatimni

nebo o vyndseni rozsudka nezédvislych soudu ,jménem republiky
ustava nicméné vtiskla ceskoslovenské statnosti podstatny princip moderniho de-
mokratického statu: oddélila od sebe ztfetelné moc vykonnou (vlada), zdkonodar-
nou (parlament) a potvrdla nezévislost soudnictvi®’. Ur¢ila také odpovédnost vlady
Narodnimu shromazdéni (které vystupovalo do roku 1920 s adjektivem ,Revolug-

ni“) a volbu hlavy stitu timto parlamentem®*. Na prvnim zaseddni Revolu¢niho na-
rodniho shromdzdéni o den pozdéji — 14. XI. 1918 — jmenoval novy ¢eskoslovensky

* 7Z4kon & 11/1918 Sb. O ziizeni samostatného statu ¢eskoslovenského ze dne 28. X. 1918,
¢l. 3 urtuje: , Vechny tistavy samosprdvné, stdtni a Zupni, ustavy stdtni, zemské, okresni, a ze-
jména i obecni jsou podrizeny Ndrodnimu vyboru.

# K pottebé tstavné podlozeného rozsiteni Narodniho vyboru do $irstho orgénu se z ptimych
ucastniki udalosti roku 1918 vyjadiuje napt. E. Soukup, 28. fijen 1918, Praha 1928, dil II., zejm.
s. 1068 an.

30 Z&kon ¢.37/1918 Sb. o prozatimni tistavé ze dne 13. XL. 1918 (téz zvany Prozatimni Gistava).

S Tamtés, § 7.

2 Tamtéz, § 13.

53O tzv. délbé moci (exekutiva, exekutiva a judikativa) jako zékladnim principu demokra-

tického parlamentniho stitu se zminuje fada pravnich publikaci, je rovnéz tématem mnohych
odbornych konferenci. Srov. napt. J. Jirasek (ed.), Délba moci. Sbornik p#ispévki sekce dstavni-
ho prdva, prednesenych na mezindrodni védecké konferenci Olomoucké prdvnické dny 2013,
Olomouc 2014.

% 7akon ¢.37/1918 Sb,, § 7 a §16.
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parlament vladu, v jejimz cele stdl Karel Kramdi*®, a zpétné odsouhlasil v§echny
dekrety a ndvrhy*® NVCs jako platné v souladu s prozatimni Gstavou".

Novy parlament mél v listopadu 1918 celkem 256 ¢leni z réiznych politickych
stran, v ptistim roce doslo k rozsiteni po¢tu poslanct az na 270. Ke jmenovani po-
slanct Revolu¢niho ndrodniho shromézdéni byl znovu pouzit Svehlav kli¢. Z celko-
vého poétu obsadila Agrarni strana parlament S5 poslanci, Ceskoslovensk4 strana
socidlné demokratickd délnicka S3 poslanci, Ceskoslovensk4 nirodni demokracie
predsedy vlady Kraméte si nirokovala 46 poslaneckych kiesel, Ceskoslovenskou
stranu socialistickou zastupovalo 35 poslanci, Ceskoslovenskou stranu lidovou
(vzniklou slou¢enim ¢eskych a moravskych katolickych stran v roce 1919) reprezen-
tovalo 24 zakonodarct. Kromé jmenovani poslanct na zékladé Svehlova kli¢e mélo
jesté dojit ke kooptaci 11 poslanct, kteti nebyli afilovani k Zddné politické strané.
Slo 0 osoby, které se mély stat poslanci ex officio, o zastupce ¢eskoslovenskych legii
a dalsich organizaci®®.

Ceskoslovensko v této chvili dospélo také k prvnimu problému. Navzdory ztejmé
potiebé vyhlasit stat z vile Cechit a Slovéika® se ukazalo, ze vznika stit mnohondrod-
nostni, jehoz slozeni by mélo Revolu¢ni ndrodni shromazdéni reflektovat. Vzhledem
ke snahdm ¢eskych Némcu odtrhnout se od nového statu jiz na pelomu fijna a listo-
padu 1918 byl prosazen vSeobecny konsenzus, ktery vyloucil némeckou politickou
reprezentaci prozatimné z nového revolu¢niho parlamentu navzdory tomu, ze mnozi
predstavitelé némecké ndrodnosti byli ¥adné zvoleni ve volbach do Rigské rady v roce
1911 na uzemi Cech, Moravy a Slezska. Stejnym zptsobem nebyli do parlamentu
ptizvéni ani ptislugnici dalsich narodnostnich minorit Ceskoslovenska.

55 Spole¢na digitalni ¢esko-slovenska parlamentni knihovna, Narodni shromézdéni 1918-1920,

Stenoprotokoly, 1. Schize, 14. XI. 1918 (dostupné online: www.psp.cz). JUDr. Karel Kraméf
(1860-1937), ptedni ¢len protirakouského doméaciho odboje, byl v pritbéhu #ijna 1918 pred-
sedou Ceské statoprévni demokracie, od biezna 1919 pak predseda Ceskoslovenské nirodni
demokracie. Byl prvnim piedsedou ¢eskoslovenské vlidy po zalozeni samostatného stitu (do
Cervence 1919).

¢ Pavodni ndvrhy Revolué¢niho ndrodniho shromazdéni jsou v rukopisné podobé blize

piistupny v Ndrodnim archivu (NA), f. 469, &.j. 2160, kart. 643 (6 XII 1918).
*7 Zakon ¢ 37/1918 Sb. § 20.

8 A. Klimek, Velké déjiny, X1, s. 52.

% O vzniku stitu Cechit a Slovéka hovott jiz Pittsburskd dohoda exilovych sdruzeni Cechi

a Slovika v USA z kvétna 1918. Navzdory tomu, Ze text de facto pfislibuje Slovensku autonomni
prvky, nebylo v prozatimni tstavé CSR k pozici Slovenska v novém staté dostate¢né ptihlizeno,
coz vedlo brzy k prvnim sporam.
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Problém nastal i se Slovaky, kteti podle nového konstruktu tvorili soucést ¢esko-
slovenského stitotvorného néroda. Ti méli v rdmci statni ideologie tvotit spolu s Ce-
chy konstruktivni a politicky aktivni sou¢dst vefejné sféry statu. Netypicka vsak byla
jiz kooptace Slovaki do Revoluéniho narodniho shromazdéni. Svehlav kli¢ nebylo
mozné pouzit, nebot Slovensko se svym zastoupenim v Uherském snému nemoh-
lo rovnat sile ¢eského politického zivlu v Ri$ské radé Predlitavska. Nedalo se tedy
mluvit o vali slovenského lidu pti volbach do uherského zékonodarného sboru. Pii
konstrukci revolu¢niho parlamentu bylo pro Slovaky postupné vyhrazeno 45 posla-
neckych mandéta®, aniz by bylo specifikovéno, zda tito poslanci musi nutné patfit
k néjakému slovenskému politickému sméru. Siroké spektrum ¢eskych politickych
stran a hnuti se v kontrastu s uniformnim oznacenim ,slovensti poslanci® zdalo jiz
v této dobé v parlamentu p#ili§ dominantnim. Idea ¢echoslovakismu, kterd se stala
jednim ze zékladnich piliia statnosti, se poprvé ukazovala jako idea centralisticka.
Mnozi glosatofi tvrdili, ze Slovéci politickou pluralitu netvofi zimérné¢, nebot si za-
kladaji na své jednoté. Tento ¢esky pohled ptijal i Ferdinand Peroutka: ,Nutno Fici,
ze Slovaci zatim po presném stranickém rozestoupeni ani ptili§ netouzili, naopak,
vyhybali se mu...“¢". Co vsak slovenské politiky zajimalo, to byla parlamentni disku-
se nad otdzkou stdtni ideologie. Jiz v Martinské deklaraci z 30. X. 1918 bylo zdaraz-
néno, ze Slovensko je soucasti nirodniho ¢echoslovakismu a ptipojuje se k uznani
prava na sebeurceni.® Nehovoii se v ni o ,¢eskoslovenském staté, nicméné je patrné,
ze novd statnost byla zalozena na shodném piihlaseni se obou narodu k jednotné
statni ideji. Z uvedenych dokumentt, které vznikly na (proto)parlamentnim zkla-
dé ¢eskoslovenského statu, tudiz vyplyvé, ze stitnost Cechoslovaki vznikla z viile
obou ndrodu, a ty tak maji stejné pravo na disponovani s politickou moci ve staté,
veetné prava na vyvézenou politickou autonomii v kli¢ovych narodnostnich otaz-
kich. V této otdzce tkvélo jadro postoje naciondlnich Slovéka, kteii se dozadovali
autonomnich prvka.

% A. Klimek, tamtéz, s. 52 uvadi pocet 41 k listopadu 1918, pti¢emz vsak doslo nasledné

k roz8ifovani po¢tu poslancil. V roce 1919 jiz pocet Slovakia v parlamentu doséhl 4S.

¢! R Peroutka, Budovdni stdtu1, s. 179. Slovensko mélo v Revolu¢nim nédrodnim shromazdéni

pouze jediny poslanecky klub, tzv. Slovensky klub, ktery sdruzoval v§echny slovenské poslance.

2 Deklardcia slovenského ndroda, Tur¢iansky Sv. Martin, 30. X. 1918, odst. 2. Pavodni verze
zdpisu se nedochovala, coz vedlo slovenské nacionalisty k tvahdm o tom, Ze obsahovala explicit-
né vyjadiené pravo na sebeuréeni Slovenska se véemi stitopravnimi znaky, které Cesi odmitali.
K tomu srov. Z. Karnik, Ceské zemé v éfe prvni republiky I, s. 45-46.
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Revolué¢ni ndrodni shromédzdéni viak v dobé svého plisobeni (1918-1920) ne-
ptijalo Zddné dusledné opatieni pro vymezeni slovenské autonomie nebo alespon
svébytnosti u organii slovenské spravy. Ceskoslovensko zistalo centralistickym std-
tem, v némz existoval pouze centrdlni parlament, ktery ptijimal zikony platné pro
celé statni uzemi. Ceskoslovensky parlamentarismus tak vykazoval jednozna¢né
unitarni rysy.®® Obcasna kritika tohoto modelu se pted piijetim Fadné konstituce
na pudé zdkonoddarného organu neodehravala, spi$e probihala v politickém pozadi.

Definujeme-li stitnost jako zdkonné a ustavni vymezeni podoby stitniho ztizeni,
pak parlament Ceskoslovenska projevil svou iniciativu predev§im v procesu ptipravy
tadné ustavy. Zakonoddrci museli reagovat na nové okolnosti, které bylo tieba zo-
hlednit. Jednim z pottebnych tstavnich vymezeni bylo ukotveni Podkarpatské Rusi
v ramci Ceskoslovenského stétu, kterd byla piipojena k CSR az dodate¢né na zékladé
rozhodnuti Patizské mirové konference v prabéhu roku 1919%. Do poptedi se znovu
dostala otdzka slovenské politické reprezentace a také reeni politické angazovanosti
narodnostnich minorit ve staté. R4dn4 dstava, kterou ptipravoval parlamentni Gstav-
ni vybor v ¢ele s Alfrédem Meissnerem®, pfinesla i dal$i podstatné zmény v definici
eskoslovenské statnosti®.

Kdyz byla v pfechodném dni roku 1920 (29. unora) oficidlné ptijata nové esko-
slovenskd ustava®, zmizely tim z prozatimni podoby statu mnoh4 provizoria a docas-
na feseni. V prvé radé bylo po vice nez roce existence nového stitu definovino jeho
statni ziizeni: Ceskoslovensko se oficialné stalo republikou®®. Narodni shrom4zdéni

8 Srov. A. Klimek, Velké déjiny X111, s. 54-55; Z. Kérnik, Ceské zemé v éfe prvni republiky
I,s. 109-111.

6 Ptipojeni Podkarpatské Rusi, patiici po zéniku Kyjevské Rusi Uherskému kralovstvi, k Ces-
koslovenské republice definitivné potvrdila vyty¢enim hranic mirovd smlouva s Madarskem,
podepsand v Trianonu 4. V1. 1920, pedev§im &dst II — Hranice Madarska, ¢l. 27., (3), (4). Jiz
pred podepsénim této mirové dohody vsak byla v ustavé Ceskoslovenska z roku 1920 uvedena
Podkarpatskd Rus jako soudast statu a byly vydany zdkony ve vztahu k tomuto tizemi. Napf. tzv.
jazykovy zékon ¢. 122/1920 Sb. ze dne 29. I1. 1920, podle § 129 tstavni listiny, jimz se stanovi
zasady jazykového prava v republice Ceskoslovenské (jazykovy zékon), zejm. § 1.

6 Ke slozeni ustavniho vyboru Revolu¢niho narodniho shromézdéni blize srov. Z. Karnik,

Ceské zemé v éfe pruni republiky I, s. 99.
66 K detailnim problémam vzniku prvni 4dné ¢eskoslovenské tstavy se az pozdéji vyjadiil
ZV. Tobolka, Jak vznikla tistava Ceskoslovenské republiky z roku 1920, Praha 1946.

7" Oficidlné jde o zdkon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské

republiky.

% Tamtéz, hlava prvni, § 2.
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ptijalo také ztetelné definované demokratické prvky, z nichz nejvyznamnéjsi se tykal
pravé podoby ¢eskoslovenského parlamentu. Od roku 1920 bylo Nérodni shroméz-
déni dvoukomorové, sestavajici z Poslanecké snémovny (300 poslancii na estileté
volebni obdobi) a Sendtu (150 sendtort volenych na 8 let)®. Bikameralismus mél
zajistit vicestupniovou kontrolu navrhii zékonu a rozsifit pole pro demokratickou
diskusi o jejich znéni.

Velkym symbolem statnosti se stal prvni ¢eskoslovensky prezident Tomas G.
Masaryk, kterému parlament pfitknul v nové ustavé rozsdhlé pravomoci. Nejen ze
mohl byt zvolen prezidentem ve vice nez dvou po sobé jdoucich sedmiletych vo-
lebnich obdobich™, ale na rozdil od prozatimni ustavy z roku 1918 mél po roce
1920 i rozsahlejsi pravomoci. Mohl svolévat, odro¢ovat i rozpoustét Narodni shro-
mdzdéni, jmenoval ministry vlidy a mél rozsdhlé moznosti vracet zpét k projedndni
névrhy zakonu parlamentu (a pozdéji i snému Podkarpatské Rusi).”* Z prezidenta-
-osvoboditele se tak stala pravné nejen formalni hlava stitu, ale také ¢lovék s velkou
politickou moci.

Prijeti dstavy predchdzely dlouhé debaty o jeji demokrati¢nosti a principech.
Ztejmymi oponenty byli predev$im ¢lenové radikélni levice v socidlni demokracii,
budouci ¢eskoslovensti komunisté, ktefi finalni ¢teni ndvrhu tstavy soustavné bojko-
tovali vykiiky a nevybiravym chovanim. Piesto se podafilo prosadit nékteré dulezité

i72

body statopravni” i nirodnostné-jazykové”. Nova ¢eskoslovenska tstava patiila be-

¢ Tamtéz, hlava druhd, § 8, §11,§13,§16. K dlouhym diskusim o vzniku druhé komory ¢esko-
slovenského parlamentu nejlépe srov. Z.V. Tobolka, Jak vznikla tistava Ceskoslovenské republiky
z roku 1920, Praha 1946, s. 15 an; synteticky uvadi v kontextu tuto diskusi také A. Klimek, Velké
déjiny zemi Koruny Ceské, XIIL, Praha — Litomysl 2000, zejména s. 141-143.

7" Tamtéz, hlava druh4, §58, (4): ,Kdo byl presidentem po dvé po sobé jdouci volebni obdob,

nemuze opét zvolen byti, dokud od skonceni posledniho obdobi neuplyne sedm let; ustanoveni
toto nevztahuje se na prvniho presidenta Ceskoslovenské republiky: Potvrzeni tohoto zvlastniho
postaveni Masaryka bylo nepiimo u¢inéno jesté zakonem ¢. 22/1930 Sb. o zésluhach T.G. Masa-
ryka (tzv. Lex Masaryk), ktery je pravné nenormativni a v demokratickych parlamentérnich (tj.
neprezidentskych) systémech znaéné neobvykly.

7! Zgkon & 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, § 64.

7> Ty ptednesl v ivodnim referatu poslanec Boucek. Spole¢nd digitélni ¢esko-slovenskd parla-

mentni knihovna, Nédrodni shromazdéni 1918-1920, Stenoprotokoly, 125. chize, 27. I1. 1920
(dostupné online: www.psp.cz).

73 Tamtéz, te¢ predsedy Ceskoslovenské vlady Tusara. Poslanec Hnidek poté konkrétné hovotil
o jazykovych zdkonech a jejich implementaci v souvislosti s pravy jazykovych a ndrodnostnich
mensin.
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vrvys

zesporu k nejdemokrati¢téjsi dstavnim listindm tehdejsi Evropy. Poprvé ptiznala ve
svém textu jasné a nezpochybnitelné volebni pravo (aktivni i pasivn{) vem zendm;
stejné tak véem narodnostnim a jazykovym mensinim v Ceskoslovensku umoznila
neomezené vstupovat do politické ¢innosti a soutéze o volebni hlasy. Protoze vo-
lebni systém prvni republiky pracoval s vdzanymi kandiddtnimi listinami, v nichz
nebylo mozné preferovat nékterého z kandidatu dané strany, zavdala tstava rovnéz
zna¢né moznosti k rozvoji $irokého spektra ¢eskoslovenského politického stranictvi.

Specificky jev ¢eskoslovenské statnosti vytvarelo po roce 1920 velmi nevyvazené
postaveni autonomnich reprezentaci jednotlivych uzemi republiky. Formélné se do
roku 1928 stt délil do niz$ich tzemné-spravnich celki: zemé Ceské, zemé Mo-
ravské, zemé Slezské, zemé Slovenské a zemé Podkarpatoruské’. Ceskoslovenska
republika ptistupovala k dil¢im tzemnim celkéim rozdilné.

Patrné to bylo zejména v piipadé jejich vychodnich tzemi — Slovenska a Podkar-
patské Rusi. Zatimco Slovensko nedostalo v ramci ustavy zadny lokélni zakonodarny
organ ¢i sném, nejnovéjsi ¢ast statu, Podkarpatskd Rus”, méla zdanlivé velkd privilegia.
Disponovala vlastnim snémem, ktery byl , ptislusny usnéseti se o zdkonech ve vécech
jazykovych, vyucovacich, ndbozenskych, mistni spravy, jakoz i v jinych vécech, které
by nan prenesly zakony Ceskoslovenské republiky“7. Rusiny takté reprezentoval gu-
vernér Podkarpatské Rusi, jmenovany prezidentem republiky. Slovensko zidné takové
organy neobdrzelo a pres protesty nékterych poslanci se Slovikim podobné vymeze-
ni pro svou zemi prosadit nepodaiilo.”” Autonomie Rusint byla v8ak jen zdénliva. Jiz

7 Pozdgji doslo k administrativnimu slou¢eni Moravy a Slezska a vzniku zemé Moravskoslez-
ské. Srov. Z. Hledikova a kol., Déjiny sprdvy v Ceskyich zemich od poédtkii stdtu po souéasnost,
Praha 2007, s. 351-352. Srov. déle Zakon ze dne 29. II. 1920, ¢. 126 Sb. ve znéni zékona ze dne
14. VIL 1927, ¢. 125 Sb. o organisaci politické spravy.

7 Toto tizemi se stalo soucasti stitu az od roku 1919 na zékladé saint-germainské smlouvy.

Srov. Smlouva mezi éelnymi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Ceskoslovenskem, podepsand
v Saint-Germain-en-Laye dne 10. IX. 1919 ¢ 508/1921 Sb. Smlouva formélné slibila také dil¢i
autonomii pro Podkarpatskou Rus.

76 Zakon ¢ 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, § 2 (4).

7 Jiz béhem ¢teni findlniho textu ustavy: Spole¢na digitdln{ ¢esko-slovenska parlamentni kni-
hovna, Nérodni shromézdéni 19181920, Stenoprotokoly, 125. chtize, 27. IL. 1920 (dostupné
online: www.psp.cz). — Prvni autonomni zikonoddrny sbor — Sném Slovenskej krajiny — byl usta-
noven az v obdobi druhé republiky, po uznéni slovenské autonomie. Volby do snému probéhly
18. XII. 1938 a sném se poprvé sesel ke slozeni poslaneckych slibti 18. I. 1939. Srov. Spolo¢nd
Cesko-Slovenskd digitdlna parlamentna kniznica, Sném Slovenskej krajiny 1, 1939, stenozdznam,
11. januéra 1939 (dostupné online: www.nrsr.sk).
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ustava sama oznacila zikonoddrnou ¢innost jakychkoli zemskych snémi za zrusenou
a ustavila zédkony piijaté Narodnim shromézdénim za platné pro celou republiku.
Usneseni podkarpatoruského snému byla pro parlament pouze doporucujici, nikoli
zdvaznd. Pravo veta proti zdkonim Podkarpatské Rusi mél i prezident republiky™. Pro-
to je nutné vnimat sném Podkarpatské Rusi spi$e jako formélni zemskou, nikoli auto-
nomni reprezentaci. Samotni rusinsti politici si toho byli védomi, a proto pozadovali,
aby autonomie nabyla redlny zdklad. Nicméné ani tuto iniciativu Nédrodni shroméz-
déni nevyslyselo®. Ceskoslovenska republika ztistala do velké miry centralizovanym,
unitirnim stitem, a byla-li kdy v prabéhu Velké vilky nebo po ni néjaka mira autono-
mie piislibena, Gstavou z roku 1920 byly diskuse tohoto druhu v podstaté negovany.
Ceskoslovensky parlament védél, ze ptipadné vyhlaeni dil¢i autonomie by podnitilo
zddat podobnd privilegia také dal$i ndrodnosti a jazykové minority, pfi¢emz podobné
aktivity u ¢eskoslovenskych Madara a Némci by byly pro existenci samotné statnosti
Ceskoslovenska zvl4sté nebezpeéné.

Nérodni shromédzdéni povazovalo schvalenou ustavu za dulezity vysledek své
¢innosti a nepfipustilo jeji znehodnoceni nebo jakékoliv rozsdhlé zmény. Po tuspés-
ném atentitu na jednoho ze zakladateld statu, Aloise Rasina (+18. L. 1923), ptijal
parlament zakon na ochranu republiky, ktery explicitné zminil jiz v prvnim paragra-
fu, ze ten, ,kdo se pokusi ndsilim zméniti ustavu republiky, zejména pokud jde o sa-
mostatnost, jednotnost nebo demokraticko-republikinskou formu statu ... trestd se
tézkym Zzalafem™®'. Sviij nesouhlas s timto zdkonem vyjadiili jednak v parlamentni
diskusi komunisté, ktefi soudobou podobu stétu neuznavali a jejich odpor se dal
predpokladat, jednak mimo zdkonodérny sbor také ¢eskoslovensti Némci, kteti
v prijeti daného zédkona spattovali ndstroj pro uplatnéni narodnostnich perzeku¢nich
postupt®’. Protesty vSak nemély na pfijeti zékona zadny vétsi vliv a ¢eskoslovensky
stat ukdzal prosttednictvim svych zakonoddrct, Ze principy své statnosti, vtélené do
konstituce, hodl4 nadale dodrZzovat a nebude o nich diskutovat.

78 Z&kon ¢ 121/1920 Sb,, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, § 7 (1), (2).

7 Tamtéz, § 64, (1), &ast S.

80 Za zminku zde jisté stoji také zndma rezignace Hrihorije Zatkovi¢e (1886-1967), guvernéra

Podkarpatské Rusi v letech 1920-1921, jako protest proti tomu, Ze pfislibend autonomie nebyla
realizovéna.

81 74kon 50/1923 Sb. na ochranu republiky ze dne 19. btezna 1923, § 1.

82 Srov. dil¢i vystoupeni poslanci: Spole¢na digitélni cesko-slovenskd parlamentni knihovna,

Narodni shromazdéni 1918-1920, Stenoprotokoly, 194. schtize, 6 111 1923 (dostupné online:
WWW.pSp.cz).
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Vzdor nerovnovaznému postaveni jednotlivych zemi a nevyvazené situaci v exi-
stenci regiondlnich organ, silné pozici prezidenta a nesmlouvavému postoji vlady
vici pozadavkam narodnich a jazykovych minorit maizeme Ceskoslovensko hod-
notit vletech 1918-1938 jako stat demokraticky. Zejména ve tficatych letech, kdy
sousedni zemé stiedni Evropy soustavné obchazely ¢i ménily vlastni zakony a ustav-
ni zvyklosti podle svych aktualnich potieb, zachovévala si Ceskoslovenska republika
zdkladni principy demokratické statnosti. Nesahla nikdy k nésilné politické pteméné
vlastniho usporddani. Ani v obdobi hospodaiské krize nedoslo k naruseni ¢i do-
konce rozbiti statnich principt, na nichz bylo Ceskoslovensko ukotveno. I kdyz byl
vroce 1933 ptijat tzv. zdkon o mimotddné moci nafizovaci®, ktery prenesl dil¢i za-
konodérné pravomoci na vlddu, nejednalo se o postup, ktery by dovoloval soustiedit
absolutni moc v rukou uzké skupiny ¢eskych a ¢asti slovenskych politiki. V1ada sice
mobhla v dobé nejhlubsi hospodarské krize zcela ménit hospodéiskou politiku bez
souhlasu parlamentu (napt. uréovanim cen, celnich sazebnikt, monopoli atd.), ale
na rozdil od Némecka, kde v téze dobé tzv. zmociiovaci zdkon v podstaté pretrans-
formoval Vymarskou republiku v nacisticky totalitni stat*, v Ceskoslovensku nedo-
$lo k rozsdhlému zneuziti mimotddnych kompetenci vlady pro vytvoreni jakékoli
formy diktatury. Také ptijaté hospodarské zékony stale vychdzely z demokratického
ducha republikénské ustavni listiny a byly povazovany za kratkodobd opatteni. Stat-
ni moc také nezasahla proti mensindm, neomezovala jejich $kolskd a kulturni pra-
va, ani v pribéhu spori a krizi roku 1938 se nepokusila zménit postaveni Némci,
naopak byla ochotna ustoupit az na droven rozsahlé kulturni i politické autonomie.
Vojensky zdsah proti némeckym ozbrojencim nebyl snahou likvidovat ndrodnost,
ale pouze brénit bezpe¢nost republiky a odpovidal tedy republikanské ustaveé.

Konec ¢eskoslovenské statnosti pfinesla az Mnichovska dohoda ¢tyt velmoci ze
zati 1938. Republika byla nejen nucena postoupit tietinu svého uzemi Némecku,
ale doslo i ke zhrouceni v§eobecného konsenzu nad platnosti ¢eskoslovenské tstavy.
Parlament byl v obdobi druhé republiky zcela dezorientovén a pod rostoucim tlakem
dalsich separatistt kone¢né ptijal také zdkony o autonomii Slovenska® a Podkarpat-

83 7Z4kon & 95/1933 Sb. 0 mimoiadné moci nafizovaci.

8 Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich, 24 III 1933. Zejména § 1-§ 3 zcela piev-
edly moc vydévat vSechny zékony na vladu, kancléfe a prezidenta.

8 Ustavny zdkon ¢. 299/1938 Sb. z. a n. zo dia 22. novembra 1938, o autonomii Slovenskej

krajiny. Zakon byl ve sbirce zékont vyddn ve slovenstiné, aby posilil iluzi vitézstvi v tomto
dlouhodobém snazeni nékterych slovenskych politickych skupin.
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ské Rusi®. Byla to vSak jen labuti piseii ¢eskoslovenského zdkonodarstvi. Ustavn lis-
tina sice zustala oficidlné v platnosti az do okupace ¢eskych zemi v breznu 1939, ale
byla soustavné obchdzena a nedodrzovana. I samotny parlament, ktery mél v kon-
strukci statnosti Ceskoslovenska své nezastupitelné misto, byl vniméan jako prezitek
doby, mizejici v nendvratnu. Pod vlivem ptiklonu politické sféry doprava zopakovala
Cesko-slovenskd republika nacisticky model a ptijetim tzv. zmoctiovaciho zikona
v prosinci 1938% vytadila parlament z vetejného politického zivota.

V dobé druhé svétové valky a okupace je tieba povazovat Protektorat Cechy
a Morava za loutkovy stat nacistického Némecka, ktery fungoval netistavné a nevy-
kazoval prakticky Zddné znamky svébytné statnosti.

* o0
Brzy po skonceni valky byl v fijnu 1945 parlament obnoven, i kdyz jeho ustave-
ni bylo pro omezené moznosti provedeno formou delega¢nich voleb. Opravnéné
to bylo vyjddieno ndzvem Prozatimni ndrodni shromazdéni. Zédkonoddrny sbor
zvoleny o rok pozdéji jiz v klasicky provddénych tajnych volbach dostal ptizvisko
ustavodarny, kdyz mu bylo ptisouzeno pfipravit na zdkladé rozhodnuti politickych
stran spolupracujicich v Narodni fronté Cecht a Slovaku do ptistich parlamentnich
voleb novou tstavu, kterd bude reflektovat vsechny politické, ekonomické a socilni
zmény v charakteru povéle¢ného stitu. Narodni shromézdéni si puvodni podobu
zastupitelského sboru, v némz zvoleni poslanci haji politické zdjmy samostatnych
stran, dlouho neudrzelo, i kdyzZ na jeho ptidé probihaly ostré politické Sarvétky. Par-
lamentni putky vliv na politiku stitu nemély; povahu ptijimanych zdkont ur¢ovala
vldda, jednajici jménem Nérodni fronty. Jeji moc, majici od pocatku v osvoboze-
ném staté riz monopolniho rozhodovani, umensila vyznam parlamentu. K dal$imu
oslabeni demokratického charakteru stitu sméfoval vliv a tlak Gottwaldova vedeni
komunistické strany, které se stalo rozhodujicim faktorem tohoto procesu, az na
konec v inorovém prevratu 1948 KSC stat zcela ovladla a podiidila si také Narodni
frontu. V novych politickych pomérech probéhly sice volby, ale kviili tomu, ze KSC
zavedla tzv. jednotnou kandidatku obrozené Nérodni fronty, ztratily charakter voleb
svobodnych, tajnych a pluralitnich. Nova ustava, pfijatd Nérodnim shromézdénim

86 Ustavni zdkon ze dne 22. XI. 1938 & 328/1938 Sb. z. a n., o autonomii Podkarpatské Rusi.

87 Ustavni zékon & 330/1938 ze dne 15. XIIL. 1938 o zmocnéni ke zménam tstavni listiny

a ustavnich zédkonu republiky Cesko-Slovenské a o mimotddné moci nafizovaci. Pravo ptijimat
zékony piechdzela na prezidenta a vladu (¢l. 1 a 2).



52 ONDRE] FELCMAN, TOMAS HRADECKY

vy 7

9. V. 1948, zbavila parlament tstavniho postaveni nejvyssiho orgdnu statni moci.
Ceskoslovensky parlamentarismus fungujici na této predikci po celé predvale¢né
dvacetileti a znovu vletech tzv. Treti republiky tak ztratil své vysostné postaveni. Do
budoucna byl transformovan do pozice sboru, trpné piijimaciho zékony pfipravené
vedenim KSC.

Obnova ¢eskoslovenského povéle¢ného politického systému doznala vyraznych
zmén. Nebylo to jen ptipoutdni politickych stran k protifasistické koalici Ndrodni
fronty, ale rovnéz zavrzeni koncepce ¢echoslovakismu. Slovensky nérod si Sloven-
skym nérodnim povsténi, v ném? se na konci srpna 1944 ptihlésil k obnové Ces-
koslovenska, vybojoval uznéni ndrodni svébytnosti a svépravnosti. Narodni fronta
Cechit a Slovak jesté na sklonku valky pti jednénich o svém vlddnim programu
povile¢né obnovy vyhlésila postaveni obou ndrodu za rovnoprévné. Princip federél-
niho uspotddani sice slovenska politickd reprezentace neprosadila, ale zékladni teze
Kosického vladniho programu poruseny nebyly, i kdyz v povile¢ném politickém
stietavani byly postupné tfemi prazskymi dohodami z let 1945-1946 likvidovany
pravomoci slovenského Sboru povéfencii jako predstavitele vykonné moci sloven-
ské autonomie. Slovenskd ndrodni rada a Sbor povéfencu zustaly zachovany i podle
nové lidové demokratické ustavy. Az v dal$im vyvoji komunistického statu se vedle
ztracené parlamentni demokracie a oslabeného postaveni celostatni zdkonodarné
moci objevilo dalsi oslabovéni slovenské autonomie. K fesenti slozité se vyvijejiciho
¢esko-slovenského stitopravniho usporaddni a stejné tak k obnové nejvyssi pozice
Nérodniho shromdzdéni v soustavé statni moci ptispéla az sedesita léta.

II.

Do historie ¢eskoslovenského parlamentarismu za povéle¢ného komunistického
obdobi ptinesla vyrazny zésah tstava z roku 1960. Ustava byla silné ideologicky
podbarvena a podle historika prava pravni kulturu oslabila. Odrazilo se to v jejim
celkovém pojeti, obsahu i koncepci jednotlivych ustanoveni. Je povazovana prede-
v$im za politicky dokument, ktery odrézel z pravniho hlediska politickou realitu
presnéji nez Ustava 9. kvétna®®.

88 V. Pavlitek a kol., Ustavni prdvo a stdtovéda II. Ustavni prdvo Ceské republiky, Praha 2011,
s.235-249. Cast textu V. Bauerové zvefejnéna téz na https://www.ustavprava.cz/blog/2018/04/
socialisticka-ustava/.
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Ustava 9. kvétna byla Narodnim shromézdénim schvélena pravé v den tietiho
vyroéi osvobozeni Ceskoslovenska a odtud ziskala své pojmenovani®. Prezident
republiky dr. Edvard Benes ji sice odmitl podepsat, ale 0 mésic pozdéji v ¢ervnu
1948 to udinil po své volbé prezidentem predseda KSC Klement Gottwald. Ustava
byla piijata sice az po ovladnuti staitu komunisty, ale stalo se tak v samych pocatcich
rodici se diktatury®. V Gstavé, piipravované jesté v Ustavoddrném narodnim shro-
mazdéni, zastala proto ponechdna ustanoveni o ob¢anskych prévech, kterd byla do-
plnéna katalogem prav socidlni povahy a stanovenim zakladnich povinnosti ob¢ana
ke stétu, coz lze chépat jako jisté omezeni®'. Dikce tstavy je$té hranice parlamentni
demokracie neopustila. V nasledujicich tydnech a mésicich vyustila totalni preména
stranické struktury v monopol vitézné KSC. Realita tiidné definovaného stitu (dik-
tatura proletaridtu podle marxisticko-leninskych poucek), orientovaného ostte proti
soukromému podnikdni, a z toho vyplyvajici povaha spole¢enskych vztaha potom
vedla k rozsahlym zméndm v legislativé a v Gstavnim poradku, i kdyZ samotna ustava
zistala nezménéna. Nejprve doslo k oslabeni ob¢anskych prav a nakonec v praxi
k uplnému popteni svobody vyjadfovini, shromazdovani a sdruzovani.

Ustava rovnéz umensila vyznam Narodniho shromazdéni v soustavé orgdnt
statni moci. Zdkonodarny sbor se musel smifit se ztrdtou pozice nejvyssiho org-
nu statni moci a spokojit s omezenim své vrcholové pozice na oblast zdkonodarné
moci. Ale ani postaveni nejvys$siho orginu zékonoddrné moci do budoucna neza-
ru¢ovalo®, Ze v této trovni bude jeho funkce redlné respektovina. Parlament nemél
fakticky Zddné zdsadni pravomoci. V podstaté se z ného stal sbor, ktery pouze od-
hlasovaval zakony ptipravované vlidou a pfedem projednané na UV KSC. Cinil tak
viak svédomité®.

V tomto uspofadani se nic nezménilo ani po roce 1960, tstava dokonce skuteé-
nosti z fungovani mocenskych mechanismu komunistického rezimu pojala za svij
zakladni princip. Na jedné strané vratila socialisticka ustava parlament do pozice
vrcholné stétni moci, kdyZz shromdzdéni prohldsila jejim nejvys$$im orgdnem®, na

% Ustavni zdkon ze dne 9. V. 1948, & 150/1948 Sb.

%0 K. Kaplan, Posledni rok prezidenta. Edvard Benes v roce 1948. Praha 1993, s. 57 an.
9L Ustavni zékon & 150/1948 Sb., kap. I, ¢l. 1-38.

2 Tamtéz, ¢l. V. V1L kapitole, ¢ 39-66 je rozvedena fada ustaveni k fungovani parlamentu,
povinnostem poslanci a pravomocim ptedsednictva NS.

> K. Kaplan, Kofeny, s. 20S.

%4 Ustavni zékon ze dne 11. VIL. 1960, & 100/1960 Sb., &l. 39, odst. 1.
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druhé strané byla v jejim textu zahrnuta teze o vedouci tloze KSC ve st4t&®. Vyhld-
$eni parlamentu za vrcholny statni organ bylo totiz opét pouhou formalni deklaraci
vrcholového postaveni. Pozitivni posun v redefinovéani dstavniho postaveni nemél
zadny dosah na zménu dosavadni praxe, v niZ zustdvaly zabéhané mechanismy poli-
tického rozhodovéani nezménéné. Skute¢nému naplnéni ustavy v roviné parlament-
nich pravomoci branil politicky monopol KSC, ktery nadtazoval stranické organy
nad organy statni moci v celé struktuie statni administrativy i zastupitelské soustavy.

Skutec¢nost, ze stava z 1éta 1960 dokonce uzakonila vedouci tlohu monopolné
vladnouci politické organizace KSC, znamenala, Ze jeji viidéi politicka moc se stala
trvalym atributem ustavniho prava byrokraticko-centralistického stitu sovétského
typu. Redlné tak totdlné zhmotnila politicky monopol jako soudast ustavniho uspo-
adani, u¢inila jej nezpochybnitelnym.

Liberaliza¢ni snahy, k nimz vedeni KSC ptistoupilo pod tlakem vyvoje po roce
1963, se po volbach nového parlamentu a Slovenské narodni rady v ¢ervnu 1964
promitly i v postoji vedeni KSC vitéi parlamentu. Rozpor mezi tstavou deklarova-
nou pozici a jeho redlnym vlivem byl piili§ velky, navic celkova spole¢enska nalada
byla odli$nd od poméru sklonku padesatych let, o¢ekdvani zmén bylo vSudypiitom-
né, zvlasté kdyz se hovotilo o rozvoji socialistické demokracie, délbé moci pii fizeni
spole¢nosti a vielidovém stité. Prijeti rezoluce UV KSC o zlepseni prace a postaveni
parlamentu v kvétnu 1964 se velmi rychle zac¢alo promitat do praxe nové zvoleného
Narodniho shromézdéni®. Jeho vedeni na ¢ele s Bohuslavem Lastovickou se vyrazné
angazovalo v napliovéni nové stranické smérnice, zvldsté kdyz ohlasovala posileni
pravomoci zikonoddrnych organt a prohloubeni jejich ti¢asti na rozvijeni tzv. socia-
listické demokracie. Narodni shromazdéni bylo orientovano ke zlepseni zdkonodar-
né ¢innosti zvy$enim ucasti sboru na tvorbé zakonu, na posileni jeho autority v ram-
ci zastupitelské soustavy, k navazani hlubsi spoluprice se Slovenskou narodni radou
jakozto zédkonoddrnym reprezentantem slovenské autonomie a na zlep$eni jeho
kontrolni tlohy vuci organtim vykonné moci, zejména resortnim ministerstvam.
V uvedenych smérech se dokonce datilo v ur¢ité mite napliiovat zadani a prohlubo-

> Vedouci tlohu komunistické strany deklaroval 4. ¢l. tstavy slovy: ,Vedouci silou ve spole¢-
nosti i ve stité je bojovy ptedvoj délnické tiidy, Komunisticka strana Ceskoslovenska, bojovy
svazek nejaktivnéjsich a nejuvédomélejsich obcana z fad délnika, rolniku a inteligence”. Dosa-
vadni stav vlddy KSC nad stitem byl de iure vtélen do tstavy.

% Usneseni PUV KSC o prohloubeni ¢innosti Ndrodniho shromazdéni byla otisténa v Rudém
préavu, tiskovém organu UV KSC av dalsich nékolika novinach. Srov. Rudé prdvo, 20. V. 1964, ¢.
139, 5. 1-2. Vice k tomu O. Felcman, Ceskoslovensky parlament, s. 43 an.
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vat pozici Narodniho shromézdéni v zastupitelské soustavé tvorené od roku 1949
narodnimi vybory krajskymi, okresnimi a mistnimi, ale i viiéi SNR*”. Nadfizené
postaveni celostatniho zdkonodarného sboru nad slovenskym ,parlamentem® bylo
mirnéno zdaraznovanim potieby uzké spoluprice obou zastupitelskych organu, de
facto vletech 1964-1967 naplitovanou i zvolenim piedsedy SRN Michala Chudika
za jednoho z mistopiedsedi Narodniho shromazdéni. Lze souhlasit s K. Kaplanem,
ze vletech 1966-1967 se Narodni shromézdéni vymanilo z dosavadni bezvyznam-
nosti”, ke kli¢ovému zdpasu o pozici parlamentu v politickém systému odpovidajici
dikci tstavy vSak jesté doba nedospéla.

Ustava ptijat4 jako jeden z ¢lankd dokladujicich dosazeni zdkladnich hodnot so-
cialistického uspordddni spole¢nosti ptinesla kromé uvadénych zmén jesté jednu
negativni proménu, a sice oslabeni slovenské autonomie. Zatimco Ustava 9. kvétna
ustavné posvétila existenci SNR a Sboru povéfencu a ptinesla tak oproti prvore-
publikénské ustavé zasadni zménu do podoby cesko-slovenskych vztahu®, ustava
z roku 1960 slovensky narod a specifické postaveni Slovenska ve staté poskodila. Ze
Slovenské narodni rady vytvotila ndrodni orgdn statni moci a spravy s hybridnim
vymezenim kompetenci sahajicim od schvalovani zékont ndrodni nebo regionalni
povahy k ucasti na planovéni, schvalovani rozpo¢tu a kontrole ve své pusobnosti'®.
Ptredev$im zrusila Sbor povétenci, predstavujici regiondlni slovenskou vladu, resp.
vykonny organ Slovenské ndrodni rady, sice tizce provazany s usttednimi organy
statni spravy — ministerstvy, ale doposud stale samostatny orgdn'".

Kompetence sboru povétencu byly pfevedeny na ptedsednictvo SNP, tedy do
pravomoci kolektivniho organu stojiciho v¢ele slovenského zakonodarného sboru,
ktery dostal pravomoci vykonného orgdnu. Mira slovenské autonomie byla tak vy-
razné umensena. Predsednictvo SNR sice ze svého stfedu volilo povéfence SNR,
ale jejich ptisobnost byla vymezena ramcové jako plnéni svétenych ukolt v mezich
pravomoci SNR, pfi¢emz SNR mohla svého povétence kdykoliv odvolat'®. Vytvoiil
se tak zvla$tni ustavné pravni vztah, kdyz zdkonodarny organ mél sim nékterymi

77 K proméndm parlamentni ¢innosti tamtéz, 2. kapitola, s. 43-75. Dile téz K. Kaplan, Kofeny,
s.206-208.

%8 Tamtéz, s. 209.

% Prehledné pojednéva o vyvoji ¢esko-slovenského vztahu K. Kaplan, Pravda o Ceskosloven-

sku, s. 159-192.
19" Ustavni zakon ¢ 100/1960 Sb., ¢l. 73 a 74.
!9 V1. hlava dstavy pojednavé v &l. 73-8S jen o SNR, jejim predsednictvu a komisich.

102 Tamtéz, ¢l. 85, odst. 1 a 3.
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svymi ¢leny a komisemi zaji$tovat ¢ast vykonné moci. A bez ohledu na to, zZe byl po-
vazovan za narodni organ, byl plné za¢lenén do centralistické soustavy celostatniho

19, K dovr$eni véeho se vedeni KSC podatilo, Ze odivodnéni zmén vedoucich

fizeni
k oslabeni slovenské autonomie predklidala tehdejsi slovenska politickd reprezen-
tace s argumentem, ze jde o posileni prav slovenskych organa'**.

Po pocateénim souhlasu slovenské politické reprezentace se brzy zacal - také
v souvislosti s provadénymi dil¢imi rehabilitacemi komunistickych funkcionatu
postizenych ve stalinistickych politickych procesech — postoj slovenské vefejnos-
ti ménit. Obzvlasté citlivym tématem byl tzv. slovensky burzoazni nacionalismus,
kvali kterému byli po¢itkem padesatych let neopravnéné zatceni predni funkcionari
SNR na ¢ele s Gustavem Husédkem a pozdéji odsouzeni k dlouholetému vézeni'®.
Vzniklé napéti v ¢eskoslovenskych vztazich se centralistické komunistické vedeni
statu pokusilo snizit a rostouci odpor slovenskych ¢initelil eliminovat. V roce 1963
byly nékolika zdkony a vladnimi nafizenimi provedeny dil¢i apravy, avSak nedosta-
¢ovaly. Trvajici nespokojenost a pocit bezmocnosti SNR nakonec vyustily v rozsah-
lejsi upravy, posileni pozice SNR, zvyseni poctu povérencil, piejmenovani odbort

103 K tomu K. Kaplan, Kofeny, s. 234-246; té2 v hutné zkratce Z. Jitinsky, Vznik ceské ndrodni
rady,s. 11.

o+ g, Kaplan, Koreny, s. 240 a 245. K $ir$im pti¢indm a souvislostem omezovéni slovenskych
autonomnich instituci srov. M. Londak, S. Sikora — E. Londékova, Predjarie, Bratislava 2002.

1% JUDr. Gustav Husdk (1913-1991), slovensky komunista, jeden z viidca Slovenského narod-
niho povstani, po vélce pfedseda Sboru povéfencu. V unoru 1948 podtidil slovenskou politiku
definitivné KSS a likvidoval jejiho nejvétsiho protivnika Demokratickou stranu. V roce 1950
byl zbaven funkce ptedsedy Sboru povétencii a o rok pozdéji zatten. Ptes dlouhotrvajici fyzicky
i psychicky natlak se k protistdtni ¢innost nepfiznal. V dubnu 1954 byl odsouzen Narodnim
soudem v Bratislavé k dozivotnimu zalafi, v ¢ervenci 1960 amnestovan, v roce 1963 ob¢ansky
i stranicky rehabilitovan. Ve Slovenské akademii véd obhéjil na zékladé rozsahlé monografie Své-
dectvi o SNP titul kandidéta pravnich véd (CSc.) a v poloviné 60. let se stal uzndvanym a obdi-
vovanym predstavitelem slovenské intelektudlni levice, ostte stojici proti prazskému centralismu
a podporujici provedeni reforem. Po lednu 1968 se za Prazského jara stal mistoptedsedou vlady
CSSR zodpovédnym za provedeni federalizace. Po okupaci na konci srpna 1968 pattil k prvnim
realistim, politikim, ktefi se rozhodli respektovat sovétskou mocenskou pievahu a podridit se
ji. U Sovétu si ziskal divéru, kdy? jako nové zvoleny prvni tajemnik UV KSS dokdzal rychle nor-
malizovat Slovensko. V dubnu 1969 byl zvolen misto Alexandra Dubceka prvnim tajemnikem
UV KSC, poté zahajil ostré tazeni proti slibnoucimu reformnimu ktidlu. Rozséhlou vyménou
stranickych a statnich funkcionatu a stranickou ¢istkou v roce 1970 stabilizoval normaliza¢ni
rezim, jehoz neménnost zajistoval na ¢ele KSC az do prosince 1987. I potom zéistal az do padu
komunistické moci na konci roku 1989 prezidentem republiky; abdikoval 10. prosince. Srov.
podrobné k jeho Zivotu a ¢innosti M. Machdcek, Gustdv Husdk, Praha 2017.
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SNR na povéifenectva, apod. Posuny v kompetencich slovenskych nérodnich organt
oznamil dokument Za plnéjsi uplatnéni SNR, ptijaty spole¢nym zaseddnim UV KSC
a UV KSS7.V. 1964,

Népravy z let 1964-1966 mély nedostate¢ny rozsah, Sbor povéfenci nebyl obno-
ven. Nebyly odstranény ani v§echny duasledky nespravného tstavniho kroku z roku
1960. Ptes snahu zohlednit spole¢ensko-politicky vyvoj na Slovensku v poloviné
$edesétych let byly nastalé zmény jen nicotnym posunem a nikoliv redlnym krokem
mificim k uznani oprévnénosti slovenskych statopravnich snah. Hranice asymet-
rického uspordddni byla neptekroditelnd, v pozadi stila obava z ohrozeni jednoty
statu'”’.

Pro objektivitu je tfeba konstatovat, ze vlastni stitnost nemél v ramci spole¢ného
stdtu ani ¢esky ndrod. Pokus o jeji instituciondlni zformovani, jak jej od sklonku vél-
ky predstavovala Ceskd nirodni rada (CNR), byl bezprosttedné po osvobozeni zemé
na natlak Moskvy ¢eskoslovenskou vladou odmitnut'®. Bylo zjevné, zZe v pomérech
nastolenych a udrzovanych komunistickym systémem nebylo mozné najit dustojné
statopravni fesent, které by ptiznalo pravo na vlastni staitnost dvéma nestejné velkym
bratrskym ndrodam a ptitom neznamenalo rozpad spole¢ného stitu. Nebyl to je-
nom ¢echoslovakismus, ktery ve vedeni KSC pretrvéval, ale i obava z oslabeni moci
prazského centralismu. I dvacet let po osvobozeni stdl v cesté snahdm o vytvoreni
takového vnitrostatniho uspotddani, které by bylo spravedlivé vi¢i obéma narodam.
Vroce 1967 se véak pomeéry dale vyosttily, v ¢esko-slovenském vztahu prerostlo la-
tentni napéti v otevienou krizi, kterou prezident Novotny svymi neuvdzenymi ¢iny
déle prohluboval. Krizové pusobilo i jeho rozhodnuti zastavit demokratiza¢ni trendy
aznovu v plné mite obnovit kontrolu stranického vedeni nad spolecnosti.

106 Dokument byl publikovan aZ s odstupem. Rudé prévo, 22. V. 1964, ¢. 141, s. 2. Vice o téchto
zméndch K. Kaplan, Koreny, s. 246-255. K novému pojeti vztahu mezi parlamentem a SNR srov.
O. Felcman, Ceskoslovensky parlament, s. 56-58.

107 K. Kaplan, Kofeny, zejména, s. 250-251.

108 CNR vznikala od 1éta 1944 v nékolika etapach jako koordinaéni orgén protifagistického

hnuti ¢eského lidu, ktery se mél stat po vélce novy orgdnem moci v ¢eskych zemich. Na konci
dubna 1945 se zformovala do kone¢né podoby, postavila se za program kosické vlady Nérodni
fronty a stanula v ¢ele Kvétnového povstani ¢eského lidu. Svou ¢innost oficidlné ukonéila 12. V.
1945. Stru¢né napt. Cesky antifasismus a odboj. Slovnikovd p¥irucka, Praha 1988, s. 50-51.
Nejnoveji k okolnostem kolem CNR a jejim zéniku srov. D. Tomasek, Vidda emigrantii. Duben

- listopad 1948, Praha 2009, s. 11-23.
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Politicko-spole¢enska a vnitrostranickd krize dospéla na konci roku 1967 k vrcholu.
Jeji teseni nakonec pfineslo zasedani UV KSC, které zatalo v prosinci 1967 a po pte-
ruseni kvuli vino¢nim svatktim pokracovalo 3.-5. 1. 1968. V zavéru pléna odstoupil
nejvyssi predstavitel KSC Antonin Novotny z funkce prvniho tajemnika UV KSC
ana jeho misto byl zvolen dosavadni prvni tajemnik UV KSS Alexander Dubcek'®.
Nejhorsi faze politické krize byla ukoncena. Ceskoslovensku a KSC se oteviela cesta
k potfebnym zméndm, i kdyz na jejich vymezeni a konkretizaci bylo tfeba vynalozit
hodné ndmahy, aby byla krize zcela ptekondna.

Uvahy a ptedstavy o pottebnych reforméch se objevily v druhé poloviné ledna
a postupné nabiraly na ¢etnosti a intenzité; silici odvaha pfindsela stale zietelnéjsi
ndvrhy na fe$eni dlouholetych spolec¢enskych problémi. Ve hte bylo odstranéni by-
rokraticko-centralistického systému sovétského typu. Nové vedeni KSC nehodlalo
nadale pokracovat v totdlni kontrole spole¢nosti, naopak se klonilo k vyrazné de-
mokratizaci spole¢enského uspotrddéni, coz mohlo mit pozitivni dopad na politické
pomeéry a podobu statnosti. Na Slovensku dostavalo silnou vetejnou rezonanci usili
po novém statopravnim usporadani statu, diskuse o nezbytnosti zdsadni zmény v
postaveni slovenského naroda ve spole¢ném stété Cechti a Slovaki nabyvala na stéle
$ir$im rozsahu.

S nevelkym ¢asovym odstupem se mezi ¢eskymi pravniky zacalo diskutovat
o upravach ¢eskoslovenské legislativy a vhodnosti piipravy nové ustavy, coz nevy-

199" Antonin Novotny (1904-1975), ¢esky komunisticky politik a ¢eskoslovensky stétni ¢initel,
stojici v ¢ele KSC od zati 1953 do ledna 1968 a v &ele statu jako prezident republiky od listopadu
1957 do biezna 1968. Néstupce Klementa Gottwalda, byl politicky spoluzodpovédny za politic-
ké procesy a nesl hlavni zodpovédnost za oddalovani jejich revize a rehabilitace nespravedlivé
odsouzenych komunista i nestranikil. Jako predstavitel politiky konzervativni destalinizace se
vyrazné zaslouzil o hlubokou krizi v KSC a spole¢nosti na sklonku 60. let. I po vzdéni se funkce
prvniho tajemnika UV KSC ziistaval ¢lenem nejvyssich stranickych orgénd a velmi brzy za¢al
vystupovat proti reformnim snahdm. O Novotném napt. J. Pernes, Takovi ndm vlddli: Komuni-
stiti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz #ili, Praha 2010, zejména s. 163-269. Alexander
Dubcek (1922-1991), slovensky a ¢eskoslovensky komunisticky politik, vyrazné spjaty s pro-
reformni politickou praci obdobi Prazského jara. V letech 1963-1968 prvni tajemnik UVKSS,
0d 5.1. 1968 do 17.1V. 1969 prvni tajemnik UV KSC. Poté do z4ii 1969 ptredseda Federdlniho
shromézdéni CSSR, kdy byl odvolan ze vsech politickych funkeci a pozdéji vyloucen z KSC. Ve
dnech invaze byl zajat a nékolik dni zadrzovén sovétskou tajnou sluzbou.
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lu¢ovali ani politici''?, a o posileni obéanskych prav, k nimz vyrazné ptispélo faktické
zru$eni cenzury na pocatku biezna 1968. S obnovou informa¢ni svobody se zacala
ozivovat obc¢anska spole¢nost, odrazem toho bylo neomezované vyuziti shromazdo-
vaciho a sdruzovaciho préva. Vedle nes¢etnych shromézdéni, na nichz se oteviené
diskutovaly politické otézky, a vedle obnovy a vzniku raznych organizaci a spolku se
proménovaly politické strany a spolecenské organizace. Polednovy reformni proces,
oznaceny novindti za prazské jaro, skute¢né zacal.

Mechanismus ptevodovych pék, jehoz prostiednictvim si KSC zajigtovala poli-
ticky monopol, se vytratil takika ze dne na den. Jen o néco pomaleji se zacaly rodit
uvahy o nové koncepci vnitiniho uspotddani Narodni fronty postavené na promé-
né vztaht mezi KSC a ostatnimi politickymi stranami. K otepleni ve spole¢nosti
ptispélo otevieni hranic a povoleni moznosti cestovat stejné jako vyraznd zména
postoje stitu k cirkvim a nibozenskym organizacim. Vysledkem tohoto trendu bylo
obnoveni feckokatolické cirkve. Mnohé z téchto zmén obsahoval Ak¢ni program
KSC, ktery byl sice rychle ptipraven, ale oteviené projevena nespokojenost sovét-
ského vedeni s jeho tezemi a rychly rozmach celospolecenské aktivity zpusobily, ze
byl pfijat zaseddnim UV KSC az 5. IV. 1968. Jednalo se o program demokratického
socialismu, i kdyZ pozdrzeni jeho ptijeti znamenalo, Ze nékteré z jeho zdméru byly
jiz spole¢enskopolitickou realitou jara 1968 piekonany'''.

10" Pozadavek na provedenti legislativnich zmén ¢eskoslovenského pravniho fadu podnitilo ko-

legium véd o stitu a pravu CSAV a SAV a Pravnické fakulta Karlovy univerzity v Praze. Na jejich
zdkladé vznikl seznam zdkont, jejichz Gpravy by ptichdzely v dvahu. Projednal jej tistavné pravni
vybor NS 14. V. 1968 a po dopracovani byl predlozen piedsednictvu NS, které o ném jednalo 13.
VI. 1968. Tak se rodila jednak prognéza zmén ¢s. pravniho fadu, jednak byla podnicena Gvaha
o potiebé zahdjit prace na ptipravé nové tstavy, kterd by vyraznéji respektovala ustavni tradici
republiky a byla zalozena na pravnich a nikoliv na politickoideologickych principech. Predsednic-
tvo NS nasledné rozhodlo piedlozit plénu parlamentu navrh na vytvoteni komise, ktera zahdjila
ptipravné prace pro vznik nové ustavy. Srov. F. Cigének, O. Felcman (vyd.), Ndrodni shromdz-
déni. 3/1, dok. ¢. 44-45, 5. 233-245.

11 Ceskoslovenska reforma let 19681969 piedstavovala nejrozséhlejsi a nejvice radikalni po-

kus o pfeménu sovétského typu socialismu na socialismus demokraticky. Jeho mozny rozvoj byl
v8ak zdvisly na vyvoji mezindrodné politické situace, zejména postoju zemi vychodniho sovét-
ského bloku. Nazory predstavitelt komunistickych a délnickych stran a predev$im Breznévova
sovétského vedeni na ¢eskoslovenské udalosti se rychle vyvijely od poc¢ate¢ni nedavéry pres ne-
spokojenost az k otevienému odporu, jehoz vyusténim byla invaze péti zemi Var$avské smlouvy
pted pulnoci 20. VIIL 1968 pod krycim jménem Operace Dunaj. Jejim diisledkem bylo zastaveni
nadéjného vyvoje a névrat k rigidni kontrole komunistické strany nad spole¢nosti. — Polednovy
obrodny proces, srpnova okupace spojenci a nasledné uduseni reforem je pfedmétem rozsahlé
pozornosti historiki, politologi a pravnika v néstupnickych zemich byvalého Ceskoslovenska
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V politické praxi zacalo vyrazné pasobit odhodlani reformnich poslanca Na-
rodniho shromézdéni prosadit naplnéni ¢lanku ustavy o vrcholovém postaveni par-
lamentu ve struktufe stdtni moci a obnovit jeho pozice vaci vladé a prezidentovi.
Skute¢nost, Ze se od biezna 1968 vedeni parlamentu silné aktivizovalo, aby naplnilo
své ustavni postaveni, mohlo mit pro povahu statnosti stejné dilezity vyznam jako
preména unitdrniho statu ve federaci. Bfeznova porada predsednictva NS s vladou
naznacovala, Ze nejvy$si orgdn statni moci jiz nebude poklonkovat vladg, ale byla
i ptislibem pro budoucno. Nové vzijemné vztahy mély byt zalozeny na kooperaci
a soucasné na uznani kontrolni funkce pléna parlamentu vidi vlddé dané ustavou''>.
Stejné tak se zac¢inal proménovat vztah mezi zdkonoddrnym sborem a vedenim ko-
munistické strany a jejim aparitem; nadfazenost zmizela a ptimé fizeni predsednic-
tva parlamentu z ptislusného oddélenim UV KSC piestalo. Nelze déle prehlédnout,
ze to bylo Nédrodni shromazdéni, které vyzvalo v bieznu 1968 prezidenta Antonina
Novotného k rezignaci na tstavni funkei po té, co takovy pozadavek zaznél na jedna-
ni pramyslového vyboru 20. III. 1968. Prezident Novotny vzapéti 22. brezna ze své-
ho uradu rezignoval'*®. Narustajici politicky vliv parlamentu ptesdhl v tomto piipadé
dikci ustavy, nebot v ni byla zodpovédnost prezidenta vici zdkonodarnému sboru
stanovena velmi povsechné''*. O moznosti odvolani nebo piinuceni prezidenta k de-
misi se totiZ ustava nezminovala. Parlamentni sbor si vymohl také zvoleni nového
pocetné silnéjsiho predsednictva se zvyraznénym zastoupenim nekomunistickych
politickych stran a obnovu branné bezpec¢nostniho vyboru, ktery byl zrusen v roce
1952 a ktery nevihal uplatiiovat sva kontrolni prava zvanim ndméstki ministerstev
obrany a vnitra na svd zasedani. O aktivni a politicky vlivnéjsi roli Narodniho shro-
mazdéni v demokratizujici se spole¢nosti mnohé vypovidalo energické zapojeni
parlamentnich vybort do legislativni tvorby, vyrazné patrné v ptipadé zékona o re-
habilitacich politicky postizenych osob.

ivciziné. Nelze ho proto historiograficky popisovat, ostatné to neni ani cilem studie. Pro zakladni
orientaci odkazujeme na praci V. Kural - V. Mencl a kol., Ceskoslovensko roku 1968, dil I-11.
Praha 1993 a na publikaci kolektivu autort vedeného J. Kocianem, Slovnikovd pfirucka k Ces-
koslovenskym déjindm 1948-1989 (2006), zptistupnéné na webovych strankich USD AV CR,
v. v. 1. Praha.

120 jednéni vedeni Narodntho shromazdéni se zstupci vlddy vice O. Felcman, Ceskosloven-
sky parlament, s. 189-193.

'3 Vice k tomu napt. tamtéz, s. 202-211; dale idem, Ndrodni shromdzdéni a jeho podil v od-
stoupent prezidenta za Prazského jara, [in:] Systemy reprezentacji i parlamentaryzm w Ewro-
pie Srodkowej w rozwoju historycznym, Katowice-Zabrze 2016, s. 296-301.

14 Ustavni zékon & 100/1960 Sb., ¢l. 43 a &l. 61. odst. 2.
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Ackoliv nespokojenost Slovéku s podobou statniho uspotddani na sklonku Sede-
satych let vyrazné narostla a prispéla i k odchodu Antonina Novotného, v prvnich
predstavach o reformnich planech a cilech otdzka kone¢ného doteseni statopravniho
uspoiddani odstranénim asymetrie a nastolenim federativni upravy vyrazné nevy-
stupovala. Pti ptipravé Akéniho programu KSC uvazovalo nové vedeni KSC o cesté
k federaci spie jako o postupném procesu, ktery bude dosahovan po etapéch'®?,
ikdyz v ¢ele strany stal poprvé od jejiho vzniku i od komunistického pievratu v roce
1948 politik slovenské narodnosti. Dokladem toho byla Dub¢ekova podpora rychlé
napravé nespravného rozhodnuti z konce roku 1967, kdy Nérodni shromézdéni od-
mitlo na zdkladé politickych tlaki ptiznat Bratislavé statut hlavniho mésta Slovenska.
A tak jesté na konci tinora 1968 byl ve zkraceném jednani prijat parlamentem zdkon,
ktery Bratislavé piislu$ny statut potvrdil''. Byl to dil¢i krok, ktery odstranoval kiiv-
du, nemohl vsak slouzit jako prostiedek celkové népravy.

Slovenské vefejné minéni vnimalo potiebu federalizace jako okamzity cil, jehoz
naplnéni je klicovou otdzkou demokratizace. Neni divu, ze jako prvni vystoupila
v poloviné biezna 1968 s pozadavkem federalizace stitu Slovenskd ndrodni rada. Ne-
pochybnou roli v tom sehrala diskuse slovenskych a ¢eskych odbornikua na védecké
konferenci ve Smolenicich na po¢itku biezna, svolana pravé k otizkam politického
systému a jeho nutnych promén'"’. Obecné Ize fici, Ze obéma strandm bylo ziejmé,
ze uspoiadani ceskoslovenské sttnosti se musi rozejit s rezidui ¢echoslovakismu,
s paternalistickou politikou prazského centralismu, s doposud pomérné ¢astou ar-
gumentaci o splyvéni narodi i s politickou praxi, v niz vedeni KSC dlouhodobé
oscilovalo mezi centralizaci a decentralizaci.

Znamenalo to fesit narodné politické vztahy na principech skute¢né rovnoprav-
nosti a dobudovani statnosti postavit na federativnich principech. Jenom federativni
usporddani spole¢ného staitu mohlo zajistit obéma narodum jejich dil¢i suverenitu,
potvrdit jejich svébytnost a vzdjemné respektovanou rovnoprévnost. Avsak jeho
naplnéni ve smyslu skute¢né ob¢anské rovnosti prislusnika obou narodu i nérod-
nostnich mensin zijicich ve staté bylo podminéno demokratiza¢nim procesem, jehoz
zacileni mélo v ¢eskych zemich a na Slovensku odlisné akcenty. Existovaly v ndhle-
du na pomér mezi procesem demokratizace uptednostiiovanym v ¢eskych zemich

15V prvni fézi piipravy podkladi pro rodici se akéni program strany se dokonce névrh na
zménu statopravniho uspotddani viibec neobjevil. Srov. Z. Ji¢insky, Vznik CNR, s. 12 a 14.

16 Q. Felcman, Ceskoslovensky parlament, s. 140-144.
17 7. Ji¢insky, Vznik CNR, s. 12-13.
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a federalizaci, vnimanou Slovaky jako klicovy prvek celkové demokratizace. Sou-
¢asné se projevovaly i rozdily ve vnimdani podoby federace''®. Navic se — vzhledem
k predchozim zku$enostem vcelku pochopitelné — projevovala na slovenské strané
zvy$end naciondlni citlivost a obava, aby si ¢eskd strana jako vétsi a silnéjsi partner
neprosadila své feSeni; ostatné ¢esti odbornici, byt se zacali statopravnimi otdzkami
zabyvat pozdéji, pfipravili dokonce dvé varianty'".

Névrh SNR zduaraznil ndrodni statnost a s ni spojeny ndrodné politicky prin-
cip, podle néhoz méla centralni moc zajistovat pouze omezené statni funkee, téZisté
moci mélo zustat v ndrodnich republikach. Prvni ¢eskd koncepce pocitala s udr-
zenim spole¢ného stitu a respektem k jeho vnitini provizanosti, koncept federa-
lizace soucasné spojovala s ekonomickou reformou a reformou administrativniho
usporaddni sttu. Pocitala se silnéj$im postavenim federace a s propojenim narodné
politického principu s demokratickym principem ob¢anské rovnosti. Druhy ¢esky
navrh se blizil konfederativnimu pojeti a od poc¢atku nevyhovoval, ale ptes jisté od-
trzeni od reality ptispél k dukladnéj$im debatdm a ke zptesnéni formulaci o ndrodné
politickych zdjmech'.

Ceské prostiedi se s opravnénym pozadavkem federalizace stétu sivalo postupné
— Akéni program KSC vyty¢il pozadavek jako dilezity cil reformy, i kdyz v delsim
horizontu. Kdyz se zhruba tyden po svém néstupu zacala o stitopravni problémy
zajimat novd vldda, dostaly obrysy fe$eni konkrétni tvar. Pro ptipravu federalizace
statu byly vytvoreny 15. V. 1968 vladni vybor pro federalizaci a odborna komise pro
ptipravu ndvrhu ustavniho zdkona. Jejitho vedeni se ujal mistopredseda vlady Gustav

Husék s posldnim zajistit provedeni federalizace statu'*.

'8 K rozdilnym piedstavim o cilech a podobé federace existuje dnes jiz rozshla literatura

historickd i prévni a nelze ji ani v kratkosti pfedstavit. Pro zdkladni orientaci v zdpase o federaci
je nutné zminit edici ptipravenou slovenskym historikem J. Zatkuliakem a jeji historicky tvod.
Srov. J. Zatkuliak (vyd.), Federalizdcia 5/1,s. 7-18. Srov. té% Z. Jitinsky, Vznik CNR, s. 11-21.
Nékteré z dalsich souvislosti jsou vzpominany v publikaci M. Londék, S. Sikora, E. Londdkovd,
Od predjaria k normalizdcii, Bratislava 2016.

"7 Tamtéz, s. 15.

120 Autory prvni koncepce byli prévni odbornici Jit{ Grospi¢ a Zdenék Ji¢insky, autorem druhé
J. Boguszak. Jejich koncepce otiskuje J. Zatkuliak, Federalizdcia, zejm. dok. ¢ 6, 13, 14 a 19,

s.43-49,95-111a131-136.

121 0. Felcman a kol. (vyd.): Vldda a prezident, edi¢ni fada Prameny k déjinim ¢eskosloven-

ské krize v letech 1967-1970, 8. dil, 1. svazek: Obdob{ prazského jara (prosinec 1967 — srpen
1968), Praha—Brno 2000, dok. &. 52, s. 241.
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Vladni komise byla klicovym mistem, kde se fakticky pométovaly ¢eskd a sloven-
ska koncepce. V intenzivnich a dlouhych jedndnich komise byla diskutovéna sirokd
paleta aspektui souvisejicich s pojetim federativniho usporadéni republiky. Dukladné
zmapovani obsahu diskusi by pfesahovalo rdimec studie, ale je mozné zachytit jejich
zésadni obsah, ktery formoval podobu ptipravovaného zékona i pozdéjsi koncepce
podoby federace. Diskuse, majici ¢asto povahu ostrych nédzorovych streti, oscilovaly
kolem dvou zdsadnich otazek.

Prvni bylo pojeti federace, kde bylo zjevné, ze dosavadni vyvoj predurcil nutnost
zajistit slovenskému ndrodu skute¢né rovnopravné postaveni, a postavit proto fede-
raci na ndrodnim principu. Obtize piisobilo presvédceni slovenskych zastupcu, ze
diskuse se ma vést predevsim na koncepci SNR, zatimco ¢eské stanovisko nebylo
povazovéno za rovnocenné. Cesti ¢lenové, ktet{ chapali obavy slovenskych koleg,
neodmitali princip ndrodné politického uspotddani, ale upozorriovali, ze jeho domi-
nace by silné oslabila po 1éta utvifenou integritu statu a ¢innost federdlnim orgdnam
komplikovala. Bylo stile vice patrné, Ze ¢eské reprezentaci chybi ¢esky politicky or-
gan, ktery by vytvérel ideovou koncepci a tak ji usnadnoval zaujimani rozvaznych
stanovisek k ndrodnimu principu. V8e navic umocriovala atmosféra ve vefejnosti,
zejména na Slovensku, podnécovand v zilezitosti pripravované federace k radikalnim
postojim. Naopak zdjem vetejnosti v ¢eskych zemich upiednostioval v rdmci pro-
gresivnich zmén politickd demokratiza¢ni opatteni, pfi¢emz na jizni Moravé se roz-
rastalo hnuti za troj¢lennou federaci, postavenou na izemné historickém principu.

Druhym fesenym aspektem byla mira kompetenci federédlnich a ndrodnich orgé-
ni a podob zdruk, jakymi bude mozné zabrénit mozné majorizaci pozadavk silnéj-
$tho partnera, napt. principem parity ve slozeni organt. Zékladni rozdil mezi obéma
koncepcemi spo¢ival v pfedstavé o rozsahu federalnich kompetenci; slovenska po-
¢itala s vyraznou samostatnosti ndrodnich organt, ¢eska vychdzela z presvédceni,
ze federdlni usttedi musi mit dostatek pravomoci pro tizeni véci spole¢ného zdjmu,
napt. dalsi provadéni ekonomické reformy. Ceskym zastupcam se piitom jevila —
v porovndni s ndzorovou pozici slovenskych ¢lend, zastitovanou SNR - jako nevy-
hoda absence ¢eského nérodné politického organu. Cesti zastupci si uvédomovali
nedostate¢nost svého postaveni; a¢koliv k tomu neméli politické opravnéni, museli
za neexistujici ceskou nédrodni reprezentaci doslova zaskakovat. Z daného stavu véci
potom ptirozené musel vyplynout pozadavek ustanovit takovy orgin v podobé Ces-
ké narodni rady a zakotvit jeho konstituovani do piipravovaného tstavniho zékona.

V zévére¢né fazi pripravy zdkona se zapojil také parlament a G¢inné prispél k
nalezeni vhodné formy federativniho uspofadani a ustaveni institucionélni podoby
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narodni politické reprezentace. Ptijetim tstavniho zdkona ¢. 77/1968 Sb. o ptipravé
federativniho uspotddani CSSR byl splnén vlddni tikol pipravit cestu k federalizaci
zemé. Kli¢ové bylo, ze pro napraveni vzdjemnych vztaha Cecht a Slovéka v ramci
reformy byrokratického socialismu méla byt vedle vyhldseni federace dotvotena
i ¢eskd stétnost. Jeji konstituovani bylo dokonce podminkou pro ustaveni federace,
protoze podoba budouci federace nemohla byt naprojektovéna z centra. O ni mu-
sely rozhodovat ndrodni politické reprezentace, a nikoliv odborn4 ¢esko-slovenska
jednani. Rozhodovat znamenalo, Ze si budou obé reprezentace predklddat navrhy,
jak federativni stit pojmout a vystavét, budou je vzdjemné posuzovat, rozporovat, ba
i se budou dohadovat s jedinym cilem — nalézt takové feseni federativniho uspoia-
dani spole¢ného statu, které bude piijatelné pro oba nérody. Politickou reprezentaci
¢eského ndroda vsak bylo tfeba teprve ustavit.

Cil mél byt dosazen podle ptijatého dstavniho zakona ztizenim Ceské narodni
rady. Zvolena CNR méla byt prozatimnim orginem tstavné politické reprezentace
¢eského ndroda a méla pusobit az do ustaveni ndrodniho stétniho ¢eského orginu
zvoleného v fddnych volbach'**. Zakon stanovil, Ze vznikne ponékud svéraznou vol-
bou, nebot se ji méli ucastnit vsichni poslanci Narodniho shromézdéni — tedy i po-
slanci ze slovenskych volebnich obvoda'?. Vybér poslancit CNR se ukdzal ponékud
obtizné&j$im krokem, nebot prvni ndvrh kandidéta narychlo vybranych ve vedeni
strany a Ndrodni fronty poslanci 24. VI. 1968 odmitli. Az napodruhé byla piijata
nové kandidatni listina, kterd Iépe odrazela socidlni, krajské a genderové slozeni spo-
le¢nosti, volbam tak jiz nic nestalo v cesté. Nékteti z kandid4tt na poslance CNR
se rekrutovali z ¢eskych poslanca NS, dalsi byli z fad poslanct ndrodnich vybora
riznych stupnd, jini reprezentovali spolecenské organizace nebo kulturni, védeckou
a sportovni sféru, ale Zddné poslanecké zkusenosti neméli.

Volba CNR se uskute¢nila 10. VIL 1968, kdy poslanci Narodniho shromézdé-
ni volili 150 jejich ¢lent. Cast konzervativnich poslanc NS vyuzila skuteénost, ze
zdkonodarny sbor se rozhodl volit tajné, a dvéma kandidatim hlasy nedala, takze
nedosahli potfebného poctu a poslanci zvoleni nebyli. Diivodem byla jejich vyrazna
proreformni aktivita a také jejich podpisy pod manifestem ,Dva tisice slov*'**. Pted-

12> Ust. zékon & 77/1968 Sb,, § 3.

123 Tamtéy, § 4, odst. 2, bylo uréeno, e volbu provede NS na ndvrh Narodni fronty. F. Cigéanek,
O. Felcman (vyd.), Ndrodni shromdzdéni, 3/1, dok. & 41,5. 283-291.

124 Pted volbou CNR o piipravovaném aktu jednalo znovu piedsednictvo NS, o volbé poté pro-
veden utedni zdpis. Srov. tamtéz, dok. 61 a 62, s. 341-347. Nezvolenymi kandidéty na poslance
CNR byli znimy cestovatel, spisovatel a fotograf Jiti Hanzelka, a spisovatel, basnik a dramatik
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sedou CNR byl zvolen Cestmir Cisai'?, zvoleny na kvétnovém zasedani UV KSC
tajemnikem dstiedniho vyboru strany. Tim byla ¢eska politickd reprezentace usta-
vena a jedndni o konkrétni podobé federace mohlo za¢it. Velmi rychle se ukazalo, ze
v§eobecnd shoda na federativni upravé stitu jesté nezajistuje také jednotny ptistup
obou nédrodnich reprezentaci k jeho podobé.

LR 2 4
Srpnova okupace proces ptipravy federace sice narusila, ale hekticky proces hleddni,
vnémz se stietdvaly rozli¢né koncepce vychazejici ze zjevné odli$nych nézort ceské
a slovenské reprezentace, pokracoval od konce srpna. Rozdilné piistupy z jara 1968
zlstavaly, proménovaly se vSak, kdyz se délici linii stévala vystavba federace, zptisob
jejiho utvéaieni a kompetence jejich orgdnii. V8eobecnd shoda na pottebé federaci
vytvorit sice umoznila rychle dospét do féze stavniho ukotveni jeji piipravy a také
principu, ze federaci nelze nadekretovat ze shora, ale musi byt zformovéana pro-
stfednictvim nérodnich politickych reprezentaci a jejich jednani. Pométovéni dvou
rozdilnych koncepci - slovenskymi politiky pozadované volnéjsi ustaveni federace
a ¢eskou reprezentaci navrhovand a postupné argumentacné dotvarend jeji pevnéjsi
forma, bylo v pracich na ustavnim zdkoné dlouho ptitomné. Jisty handicap spociva-
jici v nesrovnatelné pozdéjsim startu a hor$im materidlnim zabezpeceni, nez tomu
bylo u SNR, se datilo zistupcim CNR vyrovnéavat rychlym propojenim s ¢eskymi
¢leny odborné vladni komise, ktera na piipravé federace stéle pracovala. Na ceské

Pavel Kohout. — Manifest Dva tisice slov napsal spisovatel Ludvik Vaculik; jeho text zvefejnily
deniky Mlada fronta, Prace a Zemédélské noviny a tydenik Literdrni noviny 27. VI. 1968. Sna-
hou vyzvy bylo povzbudit obéany k vyraznéjsi proreformni aktivité v politice a spole¢enském
zivoté v dobé, kdy ¢ast vetejnosti dospivala k zavéru, ze vedeni KSC pod tlakem KSSS a dalsich
komunistickych stran socialistickych statt ustupuje a nediiraznym prosazovanim svych zdmért
zpomaluje reformni proces. Manifest ,Dva tisice slov” se stal druhym nejvyraznéj$im politickym
dokumentem obrodného hnuti po Akénim programu KSC, vytvotenym tentokrat mimo oficidlni
struktury KSC. Podepsaly ho desitky osobnosti z védeckého, kulturniho a sportovniho zivota,
schvalovala ho vefejnost, z politického vedeni zemé se k nému stavéla relativné vstiicné vlida
anakoneci parlament.

125 PhDr. Cestmir Cisat (1920-2013), ¢esky komunisticky politik a statnik, novinat, spiso-

vatel, absolvent francouzského gymnazia v Dijonu a Filozofické fakulty UK v Praze. V letech
1963-1965 ministr $kolstvi. Pro liberalni sklony a vieobecnou oblibenost ho prezident Novotny
z funkce odvolal a poslal jej jako velvyslance do Rumunska. V bfeznu 1968 byl povoldn Dub-
¢ekem nazpét a povéten vedenim oddéleni skolstvi a védy UV KSC. Od 1. ¢ervna do 31. srpna
byl opét tajemnikem UV, od ¢ervence 1968 do 1970 predsedou CNR, krétce byl i poslancem
Federalniho shromé4zdéni, nez byl pro svou tcast na reforméach z KSC vyloucen.



66 ONDREJ FELCMAN, TOMAS HRADECKY

strané se navic v diskusich postupné rodila pfedstava o vyznamu ¢eské statnosti,
jejich politickych cilech, k nimZ bezesporu utvoreni dvoustranné federace dvou bra-
trskych, avsak pocetné nestejné velkych naroda pattilo'?. Vedle toho si ceskd vetej-
nost chtéla v demokratickém prostiedi reformni politiky vyjasnit i nejednoduché
aspekty vnitiniho charakteru — jednim z nich byl prvek podoby usporadani stojici
na uzndni zemskych tradic. Na Moravé se totiz objevil pozadavek usporadat federaci
podle tizemniho principu (propagovala jej vznikld Spole¢nost pro Moravu a Slezsko,
ale zastdni mél pfedev$im na Jihomoravském KNV)'”, ale podobné nazory odmi-
tlo v ¢ervenci 1968 predsednictvo parlamentu a do budoucna jiz nehraly vdznéjsi
roli'**. SloZeni federace podle zemi by negovalo doposud dosazend dojednani pti jeji
ptipravé i princip statopravni rovnopravnosti Cechit a Slovaka. I v tomto ohledu se
potvrzovalo, Ze limitujicim faktorem zustéval nedostatek ¢asu, ktery komplikoval
rychlej$i nalézéani kompromisu schidného pro obé strany. Byla to predevsim slo-
venskd politickd reprezentace, kterd naléhala na ukonc¢eni pracik 28. X. 1968, nebot
si uvédomovala, ze v dané politické situaci by jakdkoliv prodleva mohla vyhlageni
federace ohrozit'®. V neposledni fadé prekazela skute¢nost, Ze centralni politické
vedeni bylo az do poloviny fijna zcela pohlceno jedndnim o smlouvé o pobytu ¢asti
sovétskych vojsk na ¢eskoslovenském tizemi a ptipravou jejich ubytovéni.
Smlouva podepsana predsedy vldd jako mezivladni dohoda a jeji nésledné od-
hlasovani v Narodnim shromézdéni 18. X. 1968 znamenaly uznani okupace statniho
uzemi sovétskym vojenskym kontingentem'®. Z hlediska tématu studie ji Ize hodno-

1260 pocate¢nim nedostate¢né profilovaném povédomi eské verejnosti o nezbytnosti defi-
novdni vlastni statnosti se zmiruje M. Bérta v prvni kapitole syntetizujici publikace o roce 1968
a odvol4vé se na Karla Kosika. Srov. M. Barta, Pokus o zdchranu reformniho programu, [in:] V.
Mencl a kol., Ceskoslovensko roku 1968 II, Poédtky normalizace, s. 17. Také Z. Ji¢insky, Vznik
CNR, s. 56-57, konstatuje, Ze jesté v z4ii 1968 nebyl tento proces u konce.

127" Srov. podrobnéji jednak Z. Ji¢insky, Vznik CNR, s. 38-47; jednak pise o predstavich mo-
ravskych politiki v zdlezitostech federativniho uspofadani statu V. Gonéc, K jihomoravskym
projektim federalizace (O $irsim ideovém a politickém pozadi ndvrhu tzv. trializace), [in:]
Pokus o reformu v roce 1968, Banskd Bystrica 1999, s. 166-179.

128 Z&znam z jednani P-NS 18 VII 1968 edituje publikace F. Ciganek, O. Felcman (vyd.), Nd-
rodni shromdzdéni, 3/1, dok. ¢. 66, s 364-372. Stanovisko vedeni parlamentu je v dok. ¢. 75,
s. 405-406. Vetejnost s nim sezndmilo ,Rudé Pravo“ 9. VIIL. 1968.

129 Obdobné to vidi M. Barta, Pokus o zdchranu, s. 17.

130" Smlouva o do¢asném pobytu sovétskych vojsk na izemi Ceskoslovenska neobsahovala ¢ld-
nek o délce jeji platnosti ani moznost na jeji vypovézeni. Predstavovala navic podminku, na niz
stdl odchod vétsiny sovétskych vojsk i vojsk spojencti — Polska, Madarska, Bulharska a NDR.
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tit jako zdsadni, bezprecedentni zdsah do ¢eskoslovenské statnosti, jejiz suverenita
tim byla silné omezena a tento stav byl pod nitlakem legalizovin a legitimizovan.
O rok pozdéji byla srpnova vojenska agrese vydavana za bratrskou pomoc pred kon-
trarevoluci. Ve skute¢nosti byla porusenim mezindrodni préva, charty OSN i statu-
tu Varsavské smlouvy; Ceskoslovensku, vzapéti federalizovanému, bylo vojenské

&3, Omezena stitni suverenita

a politické omezeni suverenity vnuceno dlouhodob
byla zrugena az v nékolika krocich po listopadu 1989 — zénikem politické moci KSC
v listopadové revoluci 1989, uzavrenim dohody o odsunu vojsk se Sovétskym sva-
zem v inoru 1990 a nakonec s etapovitym odchodem sovétskych vojsk, ukoné¢enym
vroce 199172,

Schvileni smlouvy v Ndrodnim shromdzdéni bylo navic jednim z kroku, jimz se
parlament postupné vzdaval od zaii 1968 suverenity rozhodovini, kdyz rezignoval
na préavo svobodné hlasovat'®. Jeho ustavni, formalné stale existujici pozice se méla
uplatnit jesté pii projednavini a poté schvaleni ustavniho zdkona o ¢eskoslovenské
federaci, k nimz mélo Ndrodni shromézdéni po schvaleni smlouvy ptistoupit. Pti-
prava textu zdkona nemeéla zdaleka idedlni podobu.

Koncem zafi byly k dispozici tfi osnovy ndvrhu Gstavniho zdkona, které mél par-
lament projednavat, a Gistavné pravni vybor s nimi musel 8. fijna pti prvnim jednani
pracovat. Dvé pochazely z CNR (uzi a $irsi), o jednu se pficinila SNR. Vedle toho
pracovala nadéle odbornd vladni komise. V navrzich se objevovalo nékolik rozdilu,
danych raznymi ndzory na zptisob jak utvorit federdlni organy. Vedle nékterych od-
lisnosti spige dil¢i povahy existovaly dva podstatné. Slo o zptisob vzniku Snémovny
nérodi (ptima volba ob¢any, delega¢ni volba z obou nérodnich rad), o zptisob do-
volen{ obou nérodnich rad na 200 poslanct (opét piimou volbou, nebo doplnénim
na zékladé sebevybrani). Koneéné ani na rozsah kompetenci vykonnych federdlnich
a narodnich organu nebyl shodny pohled. O vsech téchto problémech se vedly dis-
kuse na mnoha grémiich, pticemz poslanci NS nebyli v konec¢né fazi témi, kteti by
rozhodovali o predlozenych névrzich a tak stanovili kone¢nou podobu tstavniho

Bl K tomu M. Poto¢ny, ,Vstup” cizich vojsk do Ceskoslovenska v roce 1968, Mezinarodni

vztahy, 1990, ¢. 4, s. 2-8.

132 Smlouva mezi vliddami CSSR a SSSR o odchodu sovétskych vojsk z izemi CSSR byla po-
depsdna v Moskvé 26. IL. 1990 ministry zahrani¢nich véci. V platnost vesla jesté tyz den. Vice
M. Poto¢ny, Dohoda o odsunu sovétskych vojsk z Ceskoslovenska, Mezinérodni Vztahy, 1990,
&9,5.2-12.

133 Proti schvaleni smlouvy hlasovali ¢tyfi poslanci, deset se jich hlasovéni zdrzelo. V¥ichni byli
za svijj projeveny ndzor pozdéji politicky a spolecensky ostrakizovéni.
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zdkona a tedy i federace. Za nesmirné silného tlaku ¢asu — zdkon musel byt ptijat do
28. fijna - se rozhodovalo na drovni vlddy a stranického vedeni v Praze a Bratislavé.
Vysledkem bylo odmitnuti pfimych voleb s poukazem na slozitou politickou situaci,
kterd branila vypsat regulérni volby a pfijeti delega¢ni formy vybéru poslanci. Navrh
kone¢né verze zdkona byl podin obéma narodnimi radami, ale k navrhovatelam se
piipojila vldda'**, ktera fakticky prosadila takové feseni, aby bylo tnosné pro panujici
mocenské poméry. Tato verze byla parlamentem pftijata, i kdyz jesté pted plendrnim
zaseddnim mnozi z poslancu kriticky posuzovali fakt, Ze jim je opét odnata moznost
vybéru a pozaduje se — dokonce s pomoci stranického rozhodnuti, aby hlasovali ve
prospéch navrhu zrozeného v prostiedi vykonné politické moci'®.

Zavére¢nd podoba pulletého procesu ptipravy federativni prestavby spole¢ného
stdtu nadesla 27. X. 1968, kdy parlamentni plénum schvalilo ustavni zdkon o ¢es-

koslovenské federaci'®®

. Podle ného se Nérodni shromazdéni nerozpustilo, kdyz
z politickych davoda nemohly byt volby vypsany, naopak piechdzelo do Federdl-
niho shromdzdéni jako jedna z jeho komor — Snémovna lidu s pavodnim poctem
poslancii. Druhou komoru — Snémovnu narodu — méli zvolit ze svych fad poslanci
CNR a poslanci SNR ve shodném poétu 75 poslanct za kazdou nérodni radu. Rych-
le se ménici politickd atmosféra v zemi a soucasné i postupné obnovovana kontrola
stranickych byrokrata nad parlamentnim zivotem prostiednictvim stranické skupiny
poslancti KSC potvrzovala névrat politické praxe k ptedlednovému obdobi. Zéko-
noddrny sbor, Gstavné nejvyssi organ stitni moci, se opét vracel do pozice podiizené
vykonné moci a vedeni KSC.

Soucasné byl schvélen ustavni zdkon o narodnostech, ktery daval ndrodnostnim
minoritdm dstavni prava na svobodny rozvoj a pfedev$im uznal poprvé od konce
druhé svétové vilky opét existenci némecky hovotici mensiny v Ceskoslovensku'?,

¢imz definitivné uzaviel kapitolu povale¢ného odsunu némeckého obyvatelstva.

134 7. Jitinsky, Vznik CNR, s. 66.

135 Diskuse v parlamentnich orginech a grémiich ptiblizuje edice F. Cigdnek, O. Felcman

(vyd.), Ndrodni shromdzdéni, 3/3, dok. & 31-33 a 39-40. s. 204-242 2 288-310. O slozitosti
vyjedndvéni na pdé obou nérodnich rad a tlaku centra na rychlé ukonéeni srov. opét Z. Ji¢insky,
Vznik CNR, s. 55-68.

136 Ustavni zék. ¢ 143/1968 Sb. o ¢eskoslovenské federaci vstoupil v platnost 4. XI. 1968
a s riiznymi obménami trval az do zdniku Ceské a Slovenské federativni republiky. Jeho platnost
skoncilak 1.1.1993.

137 Ustavni zék. ¢. 144/1968 Sb. o postaveni nirodnosti v CSSR vstoupil v platnost 4. XI. 1968
s t¢innosti od 1. 1. 1969; zrusen byl k 8.1I. 1991.
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Ustavni te¢kou za schvalenim ¢eskoslovenské federace byl podpis zédkona preziden-
tem republiky armadnim generdlem Ludvikem Svobodou, ktery dokument pode-
psal na bratislavském hradé 30. X. 1968. Symbolicky tak bylo ptipomenuto vyroci
martinské deklarace, jiz se pred padesiti lety ptihldsili zdstupci slovenského ndroda
ke spole¢nému ceskoslovenskému statu'**.

Ustavni zékon vyrazné pozménil dosavadni, vieobecné kritizovanou tstavu
zroku 1960, a to tak, Ze z ni zistaly jen nevelké zbytky, nebot vétsina jejich hlav byla
nahrazena textem nového tstavniho zdkona, ktery nabyl u¢innosti 1. I. 1969.

Ceskoslovenska federace slozend ze dvou narodnich stati také v realny Zivot
prvniho dne nésledujiciho roku 1969 vstoupila. Mnohé jeji organy byly ustaveny
sérif zdkonu schvalovanych opét narychlo v prosinci 1968, dalsi se rodily postupné.
Soucasné byly narodni organy obou ndroda doplnény ke stejnému datu o regulérni
vykonnou moc - dvé republikové vlady s kompetencemi, které napt. v oblasti $kol-
stvi a kultury byly vylu¢né. Pres pozdéjsi upravy a omezeni, vychazejici z normalizac-
nich potfteb, se stala federace pro slovensky nérod faktickym posunem k dorovndni

na uroven ¢eského naroda'®.

* o0
Po pil stoleti trvajici existenci se ceskoslovenskému statu podatilo vytesit zdkladni
narodnostni otizku — pomér mezi Cechy a Slovaky. Prosel nékolika fazemi a nikoliv
lehkymi peripetiemi ve vice obdobich. Vyvoj jeho fe$eni m4 tti zékladni faze. V za-
kladatelském obdobi statu byl deklaratorné vyhldsen ¢eskoslovensky nérod jako je-
diny statni ndrod. Pti obnoveni stitu v roce 1945 byl v Kosickém vladnim programu
Nérodni fronty uzndn slovensky narod jako samostatny a rovnopravny narodu ceské-
mu. Tato skute¢nost byla ukotvena v dil¢i slovenské autonomii reflektujici vyznam
slovenské role na obnové Ceskoslovenska, avsak jiz vzapéti poté riizné upravované
avzdy podiizované potiebam centralisticky fizeného unitarniho statu. Nezménil to
ani komunisticky rezim, ktery v roce 1948 stat ovlddl, naopak v $edesatych letech
slovenskou otdzku zna¢né zkomplikoval. V roce 1968 byla provedena federalizace
statu, jejimz zakladem se stala jak slovenska, tak nové uznana ceskad statnost. Teprve
v této podobé bylo nalezeno demokratické uspotradéni vztaht obou tak sobé bliz-

138 Na sklonku roku 1967 bylo ve vedeni Narodniho shromézdéni uvazovéno o publikaci, kte-

ra by pfipomnéla padesat let ¢eskoslovenského statu a ¢eskoslovenského parlamentarismu, ale
srpnova invaze a nasledna sovétska okupacni kontrola politického Zivota v zemi na podzim 1968
nepiipustila jakékoliv pfipomenuti vzniku svobodné CSR.

139" Srov. i M. Barta, Pokus o zdchranu, s. 19.
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kych, ale svébytnych nérodu, a kone¢né dosazena skute¢nd rovnopravnost, do té
doby ¢asto formalné uplatiiovand.

Nasledna normalizace federalizaci zdeformovala, nebot stétni moc se pod sovét-
skym tlakem znovu obnovila jako nedemokraticky systém, v némz spole¢nost neo-
mezené kontroluje komunistickd strana. Kroky politické linie nového Dub¢ekova
vedeni KSC smétujici po lednu 1968 k vymanén se ze sovétského byrokratického
socialismu a k demokratizaci stitni moci zustaly jen pokusem, jehoz $ance na redlné
provéfeni v praxi zastavila srpnova invaze bratrskych armdd a ndsledna okupace.
Obdobné to platilo o snaze parlamentu pozvednout svou tlohu ve stitnim stroji
a zajistit demokrati¢téjsi usporadani spolecenskych poméru.

Charakter ¢eskoslovenského sttu zaloZzeného po skonceni prvni svétové valky
jako parlamentni demokracie se meté demokratické moci znovu na hony vzdalil.
Az po sametové revoluci na sklonku roku 1989 se mohla ¢esko-slovenska statnost
navracet ke své demokratické podstaté. Jeji rychld obnova v nésledujicich mésicich
v8ak nastolila otdzku, zda tento rdimec je dostacujici pro naplnéni ndrodniho rozvoje
obou narodu v podminkach obnovené parlamentni demokracie. Postupny a ptitel-
sky provedeny rozchod Cechi a Slovaki se nakonec stal fesenim, akceptovatelnym
na obou stranich. Ceskoslovensko na sklonku roku 1992 zaniklo.
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Parliament and parliamentarism in building and transforming
Czechoslovak statehood

The authors’ intention is to present the activities and operation of the Czechoslovak Parlia-
ment — the National Assembly — and to determine the extent of its influence on the origin
of the Czechoslovak state, its forms and transformations. With the exception of the German
occupation, as the legislature of the Czechoslovak Republic, the National Assembly played
an important role in affecting its republican and democratic character, especially during
the Interwar period and in a short interval in the 1960s during the Prague Spring in 1968.
The study presents these two important stages of the formation of the Czechoslovak state
in more detail. In the Interwar period (1918-1938), the Czechoslovak statehood demon-
strated features typical of the pluralist parliamentary democracy, respecting party represen-
tation of national minorities, with developed parliamentary power since the mid — 1920s.
In the period in question, the Parliament was defined as an independent legislature repre-
senting an element of democracy in the Czechoslovak Republic. On the other hand, the
National Assembly was a centralist body which did not allow disengaging its powers among
any regional legislatures. During the period of the First Republic, the disputes over the au-
tonomous elements of the individual countries of Czechoslovakia represented an important
crisis of statehood faced by the Parliament. Prior to the Munich crisis, the Parliament was
an institution witnessing numerous political discords and disputes but it was never disre-
garded by any type of superior power or forced to undertake totalitarian activities, as was
the case in the 1930s in other Central European parliaments. In the 1960s, a new definition
of legislature was coined and announced in 1960 by adopting socialism in Czechoslovakia
in a newly ratified socialist constitution. In the constitution, the Communist Party repre-
sented the leadership in the state order; at the same time, the Parliament regained its status
of the highest echelon of state power. However, in reality its enforcement was guarded by the
monopoly of the Communist regime. At the same time, the constitution greatly weakened
Slovak autonomy, which, despite all attempts at reinforcement after 1964, represented an
imperfect implementation of the legitimate right of the Slovak nation to its own statehood.
This requirement was recognized after January 1968 when a radical democratization move-
ment was launched in Czechoslovakia, seeking to create its own humanly-oriented socialist
order. To some extent, the reforms of the Prague Spring in 1968 revolved around efforts
to create a new form of common statehood between Czechs and Slovaks in the form of
a federation. One of the prerequisites for negotiating the form of the federation was official
establishment of the Czech statehood with a corresponding political representation in the
form of the Czech National Council.

Translated by: Ewa Dratwa



