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ABSTRACT

Voluntary activity is a form of civic activity, which is an essential part of modern, well-
functioning democracy, both at the local and national levels. Popular ideas identify volun-
teering with work in community centers, rehabilitation centers for the disabled, hospices,
nursing homes for the elderly, orphanages, and homes for single mothers. Meanwhile, as
it was confirmed by the study of the Klon/Jawor and CBOS, voluntary activity is not just
purely social and supportive one. Volunteers, as is the case in other countries, support
with their work organizations of political nature - movements, committees, and political
groups. The use of their support intensifies especially during election campaigns, when
volunteers perform different tasks: gather signatures on lists of candidates in the election,
organize rallies and campaign trails, lead wide campaigning — handing out leaflets and
urging to vote for particular candidates or political parties, prepare handouts, and update
web pages, blogs and profiles in social networks. This voluntary, and — what needs to be
especially emphasized - also conscious involvement in political activity, is a manifestation
of a particular group of civic participation in its political dimension.
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Wprowadzenie

Dobrowolna i bezplatna dziatalnos¢ ochotnicza jest formg aktywnosci obywa-
telskiej, stanowigcej niezbedny element wspolczesnej, dobrze funkcjonujacej de-
mokracji zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym. Potoczne wyobrazenia
utozsamiaja wolontariat z praca w §wietlicach srodowiskowych, osrodkach rehabi-
litacyjnych dla oséb niepetnosprawnych, hospicjach, domach opieki nad osobami
starszymi, sierocincach czy domach samotnej matki. Tymczasem, co potwierdzaja
zaréwno badania Stowarzyszenia Klon/Jawor, jak i CBOS, dzialalno$¢ ochotnicza
nie dotyczy jedynie stricte spolecznych i pomocowych dziatan. Wolontariusze,
podobnie jak to ma miejsce w innych krajach, swoja praca wspieraja organizacje
o politycznym charakterze — ruchy, komitety i ugrupowania polityczne. Korzysta-
nie z ich wsparcia nasila sie zwlaszcza w okresie kampanii wyborczych, podczas
ktorych ochotnicy wykonuja zréznicowane zadania: zbieraja podpisy pod listami
kandydatow startujacych w wyborach, organizuja wiece i spotkania wyborcze,
prowadza szeroko rozumiang agitacje wyborcza - rozdajac ulotki i namawiajac do
glosowania na danego kandydata lub konkretng parti¢ polityczna, przygotowuja
materialy informacyjne, aktualizujg strony internetowe, prowadza blogi i profile
na portalach spolecznosciowych.

Celem artykutu jest ukazanie, iz wolontariat jest nie tylko aktywnoscia podej-
mowang w sferze spoltecznej, cho¢ dziatalnos¢ ta jest najbardziej widoczna i przez
to najczesciej wlasnie z nig kojarzona, ale jest przede wszystkim aktywnoscia be-
daca wyrazem $wiadomego obywatelstwa — gotowosci wyjscia poza krag wlasnych
problemoéw, a otwarcia si¢ na sprawy innych, zainteresowania si¢ losem wspdlnoty
obywatelskiej i dzialania na jej rzecz. Dobrowolne i §wiadome zaangazowanie
w dzialalno$¢ konkretnego ugrupowania politycznego jest z pewnoscia przeja-
wem aktywnosci obywatelskiej w jej politycznym wymiarze.

Omawiane w artykule zagadnienie wolontariatu w dziatalnosci partii politycz-
nych nie bylo dotad przedmiotem szerszej analizy®. Dlatego uzupelnieniem istnie-
jacej luki s rozwazania przedstawione w niniejszej publikacji.

1 W polskiej literaturze przedmiotu na temat wolontariatu w partiach politycznych zostat opu-
blikowany jeden artykul dotyczacy zarzadzania i kierowania wolontariuszami; por. K. Stala, Zasady
kierowania grupami wolontariuszy w partiach politycznych [w:] Wolontariat jako dziatanie prospo-
teczne w obszarze pomocy spolecznej i pracy socjalnej, B. Matyjas (red.), Kielce 2009, s. 171-180.
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1. Wolontariat jako forma aktywnosci politycznej

Stownik jezyka polskiego pojecie aktywnosci (ang. activity, niem. Aktivitdt, fr. acti-
vé) definiuje jako posiadanie, zdolnosci, skfonnosci lub gotowosci do inicjowania,
podejmowania lub prowadzenia réznorodnych dzialan?. Mozna je takze stosowa¢
na oznaczenie sposobu poznawania, rozumienia i funkcjonowania w spotecznej
rzeczywistosci oraz jako ogolng wlasciwos¢ psychiczng jednostki, przejawiajaca
sie w dzialaniu, zar6wno w jego aspekcie fizycznym jak i intelektualnym. Fizycz-
nymi przejawami aktywnosci sa zachowania, czyny, reakcje; intelektualnymi zas
idee, mysli, pomysty i inicjatywy®. W socjologicznych i politologicznych analizach
stosowane s3 — czesto zamiennie — 3 kategorie pojeciowe charakteryzujace po-
dejmowang przez obywateli dzialalno$¢ w sferze publicznej. Sg nimi: aktywnos¢
obywatelska, aktywno$¢ spoleczna i aktywno$¢ polityczna. Najszerszg z nich jest
aktywnos¢ obywatelska, w obrebie ktorej mieszczg si¢ pozostale aktywnosci.

Aktywno$¢ polityczna obejmuje swym zasiegiem ogét dobrowolnych dziatan,
polegajacych na formulowaniu i realizacji celéw politycznych, zwigzanych z pel-
nionymi przez jednostke rolami spolecznymi w ramach przynaleznosci do grupy,
badz szerzej systemu politycznego, przez ktore jednostki i grupy spoleczne moga
wplywa¢ na wybor rzadzacych i rezultaty ich dzialalnosci®. Aktywno$¢ polityczna
okresla stopien uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji oraz poziom zaan-
gazowania w zycie polityczne za pomoca konwencjonalnych i niekonwencjonal-
nych $rodkéw. Obiektywno-subiektywny charakter aktywnosci politycznej wynika
z faktu spelniania przez jednostke, niezaleznie od swojej woli lub §wiadomego wy-
boru, roli podmiotu politycznego. W zaleznosci od stopnia nat¢zenia aktywnosci,
badz jej braku, wyrézni¢ mozna kilka poziomdw politycznego zaangazowania: (1)
znikomego zainteresowania jednostki sferg spoteczno-polityczng, (2) ograniczenia
sie do wypelniania podstawowych praw obywatelskich — udzialu w wyborach, (3)
przynaleznosci do partii politycznych i grup interesu, (4) petnienia réznorodnych
funkcji w strukturach kierowniczych tych organizacji oraz (5) zawodowego upra-
wiania polityki®.

Szerokie rozumienie pojecia aktywnosci politycznej stosuje w swoich publika-
cjach Pippa Norris, wlaczajac w jego zakres definicyjny pewne elementy obywatel-

2 Hasto: aktywnosé¢, Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/aktywnosc, [dostep:
13.09.2011].

3 L. Zbiegien-Maciag, Aktywnos¢ spoteczna w zastosowaniu do bada empirycznych: propozycje
definicyjne, ,Studia Socjologiczne” 1979, nr 4, s. 69.

4 Leksykon politologii, A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Wroctaw 2000, s. 20.

> Tbidem.
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skiego zaangazowania (civic engagement), odnoszace sie do politycznej wiedzy (po-
litical knowledge), uwzgledniajacej zaréwno $wiadomos¢, poznanie i rozeznawanie
si¢ jednostek w tematach spoteczno-politycznych, jak i zaufanie (political trust)
wyrazane wobec publicznych (w tym politycznych) instytucji, ktdre przejawia sie
wigkszym zainteresowaniem sprawami publicznymi oraz udzielaniem wsparcia
systemowi politycznemu i jego aktorom oraz prowadzi do partycypacji politycznej
(political participation), rozumianej sensu stricto, obejmujacej konwencjonalne
dzialania podejmowane w celu wplywania na rzad, jak réwniez na sam proces
podejmowania decyzji®.

Aktywno$¢ polityczna przejawia sie w wielu zréznicowanych formach. W de-
mokratycznych rezimach politycznych jest spontaniczng i dobrowolng dziatal-
noscia, odbywajaca si¢ na dwdch poziomach: (1) deklaratywnym, na ktérym jed-
nostka dostrzega zagrozenia i problemy, przejmuje sie nimi i zapowiada podjecie
okreslonych dzialan na rzecz poprawy sytuacji (podpisanie petycji, listu, deklaracje
poparcia, udzialu w demonstracji itp.), oraz na poziomie (2) uczestniczacym, na
ktérym jednostka angazuje si¢ w tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez
przygotowywanie petycji, projektow ustaw, partycypacje wyborcza lub prace na
rzecz organizacji, pelnienie funkcji w strukturach oraz wolontariat.

Pojecie wolontariatu (ang. volunteerism, volunteering, voluntary service; fr. vo-
lontariat, niem. Volontariat, Freiwilligengagment, Freiwilligendienst) pochodzi od
tacinskiego stowa volontarius i oznacza ,,dobrowolny, chetny”. W amerykanskiej
literaturze przedmiotu ciekawg interpretacje aktywnosci ochotniczej przedstawit
David Horton Smith, dla ktérego wolontariat jest dzialalnoscia niezdeterminowa-
ng czynnikami biologicznymi (spaniem, jedzeniem, wypoczywaniem), czynnika-
mi ekonomicznymi (pracg zawodowa) ani czynnikami spoteczno-politycznymi
(obowiazkiem placenia podatkdw lub przestrzeganiem obowiazujacych norm spo-
tecznych). Zdaniem Smitha wolontariat jest ,,dzialalno$cia motywowang gltéwnie
czynnikami psychologicznymi (psychicznymi), ktorych wartos¢ istotnie przewyz-
sza koszty podejmowanego dziatania i ma szczegdlne znaczenie dla podejmujacego
dziatanie™. O podjeciu zaangazowania bedzie zatem decydowato zaspokojenie
przez jednostke jej konkretnych potrzeb.

W tradycyjnym polskim rozumieniu wolontariat oznacza praktyke podejmo-
wang bez wynagrodzenia w celu zaznajomienia si¢ z zawodem, staz odbywany

6 P. Norris, Digital Divide? Civic Engagement, Information Poverty & the Internet in Democratic
Societies, http://web.archive.org/web/20051216025613/ksghome.harvard.edu/~pnorris/acrobat/di-
gitalch2.pdf, 2000, [dostep: 15.09.2009].

7 D.H. Smith, Altruism, Volunteers and Volunteerism, ,Non-Profit and Voluntary Sector Quar-
terly” 1981, Vol. 10, No. 1, s. 25.
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w szpitalu przez lekarza robigcego specjalizacje badz ochotnicza stuzbe wojskowa®.
Stownik jezyka polskiego podaje natomiast, iz wolontariatem jest (1) ,,dobrowol-
na, bezplatna praca spoleczna, zwigzana z opieka nad nieuleczalnie chorymi lub
niepetnosprawnymi ludzmi badz (2) bezptatna forma stazu™. Do czasu przyjecia
Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w polskiej literaturze
przedmiotu pojawialo si¢ wiele definicji wolontariatu w ramach dzialalnosci po-
dejmowanej przez sektor pozarzagdowy. Jako jedna z pierwszych pojecie wolonta-
riuszy zdefiniowata Malgorzata Zatuska, wedlug ktorej sa nimi,,osoby podejmujace
sie pracy bez wynagrodzenia, kierujacy sie checig poznania zawodu, pomagania
innym oraz dzialania w imie akceptowanych celéw. Ochotnicy poswiecajg innym
swoj czas, energie¢ i wiedzg, rezygnujac z pieniedzy i odpoczynku™. Rekrutujg sie
sposrod osob aktywnych, pragnacych uczyni¢ co$ dobrego dla innych i mie¢ wplyw
na zycie i sprawy publiczne. Podobnie uwaza takze Mirostaw Goérecki, ktory przez
wolontariat rozumie ,,bezptatng, dobrowolng, ochotnicza i §wiadoma prace stala
badz okazjonalng na rzecz innych 0séb spoza kregu rodzinno-przyjacielsko-kole-
zenskiego™*. Uchwalenie ustawy zmienito wolontariat z aktywnosci nieformalne;j
w dziatalnos$¢ prawnie uregulowang. Upowszechnilo te forme¢ obywatelskiej aktyw-
nosci zardwno wsrdd praktykow, jak i wirod teoretykow: pedagogéw, socjologow,
psychologéw i politologow'?. Niezaleznie jednak od przyjetej perspektywy badaw-
czej w literaturze poswieconej aktywnosci ochotniczej mozna znalez¢ rozmaite
definicje wolontariatu, wykazujace wspolne, charakterystyczne cechy omawianego
zjawiska: dobrowolnos¢, bezptatnos¢ oraz dziatanie na rzecz osdb spoza rodziny,

8 Hasto: wolontariat, Stownik wyrazéw obcych. Wydanie nowe, E. Sobol (red.), Warszawa 1997,
s. 1174.

% Hasto: wolontariat, Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/slownik/2579994/wolontariat,
[dostep: 13.09.2009].

10" M. Zatuska, Spoteczne uwarunkowania angazowania si¢ w dzialalnos¢ organizacji pozarzgdo-
wych [w:] Organizacje pozarzgdowe w spoleczenistwie obywatelskim, M. Zatuska, J. Boczon (red.),
Warszawa 1996, s. 95.

M. Gérecki, Wolontariat [w:] Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, D. La-
lak, T. Pilch (red.), Warszawa 1999, s. 335.

12 Kwestia wolontariatu najczeéciej jest podejmowana przez pedagogéw spotecznych, socjologow
i psychologéw - rzadziej przez politologéw; por. K. Braun, Wolontariat — mlodziez — wychowanie,
Lublin 2012; A. Kanios, Spoleczne kompetencje studentow do pracy w wolontariacie, Lublin 2010;
Wolontariat w obszarze humanistycznych wyzwan opiekuticzych, B. Kromolicka (red.), Torun 2005;
Wolontariat jako dziatanie prospoleczne w obszarze pomocy spolecznej i pracy socjalnej, B. Matyjas
(red.), Kielce 2009; Wolontariat w teorii i praktyce, M. Danielak-Choma¢, B. Dobrowolska, A. Rogu-
ska (red.), Siedlce 2010; D. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze. Teoria i praktyka, Wroctaw 2009;
P. Stawiarska, Wolontariat w hospicjach. Perspektywa interdyscyplinarna, Warszawa 2011; Zbigniew
Tokarski, Wolontariat w Polsce. Raport z bada# w latach 2000-2003, £.6dz 2008.
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kolegdéw i przyjaciolt'®. Dobrowolnos¢ podejmowanego dziatania, wyptywa przede
wszystkim z pozytywnych, niewymuszonych pobudek i potrzeb. Jest kierowaniem
sie w postepowaniu przede wszystkim dobra wola, checig uczynienia czegos do-
brego (pozytecznego), bycia pomocnym i potrzebnym, a nie oczekiwaniem na
mozliwe do osiagnigcia profity i gratyfikacje. Nie jest dziatalno$cig podejmowana
pod przymusem (prawnym lub instytucjonalnym), z obowiazku badz pod presja
otoczenia: rodziny, grupy rowiesniczej czy pracodawcy. Dobrowolnos¢ jest po-
wigzana z ochotniczoscig, ktéra oznacza, iz podejmowane przez wolontariusza
dzialania sg realizowane z wlasnej woli, inicjatywy, bez przymusu i nacisku oséb
postronnych. Ponadto za wykonywane $§wiadczenia wolontariusz nie otrzymuje
zadnego pieni¢znego wynagrodzenia (bezptatnos¢) oraz wykonuje je na rzecz
0s06b, z ktérymi nie jest spokrewniony ani kolezensko czy przyjacielsko zwigzany.
Na powyzsze cechy podejmowanej aktywnos$ci ochotniczej zwracaja uwage takze
definicje uksztaltowane poprzez praktyke dzialalnosci organizacji zajmujacych
dobrowolng dzialalnoscia spoleczng. Dla Malgorzaty Ochman z Centrum Wolon-
tariatu wolontariat jest ,,dobrowolng, bezptatng i $wiadoma dzialalnoscig na rzecz
innych, wykraczajaca poza zwiazki rodzinno-kolezensko-przyjacielskie”**. Wo-
lontariuszem moze zosta¢ kazdy, w kazdej dziedzinie zycia spotecznego, wszedzie
tam, gdzie taka pomoc moze okaza¢ si¢ potrzebna. Zblizong pod wzgledem zna-
czeniowym definicje proponuje Stowarzyszenie Klon/Jawor, wedtug ktérego ,,wo-
lontariat jest nieodptatnym, dobrowolnym poswigceniem czasu na prace spoteczng
w organizacjach pozarzadowych, instytucjach, partiach i ruchach spotecznych
i politycznych, zwigzkach zawodowych oraz kosciotach, zwigzkach wyznaniowych
i innych ruchach religijnych™*°.

W artykule przez wolontariat rozumiem $wiadomga, bezptatng, formalng badz
nieformalng dzialalno$¢ jednostki dostrzegajaca potrzebe angazowania si¢ w dzia-
talno$¢ organizacji spoteczno-politycznych, w tym w szczegdlnosci: ruchow, komi-
tetow i partii politycznych w imie akceptowanych celow.

13 Szczegotowy przeglad wystepujacych w polskiej i anglojezycznej literaturze przedmiotu defi-
nicji wolontariatu zawartam w ksigzce Wolontariat w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej. Prawo
i praktyka, Warszawa 2012 w podrozdziale: Rozumienie wolontariatu.

14 M. Ochman, P. Jordan, Wolontariusze - Zrédto sily organizacji, Warszawa 1997, s. 9.

15 J. Dabrowska, M. Gumkowska, Wolontariat i filantropia w Polsce - raport z bada# 2002, War-
szawa 2002, s. 5.
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2. Prawne uregulowania aktywnosci ochotniczej w dziatalnosci
partii politycznych

Niezaleznie od spontanicznej, jednorazowej aktywnosci, wolontariat jest obecnie
sformalizowanym, w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa i ustrukturyzo-
wanym dzialaniem, podejmowanym w okre$lonym czasie, opartym na okreslo-
nej prawem umowie, zawierajacej zbior zasad i procedur, ktére okreslaja prawa
i obowigzki obydwu stron. W $wietle art. 2 pkt 3 uchwalonej w 2003 r. ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wolontariuszem ,,jest kazda
osoba fizyczna, ktora ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje $wiadczenia na
zasadach okres$lonych w ustawie™. Artykul 42 precyzuje, iz wolontariusze moga
wykonywac¢ $wiadczenia na zasadach okreslonych w dziale III ustawy na rzecz: 1)
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 w za-
kresie ich dziatalno$ci statutowej, w szczegdlnoéci w zakresie dzialalnosci pozytku
publicznego, z wylaczeniem prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodarczej; 2)
organow administracji publicznej, z wytaczeniem prowadzonej przez nie dzialal-
nosci gospodarczej; 3) jednostek organizacyjnych podlegtych organom admini-
stracji publicznej lub nadzorowanych przez te organy, z wylaczeniem prowadzo-
nej przez te jednostki dziatalnosci gospodarczej oraz 4) podmiotéw leczniczych
w rozumieniu przepiséw o dzialalnoéci leczniczej w zakresie wykonywanej przez
nie dziatalnosci leczniczej. W tym miejscu pojawia si¢ jednak zasadnicza watpli-
wos¢ zwigzana z pozostalymi organizacjami niewymienionymi w przytoczonym
przepisie ustawy, w tym wlasnie z partiami politycznymi. Czy wobec nich nalezy,
czy nie nalezy stosowac przepisy ustawy? Uzyte w artykule ustawy sformufowanie
»wolontariusze moga wykonywa¢ §wiadczenia” moze by¢ interpretowane dwojako.
Z jednej strony moze by¢ rozumiane jako ograniczenie podejmowania aktywno-
$ci wylacznie do organizacji i instytucji wymienionych w tym artykule ustawy,
z drugiej za$ wskazywac tylko na niektére podmioty, na rzecz ktérych wolontariat
moze by¢ podejmowany. Przyjecie pierwszego rozumienia spowodowaloby wyla-
czenie $wiadczen wolontariackich wykonywanych w organizacjach innych niz te
wymienione w art. 42 - w tym wlasnie w partiach politycznych - spod regulacji
ustawy. Zawarte w ustawie uregulowania mogtyby by¢ przez osoby koordynujace
wolontariat w tych organizacjach traktowane wylacznie jako pewna wskazowka
dotyczaca sposobu ksztaltowania wspdlpracy z wolontariuszami, a nie jako po-
wszechnie obowiazujace prawo. Z kolei za drugim ,,rozszerzajacym” rozumieniem

16 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.
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przemawia przede wszystkim przyjete w dziale I w art. 3 ust. 4 enumeratywne
wyliczenie podmiotdw tj.: partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzadow zawodowych i fundacji utworzonych przez partie poli-
tyczne, wobec ktérych nie majg zastosowania przepisy dziatu II ustawy, dotyczace
dzialalnosci pozytku publicznego. Z powyzszego nalezy wnosi¢, ze ustawodawca
wylaczyl wobec powyzszych organizacji stosowanie przepiséw dzialu II. Nie objat
tym wylaczeniem natomiast dziatu III ustawy w calosci poswieconemu wolonta-
riatowi. Z braku dostatecznych informacji trudno wnioskowa¢ o rzeczywistych
intencjach ustawodawcy'’. Niewatpliwie kwestia ta bedzie wymagala doprecyzo-
wania. Pomimo przedstawionych watpliwo$ci na potrzeby niniejszego opracowa-
nia przyjmuj¢ rozumienie wlaczajace, zakladajac, iz do podejmowanej na rzecz
partii politycznych aktywnosci wolontariackiej mozna stosowa¢ przepisy dziatu
IIT ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przyjecie takiego
stanowiska znajduje bowiem potwierdzenie w praktyce funkcjonowania polskich
partii politycznych.

W mysl przepiséw ustawy podstawg wspotpracy miedzy organizacja a wolon-
tariuszem jest porozumienie okreslajace zakres, sposob wykonywania $wiadczen
oraz czas ich wykonywania (art. 44). Powinno ono zawiera¢ takze informacje
o mozliwosci i warunkach rozwigzania. Pisemne porozumienia sporzadza si¢ dla
$wiadczen trwajacych powyzej 30 dni, krdcej trwajace zazwyczaj zawierane s
w formie ustnej, cho¢ na prosbe wolontariusza takze i ono moze by¢ zawarte w for-
mie pisemnej. Zakres, czas i sposéb wykonania $wiadczenia okreslaja wspolnie
korzystajacy i wolontariusz w tresci porozumienia, przy czym ustawa nie okresla
wzoru takiego porozumienia. Na zadanie wolontariusza korzystajacy zobowigza-
ny jest wyda¢ pisemne zaswiadczenie o zakresie wykonywanych czynnosci oraz
na wyrazng prosbe zobligowany jest rowniez do przedlozenia pisemnej opinii
o wykonanych przez ochotnika §wiadczeniach, w tym takze o sposobie i jakosci
ich wykonania.

Stosunek prawny aczacy korzystajacego i wolontariusza jest stosunkiem cy-
wilnoprawnym, dlatego do spraw nieuregulowanych w porozumieniu na mocy
art. 44 ust. 5 stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego z 1964 r.'®* W konsekwencji
z tytutu podejmowanej aktywnosci nie przystuguja wolontariuszowi uprawnie-
nia pracownicze (urlop wypoczynkowy). W tym czasie nie jest on réwniez objety
ubezpieczeniem spolecznym, w zwigzku z czym okres ten nie jest wliczany do stazu

" Do dnia ztozenia artykutu do druku nie otrzymatam wiazacej wykladni.
18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
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pracy, jak rowniez z tytulu wykonywanych $wiadczen ochotnikowi nie przystuguja
$wiadczenia emerytalne i rentowe'. Zgodnie z art. 46 ustawy wolontariuszowi
moga natomiast przystugiwac¢ §wiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych. Objecie wolontariusza ubezpieczeniem zdrowotnym zalezy wylacznie
od woli korzystajacego oraz od faktu, czy ma on oplacane skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne z innego tytulu — na przyktad z umowy o prace. Nastepuje poprzez za-
warcie umowy przez korzystajacego z Narodowym Funduszem Zdrowia, natomiast
wygasa z dniem rozwigzania umowy badz po uplywie miesigca nieprzerwanej
zalegtosci w oplacaniu skladek®. Sktadke odprowadza korzystajacy za posrednic-
twem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczajac ja od podstawy najnizszego
wynagrodzenia. Zgodnie z ustawa ochotnikowi wykonujacemu $§wiadczenie na
rzecz korzystajacego przez okres krotszy niz 30 dni przystuguje ubezpieczenie od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Przy porozumieniu zawartym na czas dluz-
szy niz 30 dni wolontariuszowi przystuguje takze zaopatrzenie z tytutu wypadkéw
podczas wykonywanych $§wiadczen na podstawie Ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych
w szczegolnych okolicznosciach?'. Wolontariusz objety jest zaopatrzeniem od mo-
mentu zawarcia porozumienia, natomiast korzystajacy nie ma obowigzku zapew-
nienia ochotnikowi ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow na
okres pierwszych 30 dni trwania porozumienia®’. Wolontariuszowi, ktéry wskutek
wypadku w szczegdlnych okoliczno$ciach stat si¢ niezdolny do pracy, przystuguje
renta z tytulu niezdolnosci do pracy - stala, jesli niezdolnosé¢ do pracy jest trwala,
lub - czasowna, jesli niezdolnos¢ do pracy jest okresowa?. Wolontariuszowi, ktory
doznal trwalego uszczerbku na zdrowiu w wyniku wypadku powstatego w szcze-
gblnych okoliczno$ciach i w zwigzku z tym stal sie osobg calkowicie niezdolna do
pracy, przystuguje odszkodowanie z tytutu tego uszczerbku?’. Swiadczenia te nie

19 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. Nr 137,
poz. 887 z pdzn. zm. nie przewiduje mozliwosci objecia wolontariusza ubezpieczeniem emerytalnym,
rentowym, chorobowym czy wypadkowym.

20 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 21.

2 Dz.U. Nr 199, poz. 1674 z pézn. zm.

22 7, Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
‘Warszawa 2008, s. 138.

23 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub choréb zawodo-
wych powstatych w szczegdlnych okoliczno$ciach, Dz.U. Nr 199, poz. 1674 z pézn. zm., art. 4 ust. 1.

24 Ustawa o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub choréb zawodowych powstalych w szczegél-
nych okoliczno$ciach, art. 4, ust. 2.
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przystuguja ochotnikowi bedgcemu osobg poszkodowang, jesli uszkodzenia te
nastapily wskutek dziatania umyslnego badz razacego niedbalstwa, przebywania
w stanie nietrzezwym lub pod wplywem $rodkéw odurzajacych albo substancji
psychotropowych?®.

Artykut 45 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nakla-
da na korzystajacego obowigzek informowania ochotnika o ryzyku dla zdrowia
i bezpieczenstwa zwigzanego z wykonywanymi $wiadczeniami oraz o zasadach
ochrony przed zagrozeniami. Tym samym korzystajacy musi zapewni¢ wolon-
tariuszowi higieniczne i bezpieczne warunki pracy oraz w razie potrzeby zagwa-
rantowa¢ odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej. W przypadku $wiadczen
wykonywanych na rzecz partii politycznych - a zatem w wigkszosci zadan wyko-
nywanych w pomieszczeniach biurowych o nieznacznym ryzyku. Obowiazek po-
informowania ochotnika o mogacych wystapi¢ zagrozeniach nie jest jednoznaczny
z przeprowadzeniem szkolenia z zakresu bezpieczenstwa higieny pracy. Dla ko-
rzystajacego istotne jest jednak potwierdzenie przez wolontariusza zapoznania sig
z informacjami o potencjalnych niebezpieczenstwach, o postepowaniu w przypad-
ku ich wystapienia oraz zapewnienie dostepnosci informacji dotyczacych samych
niebezpieczenstw (art.47). Wolontariusz powinien takze potwierdzi¢ zaznajomie-
nie si¢ z przystugujacymi mu prawami i cigzgcymi na nim zobowigzaniami.

Na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach korzystajacy moze pokrywa¢
koszty podrdzy stuzbowych, diet oraz innych kosztéw poniesionych przez wo-
lontariusza niezbednych dla nalezytego wykonania $wiadczenia. Dla partii, ktore
w wyborach przekroczyly 3% prog wyborczy (lub 6% w przypadku koalicji par-
tii), znalezienie srodkéw na pokrycie pewnych niewielkich kosztow zwigzanych
z aktywnoscig ochotnicza nie powinno stanowi¢ wiekszego problemu. Na swoja
dziatalno$¢ otrzymuja one subwencje z budzetu panstwa, majg zatem $rodki na
pokrycie uzasadnionych wydatkéw poniesionych przez wolontariuszy.

W odniesieniu do wolontariatu podejmowanego w partiach politycznych odno-
szg sie rowniez przepisy Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
oraz przepisy kodeksu wyborczego z 2011 r.?® Artykul 3 ustawy o partiach politycz-
nych precyzuje, iz ,,partia polityczna opiera swoja dzialalno$¢ na pracy spoteczne;j
cztonkow; do prowadzenia swych spraw moze zatrudnia¢ pracownikow”. Poza
odniesieniem do pracy spolecznej cztonkéw partii politycznej w zadnym innym

25 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci..., op.cit.

%6 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz.U. z 2011 Nr 155, poz. 924
z p6zn. zm.; Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks Wyborczy, Dz.U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.
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miejscu ustawy nie ma przepiséw regulujacych podejmowanie innych form ak-
tywno$ci wspierajacych dziatalno$¢ partii politycznych.

Istotne ograniczenie w zakresie wspotpracy ochotnikéw z partiami polityczny-
mi i startujacymi w wyborach kandydatami wprowadzaja przepisy kodeksu wy-
borczego. Zgodnie z art. 132 ust. 5 ,,komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac
wartosci niepieni¢znych, z wyjatkiem nieodptatnego rozpowszechniania plakatow
i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne”. Cho¢ nie pojawia si¢ w tym przepisie
stowo wolontariat, to jednak nie ma zadnych watpliwosci, iz wtasnie do aktywno-
$ci ochotniczej odnosi si¢ sformulowanie ,wartosci niepieniezne” W mysl tego
artykulu dzialania i powierzone ochotnikom zadania mogg dotyczy¢ wylacznie
najprostszych, zwigzanych z agitacja wyborcza czynnosci - rozdysponowywania
plakatow i ulotek wyborczych. W konsekwencji jesli nawet pojawiaja si¢ osoby
chcace ofiarowac swoj czas i pomoc, to partie nie mogg oficjalnie wykazywac ich
dziatalno$ci i umieszcza¢ w sprawozdaniach finansowych ewentualnych kosztéw
zwigzanych z wykonywanymi przez ochotnikéw czynno$ciami. Dla Panstwowej
Komisji Wyborczej wszystkie nieodplatnie wykonywane czynnosci w trakcie kam-
panii wyborczej na rzecz kandydata lub partii politycznej — wykraczajace poza
przyklady ujete w ustawie — wymagaja wyplaty stosownego wynagrodzenia. Wpro-
wadzenie tego rodzaju rozwigzan prawnych do polskiego systemu prawnego miato
na celu stworzenie transparentnych ram finansowania kampanii wyborczych par-
tii politycznych w okresie ich wzmozonej aktywnosci oraz zabezpieczenie przed
mozliwymi naduzyciami.

3. Wolontariat w partiach politycznych

Obok platnego personelu i pracy spotecznej cztonkéw partii politycznej dzialal-
no$¢ kazdej partii politycznej wspierana jest dobrowolng aktywnoscia oséb fi-
zycznych. Z przeprowadzanych cyklicznie badan Stowarzyszenia KLON/JAWOR
wynika, Zze mniej wiecej do roku 2005 predyspozycje Polakéw do podejmowania
dobrowolnej pracy na rzecz innych oséb i instytucji Polakéw umacnialy sie. W tym
wlasnie roku zaangazowanych w dziatalno$¢ ochotnicza bylo 23,2% sposrod do-
rostych Polakéw, czyli prawie co 4 obywatel podejmowal dobrowolna aktywnos¢
spoleczng. Poczawszy od roku 2006, w ktérych aktywnych ochotniczo bylo 21,9%
Polakéw (ok. 6,6 mln obywateli powyzej 15. roku zycia), az do roku 2008 odse-
tek 0s6b poswigcajacych swoéj wolny czas na prace w organizacjach spotecznych
stopniowo malal, zatrzymujac si¢ w 2008 roku na poziomie 11,3%. W nastepnych
latach zaangazowanie Polakéw w wolontariat nieznacznie wzrosto. W 2010 roku
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16% Polakéw podejmowalo dziatalno$¢ ochotnicza, natomiast w 2011 roku nieco
mniej - 14,5%". Szczegoétowe dane na temat zaangazowania Polakéw w wolonta-
riat przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Zaangazowanie Polakow w wolontariat
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Stowarzyszenia KLON/JAWOR.

Przytoczone powyzej dane pokazuja duze wahania w poziomie aktywnosci.
Mozna je wyttumaczy¢ historycznymi i ekonomicznymi czynnikami. Zwtaszcza
w okresie przed wprowadzeniem w Zycie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, aktywnos¢ ochotnicza byta utozsamiana z bezptatna, po-
dejmowana jednak pod przymusem praca spoteczng. Takie negatywne postrzega-
nie wspolczesnego wolontariatu bylo konsekwencja historycznych doswiadczen
i uwarunkowan. Niski poziom zaangazowania wynika takze z duzej migracji za-
robkowej Polakow, ktorej zdecydowany wzrost nastapil po przystapieniu do Unii
Europejskie;j.

Wolontariusze swoja praca najczesciej wspierajg organizacje i grupy charyta-
tywne niosgce pomoc najubozszym, chorym, niepetnosprawnym, bezdomnym,
bezrobotnym; organizacje koscielne, ruchy religijne i wspolnoty parafialne; organi-
zacje sportowe oraz organizacje i grupy dzialajace w sferze edukacji i wychowania.

27 Por. Wolontariat, filantropia i 1% 2008, Baczko A, Ogrocka A. (red.), Warszawa 2009; J. Prze-
wlocka, Zaangazowanie spoteczne Polakéw w roku 2010: wolontariat, filantropia, 1%, Raport z badan,
Warszawa, czerwiec 2011 oraz informacje zamieszczone na stronie ngo.pl w dziale civicpedia.
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Aktywno$¢ wolontariacka na rzecz partii, ugrupowan i ruchdéw politycznych nie
cieszy sie szczegdlnym zainteresowaniem (por. dane tabeli 1). Najwiekszy odsetek
wolontariuszy - 0,7% - uczestniczyt w dziatalnosci partii politycznej w 2005 roku
- roku podwdjnych wyboréw: parlamentarnych i prezydenckich. Prawdopodobnie
tym wlasnie nalezy wyjasnia¢ znaczacy w stosunku do roku 2003 wzrost zaanga-
zowania ochotnikéw. Kolejne raporty publikowane przez Stowarzyszenie KLON/
JAWOR nie dostarczajg szczegélowych danych na temat aktywnosci ochotniczej
podejmowanej w partiach politycznych, ruchach i komitetach. Mozna przypusz-
czad, iz oscyluje ono na tym samym poziomie, za§ w latach wyborczych prawdo-
podobnie nieznacznie wzrasta.

Tabela 1. Wolontariat w organizacjach obywatelskich

Wolontariat w organizacjach obywatelskich (mozliwo$¢ wskaza- % zaangaio.wanych
nia wszystkich organizacji, na rzecz ktérych pos$wiecilo sie czas) wolontariuszy
2003 2005 2007
Organizacje pomocy charytatywnej dla 0séb najubozszych i bezdomnych 3,3 4,3 2,5
Organizacje i ruchy religijne, wspélnoty parafialne, misje 2,3 3,7 2,0
Organizacje o§wiatowe, edukacyjne, wychowawcze zajmujace si¢ opie- 4,3 1,7 2,0
ka nad dzie¢mi i mlodzieza (w tym komitety rodzicielskie oraz organi-
zacje wspierajace placowki oswiatowe)
Organizacje sportowe (w tym zwiazki i kluby) 1,4 1,3 1,6
Ochotnicza Straz Pozarna, WOPR, GOPR itp. 1,9 3,3 1,4
Organizacje ekologiczne, zajmujace si¢ ochrong srodowiska oraz opie- 1,4 1,8 1,1
ka nad zwierzetami
Wspolnoty lokalne (np. komitety osiedlowe, wspolnoty mieszkaniowe, 0,2 1,6 L1
rady mieszkancow, komitety podejmujace dziatania w zakresie rozwig-
zywania lokalnych probleméw)
Organizacje naukowe i kulturalne 1,0 0,7 0,9
Organizacje mlodziezowe (harcerstwo, zwiazki studenckie) 0,4 0,1 0,7
Organizacje zajmujgce sie pomocg humanitarng, pomocg ofiarom 0,2 1,3 0,6
Kklesk zywiotowych w kraju i za granicg
Organizacje ochrony zdrowia lub rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych 1,2 1,4 0,6
Organizacje turystyczne i rekreacyjne 1,1 1,5 0,6
Organizacje zajmujace si¢ aktywizacja zawodowa brak 0,3 0,5
danych
Organizacje hobbystyczne 0,2 0,3 0,5
Organizacje kombatanckie, seniordw, emerytow i rencistow 0,1 0,4 0,4
Zwigzki zawodowe 0,9 0,8 0,4
Organizacje kobiece 0,3 0,7 0,4
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Tabela 1 cd.
. L. . L, % zaangazowanych
Wolontariat w organizacjach obywatelskich (mozliwo$¢ wskaza- wolontariuszy
nia wszystkich organizacji, na rzecz ktérych po$wiecilo sie czas)
2003 2005 2007

Ruchy i organizacje samopomocowe (AA, bezrobotnych, niepetno- 0,6 0,3 0,3
sprawnych)
Samorzady i izby zawodowe, cechy, organizacje pracodawcow 0,2 0,3 0,3
Partie, ugrupowania i ruchy polityczne 0,4 0,7 0,2
Organizacje zajmujace si¢ walka z korupcja, obywatelska kontrola brak 0,6 0,2
dziatan wladzy panstwowej danych
Organizacje stuzace ochronie lokalnej tradycji, zwyczajéw i folkloru 0,1 0,1 0,2
Ruchy spoteczne, akcje o powszechnym zasiegu, kampanie adresowane 0,5 0,1 0,2
do szerokich grup obywateli

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Stowarzyszenia KLON/JAWOR?,

Zaréwno w trakcie kampanii wyborczej, jak i w okresie pomiedzy nimi wo-
lontariusze wykonuja wiele zréznicowanych zadan. Sg to z jednej strony proste
czynnosci organizacyjne, polegajace na: kolportowaniu materialéw wyborczych -
ulotek i plakatow, zbieraniu podpiséw pod listami, odpowiadaniu w imieniu partii/
kandydata na korespondencje, prowadzeniu blogéw, kont i fanpagedw na portalach
spolecznosciowych, obstudze infolinii; z drugiej za$ dzialania merytoryczne, wy-
magajace ,konkretnych” zdolnosci i umiejetnosci, np.: przygotowywanie materia-
tow prasowych, tekstow wystapien (zwykle na szczeblu lokalnym), opracowywanie
czastkowych analiz i raportéw dotyczacych potrzeb lokalnych spotecznosci, wspo-
maganie tworzenia strategii kampanii, organizacja wiecow i konwencji wybor-
czych. Amerykanski badacz Gregory G. Lebel wyréznit 3 kategorie wolontariuszy
angazujacych si¢ w proces wyborczy. Pierwsza grupe stanowia wysoko wykwali-
fikowani i godni zaufania wolontariusze, ktérymi najczesciej zostaja czlonkowie
partii. Powierza im si¢ najbardziej odpowiedzialne zadania — kierowania trzema
kluczowymi komitetami: finansowym, sterujacym i tzw. ,,gabinetem kuchennym”.
Komitet finansowy odpowiada za zbieranie funduszy na prowadzenie kampanii.
Komitet sterujacy odpowiedzialny jest za nawigzywanie i pozyskiwanie poparcia
w $wiecie mediow i polityki. Natomiast ,gabinet kuchenny” stanowig najblizsi
i zarazem najbardziej zaufani doradcy kandydata, ktérzy maja do niego nieograni-
czony dostep. Drugg grupe stanowig takze zaufane osoby z bliskiego kregu kandy-

28 Wolontariat, filantropia i 1%. Raport z bada# 2008, A. Baczko, A. Ogrocka (red.), Warszawa
2009, s. 16-17.
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data, ktérym powierza si¢ prowadzenie kampanii w regionie. Trzecig, najliczniejsza
grupe wolontariuszy stanowig osoby z mniejszym politycznym do$wiadczeniem,
ale prawdopodobnie charakteryzujace sie najwiekszym entuzjazmem w realizacji
powierzanych zadan®.

Przytoczona typologia nie do konica znajduje zastosowanie w polskich warun-
kach. Cho¢ bez problemu mozna wyrdznic¢ poszczegélne grupy oséb odpowie-
dzialnych za powierzone i konkretnie sprecyzowane zadania, o tyle juz nie w kaz-
dej sytuacji bedzie mozna okresli¢ ich mianem wolontariuszy. Funkcjonowanie
partii politycznej opiera sie na pracy spolecznej jej cztonkéw. Jednak tego rodzaju
dzialalnos$¢ trudno nazwaé wolontariatem, poniewaz o ile jest to aktywnos$¢ wy-
konywana nieodplatnie i cz¢$ciowo dobrowolnie (niekiedy z obowigzku), o tyle
z pewnoscia nie jest to dzialalno$¢ podejmowana bezinteresownie. Perspektywa
wygrania wyboréw - zdobycia mandatu poselskiego czy senatorskiego ma w tym
wzgledzie zasadnicze i instrumentalne znaczenie.

Odrebna grupe oséb wspierajacych zaréwno codzienne funkcjonowanie par-
tii, jak i okres wyborczy sg cztonkowie partyjnych mlodziezéwek. Co prawda ich
rola zmniejszyla si¢ w ciagu ostatnich lat znaczaco, to jednak ich dzialacze takze
w mniejszym lub wigkszym stopniu angazujg si¢ w dzialalnos¢ partii. Motywy
podejmowania aktywnosci politycznej przez mlode osoby w stowarzyszeniach
wspierajacych partie polityczne bywaja rozne. Z jednej strony moga to by¢ pobudki
egocentryczne. Bezptatna pomoc przy kampanii czy nawiazanie znajomosci z pro-
minentnymi polityka stajg si¢ inwestycjami na przysztos¢. Takie ,,kontakty” utatwig
kariere politycznga badz pomoga w znalezieniu intratnej pracy. Z drugiej za§ moty-
wy spoleczne, altruistyczne zwigzane z przekonaniami o potrzebie podejmowania
dzialan na rzecz innych, wigkszych zbiorowosci oraz dazenia do rozwigzywania
waznych problemoéw spotecznych. Niezaleznie od motywow, dla ktdrych te dziata-
nia s3 podejmowane, s3 one dobrowolne i, w sensie finansowym, takze bezplatne.
O ile jednak prace spoteczng czltonkéw partii trudno okresli¢ mianem wolontaria-
tu, o tyle aktywnos¢ cztonkéw mlodziezowek spetnia czgsciowo te kryteria.

Waznym aspektem zaréwno w pracy codziennej, ale przede wszystkim w trak-
cie kampanii wyborczej jest opracowanie zasad i metod wspolpracy z wolontariu-
szami. Wla$ciwe wykorzystanie dostepnego potencjatu ludzkiego przy jednocze-
snym przydzieleniu - dopasowanych do oczekiwan i umiejetno$ci wolontariuszy
- zadan, wspomaga skutecznos$¢ podejmowanych w kampanii dziatan. W ujeciu
G.G. Lebela zarzadzanie wolontariuszami w partiach politycznych - obejmuje

2 G.G. Lebel, Managing Volunteers: Times Have Changed - or Have They? [w:] Handbook of
Political Marketing, B.I. Newman (red.), California 1999, s. 129-142.



184 Agnieszka Bejma
]

3 podstawowe etapy: planowanie, rekrutacje, oraz zarzadzanie®. Etap planowania
jest $cisle zwigzany z przygotowywaniem strategii dzialania partii politycznej lub
kandydata. Istotnymi elementami tego procesu jest: przygotowanie planu dzia-
tania, zgodnego z zalozeniami strategii kampanii, uwzgledniajacego wyniki ba-
dan i sondazy wykonywanych na potrzeby sztabu, okreslenie liczby ochotnikéw
niezbednych do zrealizowania zalozonych celéw. Na tym etapie wazne jest takze
wlasciwe rozpoznanie potencjatu wolontariuszy, tak aby wyznaczone zadania w jak
najwiekszym stopniu odpowiadaly ich potrzebom i motywacjom. Etap rekrutacji
obejmuje pozyskiwanie ochotnikéw na potrzeby kampanii. Partie majag w tym
zakresie wiele mozliwosci. Obecnie najtanszym sposobem jest umieszczenie od-
powiednich informacji na stronach internetowych i profilach, fanpage’ach portali
spotecznosciowych. Analiza witryn internetowych najwiekszych polskich partii
politycznych pokazuje jednak, iz nie s3 one zainteresowane pozyskiwaniem wo-
lontariuszy wspierajacych ich dziatalnos¢. Na zadnej z nich nie ma zakiadek, od-
no$nikéw, linkéw dla potencjalnych sympatykéw wolontariuszy o mozliwosciach
wspierania dzialan tego ugrupowania. Stowa wolontariat, sympatyk nie pojawiaja
sie takze w zadnym innym miejscu. Widocznie partiom politycznym niespecjal-
nie zalezy na pozyskaniu dodatkowego wsparcia. Podczas rekrutacji okreslane sa
umiejetnosci, doswiadczenia i oczekiwania poszczegélnych kandydatéw. Ostatni
i zarazem najwazniejszy etap obejmuje zarzadzanie wolontariuszami. Jest to nie-
zwykle wazny element kampanii, z ktérego nie zawsze zdaja sobie sprawe cztonko-
wie sztabu wyborczego. Zarzadzanie sklada sie zaréwno z czynnosci formalnych,
takich jak: stworzenie bazy wolontariuszy, przeprowadzenia szkolenn wprowadza-
jacych oraz przydzielenia zadan, jak réwniez z dziatan psychologicznych (rozméw
indywidulanych i grupowych), pobudzajacych i motywujacych do dzialania.

4. Rodzaje wolontariatu w partiach politycznych

W zaleznosci od przyjetych kryteriow: czasu, miejsca, systematycznosci podejmo-
wanych dzialan w literaturze przedmiotu wystepuje wiele rodzajéw wolontariatu®.
Podstawowym kryterium réznicujagcym wolontariat jest podzial ze wzgledu na
dlugo$¢ wykonywania pracy. W ten sposdb wyrdznia sie wolontariat jednorazowy

30 Ibidem.

31 Szerzej na ten temat pisze w innym miejscu; por. Wolontariat w Polsce i w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Prawo i praktyka, Warszawa 2012; podrozdzial: Rodzaje wolontariatu. Na potrzeby ni-
niejszej pracy charakteryzuje wylacznie te rodzaje wolontariatu, ktore dotycza dobrowolnej
aktywno$ci podejmowanej na rzecz partii politycznych.
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i okresowy, w tym: dtugoterminowy, sredniookresowy, krotkoterminowy. Wolon-
tariat jednorazowy jest dziataniem doraznym, spontanicznym, podejmowanym
pod wptywem chwili i bardzo silnych emocji. Nastawiony jest na zrealizowanie
zalozonego celu w §cisle okreslonym czasie. Natomiast wolontariat okresowy zakta-
da podejmowanie dziatan przez dluzszy — powyzej 1 miesigca — czas. Wolontariat
dtugoterminowy zaklada zaangazowanie powyzej 6 miesiecy, natomiast $rednio-
terminowy przewiduje prace wolontariuszy przez okres 1 do 6 miesiecy. Krotko-
terminowy obejmuje za$ programy, w ktorych wolontariusze pracujg od kilku dni
do jednego miesigca. W partiach politycznych najpopularniejszy jest wolontariat
$redniookresowy i krétkookresowy. Zwigzane jest to z sezonowoscia odbywaja-
cych si¢ wyboréw. W okresie kampanii wyborczych - co naturalne - zwigksza sie
zapotrzebowanie na osoby wspierajace dzialalnos¢ partii i poszczegélnych kandy-
datow. Ze wzgledu na systematycznos¢ podejmowanych przez wolontariuszy dzia-
tan wyréznia sig: wolontariat staly i okolicznosciowy (akcyjny)®. Z wolontariatem
stalym mamy do czynienia wtedy, gdy ochotnik w sposéb ciagly i systematyczny
wspolpracuje z organizacjg i na jej rzecz wykonuje okreslone czynnosci. Dziatania
te moga by¢ podejmowane przez kilka dni w tygodniu lub kilka razy w miesigcu.
W Kklasyfikacji tej istotne jest to, Ze praca ma charakter regularny, staty. Z kolei wo-
lontariat okolicznosciowy przewiduje zaangazowanie ochotnika do pomocy przy
organizowaniu jednorazowej akcji lub wydarzenia odbywajacego si¢ cyklicznie,
raz na jaki$ czas - tak jak jest wlasnie z odbywajacymi si¢ $rednio raz na 4, 5 lat
kampaniami wyborczymi. W funkcjonowaniu partii politycznych istotne znaczenie
ma réwniez sposob wykonywania §wiadczenia. W tej kategorii mozna wyrdznic¢
wolontariat bezposredni, wykonywany osobiscie w siedzibie partii politycznej, oraz
wolontariat posredni (wirtualny, online, volunteering online, e-wolontariat), wyko-
nywany przy uzyciu komputera i sieci internetowej. Wolontariat online jest pro-
pozycja dla wszystkich, ktorzy chcieliby zaangazowa¢ sie w dziatalno$¢ spoteczng
i polityczng, a ktorzy z rdznych przyczyn nie moga podjac dziatan ochotniczych
w $wiecie rzeczywistym, tzw. realu®*. Wolontariusze moga w ten sposob wykorzysta¢
swoje umiejetnosci w ttumaczeniach, w zarzadzaniu systemami informatycznymi
i bazami danych, w pisaniu i redagowaniu materialéw prasowych, w wyszukiwaniu
i przetwarzaniu informacji zawartych w Internecie, w przygotowywaniu projektow
graficznych (np. w tworzeniu logo), moderowaniu for internetowych, prowadzeniu
witryn internetowych, blogéw i profili na portalach spotecznosciowych itp.

32 D. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo i praktyka, Wroctaw 2009, s. 46.

33 R. Kotodziejczyk, Wolontariat przez Internet [w:] Wolontariat jako dziatanie prospoleczne
w obszarze pomocy spolecznej i pracy socjalnej, B. Matyjas (red.), Kielce 2009, s. 101.
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5. Znaczenie aktywnosci ochotniczej w ksztattowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego

Dos$wiadczenie i praktyka z podejmowanej przez wolontariuszy dzialalnosci spo-
lecznej najszybciej i zarazem najbardziej efektywnie ksztaltuja racjonalne i $wia-
dome postawy obywatelskie. Obowigzujace w spoteczenstwie wzory kulturowe
i normy spoteczne, ktadgce szczegdlny nacisk na podejmowanie obywatelskich
dziatan w réznych sferach, zaréwno spotecznych, jak i politycznych, uruchamiaja
procesy wzmacniajace indywidualng aktywnos¢ takze w innych dziedzinach®®.
Ucza podstawowych zasad wspodlzycia w spoleczenstwie: tolerancji, otwarto$ci na
poglady opinie i warto$ci wyznawane przez innych wspdtobywateli, solidarnos$ci
oraz odpowiedzialnosci za swoja wspdlnote zaréwno na poziomie lokalnym jak
i narodowym (panstwowym). Sprzyjaja takze ksztaltowaniu pozadanych zachowan
obywatelskich oraz internalizacji wartosci demokratycznych, rozwojowi party-
cypacyjnej kultury politycznej oraz budowaniu §wiadomosci obywatelskiej. Za-
tem wolontariat, bedac forma edukacji obywatelskiej, jest takze szczegélng forma
socjalizacji politycznej, procesem uczenia demokracji w dziataniu, pobudzania
zainteresowania sprawami wspolnoty lokalnej, regionalnej i narodowej, ksztatto-
wania postaw i cndt obywatelskich, przejawiajacych sie miedzy innymi: wigkszym
zainteresowaniem sprawami lokalnych spotecznosci, uczestnictwem w zebraniach,
przygotowywaniem petycji, wnioskéw i listow, zaangazowaniem w proces podej-
mowania decyzji, rozwigzywaniem kluczowym problemoéw spotecznosci, uczest-
niczeniem w konsultacjach spotecznych oraz partycypacja wyborcza®®. Kazde
dzialanie na rzecz dobra wspélnego — zdaniem Piotra Sztompki - konstytuuje
pojawienie sie wspolnoty moralnej, do ktorej przynalezno$¢ okreslaja trzy powin-
noéci: zaufanie, czyli oczekiwanie uczciwego postepowania innych oséb wobec
nas; lojalno$¢, czyli powinno$¢ nienaruszania zaufania, jakim obdarzajg nas inni,
i wywigzywania sie z podjetych zobowigzan oraz solidarnos¢, czyli troska o inte-
resy innych i gotowos$¢ podjecia dziatan na ich rzecz, nawet gdyby w ten sposéb
zostaly naruszone nasze wlasne interesy. Dzialajace we wspolnocie obywatelskiej
jednostki sg zatem nie tylko réwnymi, aktywnymi, prospotecznie nastawionymi
ludzmi, ale takze cnotliwymi, otwartymi, ufnymi, z szacunkiem odnoszacymi si¢
do innych 0s6b obywatelami, gotowymi do niesienia pomocy innym nawet wtedy,
gdy w zasadniczych kwestiach zdecydowanie r6znig si¢ od nich.

34 R.D. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokalnych w Stanach Zjed-
noczonych,WarsZawa 2008, s. 555.

%5 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 124.
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Dzialalno$¢ wolontariuszy warunkuje takze tworzenie zasobdw kapitatu spo-
tecznego, ktérego charakterystycznymi wymiarami, niezaleznie od podejé¢ i per-
spektyw badawczych, s3: zaufanie spoteczne, rozumiane jako zgeneralizowana
wiara w uczciwos¢ i prawos¢ innych osob i instytucji; wiezi i sieci relacji pomiedzy
jednostkami oraz obywatelskie zaangazowanie, czyli szeroko rozumiana aktywnos¢
w sferze publicznej*®. Sposréd wymienionych elementéw skltadowych kapitatu
spolecznego najwazniejszym, i zarazem stymulujagcym do dzialania, jego skladni-
kiem jest zaufanie spoleczne. Zaufanie spoleczne jest czyms$ wiecej niz ,,zwykle”
zaufanie pomiedzy cztonkami rodziny czy przyjaciétmi i znajomymi, poniewaz
zaufanie spoleczne pomigedzy niespokrewnionymi jednostkami w spoteczenstwie
umozliwia podejmowanie i skuteczne realizowanie wspdlnych inicjatyw na rzecz
danej zbiorowosci. Uruchamia ono indywidualng aktywno$¢ spoleczna, ktéra bu-
duje wigzi spoleczne oraz zwigksza prawdopodobienstwo podjecia innej dziatal-
nosci spolecznej czy politycznej, wzmacniajac dodatkowo istniejace juz zasoby
zaufania. Silny zwigzek i wzajemne oddzialywanie zaufania oraz obywatelskiego
zaangazowania tworzy dodatnie sprzezenie zwrotne, ktére warunkuje tworzenie
sie kapitatu spotecznego. Dobrowolnie dzialajacy w spoleczenstwie obywatele sa
najlepszym $wiadectwem wystepowania we wspdlnocie elementarnych zasobéw
zaufania, ktore zdaniem Jane Lewis zapewniaja jej spdjnos¢ i uruchamiajg podej-
mowanie innych form aktywnosci na jej rzecz. Z kolei deficyt spotecznego zaufania
dezintegruje spoleczno$¢ oraz utrudnia jej rozwoj*’.

Kapital spoleczny staje si¢ zatem zrédlem i zarazem rezultatem oddolnych,
obywatelskich inicjatyw, ktore powstaja poza panstwem i jego instytucjami, a tak-
ze poza sektorem rynkowym. Gtéwna przestrzenia, w ktorej tworzy sie kapital
spoleczny, zdaniem wspolautora Diagnozy Spolecznej Janusza Czapinskiego, jest
wladnie plaszczyzna funkcjonowania organizacji obywatelskich - sieci formalnych
zwiazkow, fundacji i stowarzyszen, czyli wlasnie ta przestrzen, w ktdrej obecni
i najbardziej aktywni sa wolontariusze. W mniejszym stopniu kapitat spoteczny jest
kreowany w sieci nieformalnych zwigzkéw: rodzinnych i towarzyskich, poniewaz
moze by¢ on w nich wykorzystywany takze do realizacji partykularnych intereséw
i zaspokajania indywidualnych potrzeb.

36 Por. R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspélczesnych Wioszech,
Krakow-Warszawa 1995; R.D. Putnam, Samotna gra w kregle..., op.cit.; F. Fukuyama, Zaufanie: ka-
pitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa—Wroctaw 1997.

87 7. Lewis, Pasistwo i trzeci sektor w nowoczesnych paristwach opiekusiczych: niezaleznosé, instru-
mentalizacja, partnerstwo [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Nowoczesne paristwo i organizacje
pozarzgdowe — wybor tekstow, M. Mozga-Gorecka, ].J. Wygnarniski, J. Herbst (red.), Warszawa 2008, s. 19.

38 Diagnoza spoleczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, ). Czapinski, T. Panek (red.), War-
szawa 2009, s. 271.
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Oparty na normach zaufania kapital spoleczny ulatwia kooperacje i wspotdzia-
tanie na rzecz dobra wspolnego oraz umozliwia funkcjonowanie sieci spotecznych
- struktur, w ramach ktorych obywatele moga wspotpracowac i dziata¢ na rzecz
pozytku publicznego. Dzigki uwalnianemu przez dzialania ochotnicze zaufaniu
obywatelskiemu latwiejsze staje si¢ wchodzenie w relacje z innymi jednostkami
i podejmowanie przez nie wspdlnych spotecznych i politycznych dzialan. Na tej
podstawie mozna z duzg doza pewnosci stwierdzi¢, iz aktywnos¢ wolontariacka,
wzmacniajac spofeczne zaufanie, wzmacnia takze kapital spoleczny wspoélnoty,
ktdéry przyczynia sie zaréwno do rozwoju demokracji, sprawniejszego i skutecz-
niejszego funkcjonowania instytucji publicznych i organizacji obywatelskich, jak
réwniez integruje i scala, buduje mosty pomiedzy narodami i grupami etnicznymi,
pochodzacymi z odmiennych kregéw kulturowych.

Podejmowana w organizacjach obywatelskich aktywnos¢ spoleczna, w tym
w szczegdlnosci aktywnos¢ wolontariacka, jest kulturowym elementem konstytu-
ujacym spoleczenstwo obywatelskie i zarazem najlepszym dowodem jego istnienia.
Podobnie uwaza takze Robert D. Putnam, wedlug ktérego spoteczenstwo obywa-
telskie, czyli wspdlnote odpowiedzialnych, gotowych do dzialania na jej rzecz i roz-
woju, konstytuuja przede wszystkim aktywne §wiadome i myslace o dobru wspol-
nym jednostki, a takimi niewatpliwie sg pracujacy z wlasnej woli i nieodplatnie
wolontariusze. Istnienie spoteczenstwa obywatelskiego, zdaniem Edwarda A. Shils’a,
jest wyrazem zbiorowej obywatelskiej samoswiadomosci, dojrzatosci do podejmo-
wania odpowiedzialnych dziatan, ktore sprzyjaja realizacji wspolnotowych celow
i pomnazaniu dobrobytu spolfeczenstwa. Bez odpowiedzialnych obywateli, zaan-
gazowanych w prace na rzecz wspdlnego dobra nie moze istnie¢ spoteczenstwo
obywatelskie**. Bowiem jak zauwaza Ralph Dahrendorf ,(...) czysto strukturalne
konstrukty czy ustalenia powotujace do istnienia wspdlnote obywatelska bez oby-
watelskosci, czyli pewnego rodzaju uduchowionej postawy obywatelskiej i zbio-
rowej samoswiadomosci uczestnictwa nie majg szansy powodzenia (...)”*". Owg
postawe obywatelska charakteryzuje przede wszystkim zespdt cnét obywatelskich,
w sklad ktérych wchodzi zaufanie, poczucie podmiotowosci i sprawstwa, poczucie
odpowiedzialnosci nie tylko za wlasne istnienie, ale za los zbiorowosci, do ktorej
sie przynalezy. Spoteczenstwo obywatelskie to spoteczenstwo obywateli in actu,
odpowiedzialnych, dziatajacych w interesie ogdlnospolecznym, ktérzy dobro i po-
my$lnos¢ wspolnoty przedkladajg nad realizacje swoich partykularnych interesow.

39 A.E. Shils, Co to jest spoleczeristwo obywatelskie? [w:] Europa i spoleczeristwo obywatelskie.
Rozmowy w Castel Gandolfo, K. Michalski (red.), Krakow-Warszawa 1994, s. 11.

40 R, Dahrendorf, Zagrozone spoteczeristwo obywatelskie [w:] Europa i spoleczeristwo obywatel-
skie..., op.cit., s. 235.
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Dzigki tej aktywnosci i zaangazowaniu w dziatalno$¢ na rzecz innych oraz dobra
wspdlnego jednostki stajg sie coraz bardziej $wiadome swojej roli jako obywateli
we wspoltworzeniu przyszlosci zaréwno swojego panstwa, jak i szeroko pojetej
Wspolnoty Europejskiej.

Konkluzje

Zasygnalizowane w artykule zagadnienie wolontariatu podejmowanego w partiach
politycznych nie wyczerpuje wszystkich aspektow jego funkcjonowania. Moim pier-
wotnym celem - niemozliwym do realizacji na tym etapie — byla ilosciowa i jako-
$ciowa analiza aktywno$ci wolontariackiej w polskich partiach politycznych. Brak
szczegolowych danych oraz nieche¢ partii politycznych do ich udostepnienia wy-
musito zmiane¢ wstepnych zalozen. W efekcie powstal prawno-instytucjonalny obraz
aktywnosci ochotniczej podejmowanej w ramach dzialalnosci partii politycznych.

Rysujacy sie z przytoczonych w artykule danych statystycznych niski poziom
zaangazowania Polakéw w ,,polityczny” wolontariat uwarunkowany jest kilkoma
czynnikami. Po pierwsze, wynika on w dalszym ciagu z historycznych zaszto$ci -
utozsamiania dobrowolnej, bezptatnej aktywnosci z przymusowa praca spoteczng.
Po drugie, w przypadku dzialalnosci partii politycznych oraz innych organizacji
politycznych nieche¢ obywateli do wlaczania si¢ w polityczne projekty i inicjatywy
jest wynikiem negatywnego postrzegania samej dzialalnosci politycznej, w kto-
rej polityka sprowadzana jest do gry intereséw waskiej grupy ludzi. Po trzecie,
wprowadzone w 2011 r. w Kodeksie wyborczym ograniczenia przyjmowania przez
partie polityczne $wiadczen niepienieznych od oséb fizycznych utrudniajg oficjal-
ne angazowanie si¢ w wolontariat, ktéry wykracza poza przypadki uregulowane
w ustawie. Powoduje to niszczenie potencjatu obywatelskiego oraz hamuje rozwéj
tej formy aktywnosci politycznej i szerzej obywatelskiej. Po czwarte, jest to takze
spowodowane konstrukcjg i wewnetrzng organizacja partii politycznych, ktére
niechetnie angazuja osoby z zewnatrz, tzw. ,obcych”, bojac si¢ m.in. wycieku infor-
macji dotyczacych strategii kampanii, podejmowanych inicjatyw czy planowanych
dziafan.
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