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SPOLECZNO-POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
INTEGRACJI MIESZKANCOW WIELOKULTUROWEJ
tOTWY W JEDNOCZACEJ SIE EUROPIE

Spoteczenstwo w swych podstawowych wymiarach makrostrukturalnych jednak
nie tylko trwa, ale i samo zmienia sie. Sprobuje zatem zarysowaé przynajmniej
ewolucje, jakiej podlega w czasie historycznym struktura spoteczenstwa totew-
skiego, i okresli¢ tendencje zmiany charakteryzujace zamieszkala tam mniejszos§¢
polska.(...) Problem mniejszo$ci narodowych zawsze, szczegélnie mniejszosci
polskiej na wschodzie, budzi wiele emocji. Losy milionéw ludzi - ich panstwowa
przynalezno$¢ - wyznaczal bowiem bieg dziejow od nich niezalezny, a takze wielka
polityka. Réwnocze$nie jednak tozsamo$¢ narodowych mniejszosci ksztattowata sie
pod przemoznym wplywem decyzji podejmowanych przez wladze centralne oraz
operacyjnych dziatan panstwowej administracji

Ryszard Borowicz'

ABSTRACT

Economic and political changes in Europe, particularly in the last decade have led to an
increase in the cultural diversity of its citizens. Latvia, which received a troubling legacy
from the former Soviet Union - a diverse ethnic mix, also found itself EU. In 1989, after
nearly fifty years of Soviet domination it regained its independence and stood on the way

! R. Borowicz, Polacy na Lotwie - miejsce w spotecznej makrostrukturze [w:] Edukacja a tozsa-
mosc¢ etniczna. Materialy z konferencji naukowej w Rabce, M.M. Urlinska (red.), Torun 1995, s. 152.
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of reform and transition from a totalitarian to an independent style of governance. Among
the many problems that appeared in front of this small country in 2004, there were also
those that are lively debated in contemporary Europe. Some of them are laws for immi-
grants and minority rights. Analysis of past and present situation in Latvia seem to be
particularly important to the events which have recently been seen in Ukraine which is
an another country of the past Soviet Union — and after 1990 also the Russian — sphere of
influence. Article deals with the integration process, with Latvian law regulating issues of
citizenship, minority rights and the status of the state language as conforming to interna-
tional standards. It also deals with the education of national minorities in Latvia. Bilingual
education proposed to the minorities has goal to integrate the Latvian society as a whole, to
build a multicultural state based on unity. Bilingual education also enables the acquisition
of language skills allowing the free movement on the labor market. This ensures both the
protection of ethnic and religious identity by providing the understanding of the language
and culture of the country of residence. Problems of this young state are still waiting for
a solution by the future government in Latvia. This small Baltic country, for ten years, is
integrating multinational community of its own country into the tissue of Western Europe
to which it was a stranger till the year 2004.

Key words:
ethnicity, minority rights, citizenship, European integration, multicultural education and
intercultural bilingual education

W 1989 roku grupa pracownikéw Instytutu Pedagogiki i Psychologii UMK
w Toruniu wspoétuczestniczyla w organizacji szkoly polskiej w Rydze, takze przez
¢wieré wieku prowadzita badania naukowe w $rodowisku polskim na Lotwie.
Jednym z czlonkoéw interdyscyplinarnego zespotu byl Profesor Ryszard Boro-
wicz. Zywo zainteresowany problemami polskiej mniejszoéci na Wschodzie od
poczatku wspieral nasz projekt — organizacji szkoly polskiej w Rydze, pomyslanej
jako laboratorium dwdch uczelni: Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
i Uniwersytetu Lotewskiego w Rydze. Profesor byl obecny wéréd Polakéow od-
cietych od Macierzy nie tylko jako socjolog intuicyjnie wyczuwajacy problemy
grup spotecznie wykluczonych czy rozpoznajacy nowe zjawiska, nad ktérymi
naukowiec winien si¢ pochyli¢, ale takze jako madrze wspierajacy badania swoich
pracownikéw — Dziekan Wydzialu Humanistycznego UMK.

Tekst ten dedykujemy pamieci Profesora,
Wspolpracownika i Przyjaciela wielu z nas
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1. Wprowadzenie

Zmiany ekonomiczne i polityczne w Europie szczegdlnie w ostatniej dekadzie
doprowadzily do wzrostu réznorodnosci kulturowej jej mieszkancow. Rézno-
rodnos¢ kultur jako wspoélne dziedzictwo czlowieka to idea przewodnia polityki
kulturalnej Europy’. Wielokulturowo$¢ jako polityczna strategia zarzadzania
relacjami migdzyetnicznymi narodzona si¢ w Stanach Zjednoczonych, a potem
rozpowszechniona w Europie przezywa obecnie kryzys. Mimo Ze etniczno$¢ to
zjawisko powszechne we wspolczesnym $wiecie, stabnie akceptacja dla praktyki
wielokulturowej we Francji, Holandii, nawet w Kanadzie i Australii®, By¢ moze
dlatego, Ze mimo swej popularnosci nie stwarza gwarancji sukcesu w umacnianiu
korzeni tozsamo$ci narodowej. Jak twierdzi lotewski badacz A. Pabriks, ktéry
nieufnie odnosi si¢ do ideologii wielokulturowosci, strategia ta nie daje jedno-
znacznej odpowiedzi, jak wspierac tzw.,celebrowanie réznicy” bez jednoczesnego
niszczenia jedno$ci spoleczenstwa i panistwa. Zdaniem T. Phillipsa (bytego prze-
wodniczgcego Komisji ds. Réwnosci Ras) ,,multikulturalizm nie oznacza, ze kazdy
moze robi¢ to, co chce w imie swojej kultury”.

W wielu krajach europejskich obserwujemy rosnacy rasizm, antysemityzm
oraz islamofobig. Te negatywne tendencje wplywaja na zmiane koncepcji naucza-
nia miedzykulturowego, przechodzacego metamorfoze: od bardziej edukacyjnie
zorientowanych interpretacji do koncepcji zorientowanych politycznie, angazuja-
cych uczniéw z grup zaréwno mniejszosciowych, jak i wigkszosciowych®. W wie-
lu krajach Europy Zachodniej nauczanie miedzykulturowe jest blisko zwiazane
z kwestig integracji (osoby o odmiennej etnicznoéci musza nauczy¢ sie zwyczajow
spoleczenstwa wiekszosci). W krajach wschodnioeuropejskich koncepcja naucza-
nia miedzykulturowego z powodu koniecznos$ci budowy silnego spoteczenstwa

% On the road to a cultural policy for Europe; Final Report Europe as a Cultural Project 2002-2004,
European Cultural Foundation, http://static.squarespace.com/static/526e5978e4b0b83086alfede/
t/531db6afe4b0345bebdc2448/1394456239555/0n%20the%20Road.pdf, [dostep: 17.08.2014].

® Multiculturalism: Kanada i Australia, http://www.cafebabel.com/pl/article.asp? T&Id=6209,
[dostep: 3.07.2006].

4 Europejska Sie¢ Ksztafcenia Interkulturowego w Edukacji Dorostych, NILE, Strategie Rozwojowe
w Gléwnym Nurcie Ksztalcenia Interkulturowego. Podsumowanie wynikéw pracy NILE od 2002-2005,
s. 2, www.intercultural-learning.net, [dostep: 20.02.2008].
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obywatelskiego jest blisko zwigzana z aspektami edukacji obywatelskiej i wzmac-
nianiem roli mniejszo$ci etnicznych®.

Prawo do edukacji i prawo do braku dyskryminacji zostaly uznane przez Rade
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Wolnosci Fundamentalnych w roku
1950, Radg¢ Rezolucji Europejskiej w maju 1983 roku i zawarte w trzech zaleceniach
o edukacji dzieci migrantéw, ktére Rada Europy przyjeta pomiedzy 1983 a 1989
rokiem. Traktat z 1992 roku wyraznie uznaje prawa czlowieka chronione przez
Europejskg Konwencje Praw Czlowieka (1950) jako fundamentalne zasady Unii
Europejskiej. W ramach Rady Europy wypracowano dwa dokumenty odnoszace
sie bezposrednio do mniejszosci. Jest to Europejska Karta Jezykow Regionalnych
i Mniejszosciowych oraz Europejska Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci
Narodowych. 1deg Karty jest stwarzanie rownych szans dla wszystkich miesz-
kancéw. Na realizacje praw w zakresie edukacji mniejszo$ciowej wptywa takze
aktualnie realizowana w Unii polityka wobec mniejszosci, stosunek administracji
o$wiatowej, stosunki miedzy wigkszoscig a mniejszoscia.

Promowana przez UNESCO polityka kulturalna wspiera dialog miedzykul-
turowy przejawiajacy sie w upowszechnianiu wartoéci uniwersalnych w $wiecie,
poznaniu kultur réznych ludzi i réznych cywilizacji®. Opiera si¢ na wsparciu
jezykow zagrozonych zniknigciem, zwyczajow lokalnych, kultur narodowych sta-
biej reprezentowanych w §wiecie. Unia Europejska pozostawia uregulowanie tej
kwestii krajom cztonkowskim, Zada jednak bezwarunkowego wyciszenia konflik-
tow i respektowania praw mniejszosci do ochrony ich dziedzictwa kulturowego,
jezyka oraz narodowej tozsamo$ci. W panstwach Unii Europejskiej nie istnieje
jeden model polityki wobec mniejszo$ci narodowych. W najszerszym zakresie
uregulowana jest kwestia nauczania w jezykach ojczystych i podtrzymywania
kultury ojczystej.

Polityka kulturalna Unii Europejskiej skupia si¢ na rozwijaniu i ochronie bo-
gatego i réznorodnego dziedzictwa kulturowego Europy. Jej naczelng zasada jest

> Wedlug Raportu Rady Europy z 2007 roku kwestia miedzykulturowosci zostala powaznie za-
niedbana w narodowej edukacji w Polsce, za wyjatkiem wprowadzenia pewnych wymiaréw miedzy-
kulturowych w programach nauczania w regionach, gdzie mamy do czynienia ze znaczng ilo$cig
mniejszoéci etnicznych i jezykowych. Oprocz tego inicjatywy miedzykulturowe podejmowane byty
przez organizacje pozarzadowe i instytucje niezalezne; zob. Europejskie Kulturowe Miejsce Pracy,
Edukacja, Badanie poréwnawcze praktyk zwigzanych z miejscami pracy w sektorze edukacji w dzie-
sigciu krajach europejskich, A. Pearson-Evans (red.), 2007, s. 8-11, European Intercultural Workplace
(EIW). Project partnership, http://immi.se/eiw/texts/EIW_Sector_Specific_Booklet_on_Education_
PL.pdft, [dostep: 20.02.2008].

® Do podjetych inicjatyw wspierajacych ten cel nalezy Program Szlakéw, obchody Roku ONZ
Dialogu Miedzy Cywilizacjami w 2001 roku, Dekady ONZ Kultury Pokoju, projekt Dialogu Euro-
-Arabskiego i inne.
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ochrona réznorodnosci kultur, a takze dbalos¢ o wzajemne ich poznanie i rozwdj.
Unia realizuje zadanie budowania i utrwalania wspolnej swiadomosci i tozsamo-
$ci poprzez programy wspierajace ochrone poszczegélnych narodéw, wymiane
tworcéw kultury i wspieranie imprez o charakterze kulturowym’. Podejmuje takze
dziatania w nastepujacych sferach: ksztalcenie, wymiana kulturalna, wspieranie
kulturowej i jezykowej réznorodnosci oraz wspiera nastepujace dziedziny kul-
tury: architekture, sztuke, taniec, muzyke, fotografike, teatr, ksigzki, film. Wazna
aktywnos$cig promowana w ramach polityki kulturalnej UE sg sieci kulturalne
taczace ludzi kultury i przyczyniajace si¢ do powstawania nowych form ekspresji
artystycznej®.

Jednym z istotnych filaréw polityki kulturalnej UE jest zatem dbalo$¢ o za-
chowanie réznorodnosci kulturowej (zapis w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej). Rezolucja Rady z dnia 14 lutego 2002 roku o réznorodnosci jezy-
kowej przyznaje jezykom role integrujaca. Unia wspiera nauke jezykéw obcych
oraz promuje jezyki mniejszosci, zwlaszcza te, ktére s3 zagrozone wyginieciem®.
Dlatego wtasnie Karta Jezykow Regionalnych i Jezykow Mniejszosci powolana zo-
stata do ich ochrony.

2. totwa w sytuacji przetomu i transformacji systemowej
Lotwa to niewielki kraj o powierzchni 64,6 tysiecy km?, lezacy na wschodnim

wybrzezu Morza Baltyckiego, ktory otrzymat od bylego ZSRR bardzo klopotliwe
dziedzictwo - réznorodng mieszanke etniczng'™. Po prawie piec¢dziesieciu latach

7 Pierwsza podstawa prawng byt artykul 128 Traktatu z Maastricht z 1992 roku, ktéry wprowa-
dzil nowy rozdziat dotyczacy zagadnien kultury; Traktat amsterdamski z 1997 roku, zastapil Rozdziat
IX Rozdziatem XII. Artykul 151 tego Traktatu moéwi, iz: ,,celem Wspolnoty jest zachecanie do wspot-
pracy na tle kulturalnej pomiedzy pafistwami cztonkowskimi”; w Jednolitym Akcie Europejskim
(z 1986 roku) mowa jest o ,Jednolitym Rynku Europejskim polegajacym na swobodnym przeplywie
0s0b, ustug, towardw i kapitatu w odniesieniu do kultury”.

8 Sieci w dziedzinie teatru, muzyki i opery (np. The Baltic Music Network), w dziedzinie sztuk
wizualnych i multimediéw (np. Childrens Television Network), w dziedzinie ksiazki, czytelnictwa,
(np. European Libraries Cultural Netwotrk), w dziedzinie dziedzictwa kulturowego, konserwatorstwa
i muzealnictwa (Eureopean Heritage Group).

¥ Atlas zagrozonych jezykow swiata UNESCO wskazuje na 100 takich jezykéw, np. bretonski,
kaszubski, sardyniski, baskijski.

1% Fotwa jest ciagle jednym z najbiedniejszych narodéw w UE. Po wstapieniu do UE w 2004
roku wskaznik zagrozenia ubdstwem wzrdst z 19% do 26% i w 2008 roku byl najwyzszy w stosunku
do pozostatych panstw Unii Europejskiej. Obiecujacy jest fakt, iz w 2012 roku wskaznik ten spadt do
poziomu z 2004 roku. Obecnie na Lotwie stopa bezrobocia wynosi 17,3%. Spoteczenstwo totewskie
starzeje sie, statystyki podaja, ze 16,4% populacji to osoby powyzej 64 roku zycia, z kraju masowo
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sowieckiej dominacji, w wyniku zmiany starego porzadku w tej czesci $wiata,
w 1990 roku Lotwa odzyskala niezaleznoé¢ i stangla na drodze reform i przejscia
z totalitarnego do niepodleglego stylu sprawowania wtadzy. Kolejnym wyzwaniem
dla miodego niepodlegtego bytu panstwowego byto przystapienie do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku. Pomigdzy licznymi problemami, jakie pojawity si¢ przed tym
malym kraju, znalazly sie tez takie, ktore sa zywo dyskutowane we wspolczesnej
Europie. Jednymi z nich sg prawa dla imigrantéw i prawa mniejszo$ci.

* % %

Analiza sytuacji przeszlej i obecnej na Lotwie — naszym zdaniem - jest istotna
wobec wydarzen, jakie ostatnio obserwujemy na Ukrainie, czyli w kolejnym kraju
bedacym w strefie wptywéw dawnego ZSRR, pozostajacym jednak po 1990 roku
w obszarze podporzadkowanym politycznie i gospodarczo Rosji. Na Ukrainie,
ktora od kilku lat upomina si¢ o prawo stanowienia o sobie i swojej przynalezno$ci
do $wiata zachodniego.

o S

Azeby zrozumie¢ zlozonos¢ obecnej sytuacji na Lotwie, niezbedny jest krétki
opis przeszlosci oraz przyblizenie aktualnych problemoéw, ktore wystepuja w tym
niewielkim kraju nadbaltyckim. Lotwa z racji swego bardzo korzystnego poloze-
nia geograficznego (dostep do morza) stanowifa obiekt pozadania wielu panstw,
miedzy innymi: Rosji, Szwecji i Polski. Do polowy XVI wieku teren, na ktérym
znajduje si¢ dzisiejsza Lotwa, nosil nazwe Inflanty. W 1561 roku, po sekularyzacji
klasztoru Krzyzakéw Inflanckich, wschodnia cze$¢ tego terytorium przeszia pod
wspolne wladanie Polski i Litwy. Na mocy pokoju w Oliwie z 1660 roku wigkszo$¢
Inflant otrzymata Szwecja. Przy Polsce pozostata tylko Latgalia ze stolica w Dyne-
burgu (dzis Daugapils), jako tzw. Inflanty Polskie. Do odzyskania niepodlegtosci
18 listopada 1918 roku Lotwa przechodzita z rak do rak, stajac si¢ terenem nie-
ustannych walk i $cierania sie granic wptywu sasiadujacych panstw.

Wraz z wybuchem II wojny §wiatowej, na mocy paktu Ribbentrop—Mototow
z 1939 roku, Lotwa zostala zmuszona do podpisania aktu wzajemnej pomocy,

wyjezdzajg mlodzi ludzie (w 2013 r. emigrowalo 1,24% populacji). Por. Drawing the Line. Parental
informal payments for education across Eurasia, New York 2010, s. 68, http://www.opensocietyfoun-
dations.org/sites/default/files/drawing-line-20100308.pdf, [dostep: 10.07.2013]. Takze: Income and
living condictions in Latvia, Collection of statistical data, Riga 2014, http://www.csb.gov.lv/sites/de-
fault/files/Nr_14_ienakumi_un_dzives_apstakli_latvija_2013_14_00_lv_en.pdf, [dostep: 20.07.2014];
Funding and Governance of Education for children with Special Needs in Latvia. Focus on Equity, Ef-
ficiency and Effectiveness, Latvia 2012, s. 33, Centre for Education Initiatives, http://wp.iic.lv.panel.Itk.
Iv/wp-content/upload/2013/04/publikacijas_latvia_report_jan21_2012.pdf, [dostep: 12.07.2013].
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przez co zaliczona zostala do sowieckiej strefy wptywow. Rok pdzniej, 5 sierp-
nia 1940 roku, na mocy uchwaly Rady Najwyzszej ZSRR Lotwa weszta w sktad
Zwigzku Radzieckiego jako republika zwigzkowa. Nastat czas rusyfikacji, w wyniku
ktorej ludnos¢ fotewska poddawana byta dotkliwym represjom. W imie budowania
panstwa radzieckiego wladze zaczgly przymusowo przesiedla¢ ludno$é. Probowa-
no stworzy¢ jednolite pod wzgledem gospodarczym, politycznym, kulturowym
i jezykowym panstwo, konsekwentnie pozbawiajac zamieszkale tam nacje wtasnej
historii, jezyka, kultury i religii. Polityka sowietyzacji i indoktrynacja komunistycz-
na mialy doprowadzi¢ do wyksztalcenia nowej sowieckiej tozsamosci - ,,homo
sovieticus” (A. Zinowiew).

Tabela 1. Mieszkancy Lotwy wedlug pochodzenia narodowego (udzial procentowy)

rok 1935 | 1959 1979 1989 | 1992 1996 | 2000 | 2011 2012 | 2013 | 2014
lk:::zvzv 1905 936|2 093 500| 2 502 8002 666 5672 657 000| 2 501 700|2 377 383| 2 074 605| 2 044 813|2 023 825|2 001 468

Lotysze 77,0 62,0 53,7 52,0 52,5 55,1 57,7 60,5 61,0 61,1 61,4
Rosjanie 8,8 26,6 32,8 34,0 34,0 32,6 29,6 26,8 26,5 26,2 26,0
Biatorusini 1,4 2,9 4,5 4,5 4,4 4,0 4,1 3,6 3,5 3,5 3,4
Ukraincy 0,1 1,4 2,7 3,5 3,4 2,9 2,7 2,4 2,3 2,3 2,3
Polacy 2,5 2,9 2,5 2,3 2,2 2,2 2,5 2,3 2,2 2,2 2,2
Litwini 1,2 1,5 1,5 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2
Zydzi 49 1,7 1,1 0,9 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Romowie 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Niemcy 3,3 0,1 0,1 0,1 L1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Estonczycy 0,4 0,2 0,1 0,1 1,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Inni 0,2 8,9 0,8 1,0 1,1 0,9 1,1 2,2 2,4 2,6 2,7

Zrodto: Dane Narodowego Komitetu Statystyki.

Statystyki demograficzne okresu powojennego najdobitniej pokazywaly ogrom
katastrofy, przed wojna Lotysze stanowili 77% populacji, w roku 1959 juz 62%,
natomiast po 1989 roku ich udzial zmalal do 52%. Ta dynamika prognozowala,
ze Lotysze w niedlugim czasie mogli sta¢ si¢ mniejszoscig we wlasnym kraju (por.
tabela 1), w gronie stu innych mniejszosci narodowych, ktére wtedy mieszkaly na
Lotwie. W 2013 roku w trzech najwigkszych miastach kraju: w Rydze, Daugavpils
i Rezekne Lotysze stanowili ponizej 50% mieszkancow. Najwigcej ich (82,8%)
zamieszkuje miasto Valmiera i region Vidzeme (86,1%), a najmniej w regionie
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Latgalii (45,2%)"". Ustawa o obywatelstwie Lotwy z 1990 roku podnosita kwe-
stie narodowa, $ciéle okreslajac, jakie warunki w kwestii jezyka czy narodowosci
nalezy spelnia¢, starajac si¢ o prace lub chcac przynaleze¢ do okreslonych partii
politycznych.

3. Procesy integracyjne i prawa mniejszosci w Republice totewskiej

Polityke Lotwy cechuje kulturowy pluralizm, opierajacy si¢ na spolecznej i jezy-
kowej integracji mniejszosci przy jednoczesnym wspieraniu narodowej kultury,
zwlaszcza wzmacnianiu pozycji jezyka narodowego™. Chodzi o wzmacnianie
tozsamo$ci narodowej z jednoczesnym otwarciem na innych, z potozeniem
nacisku na odpowiedzialnos¢ i aktywne obywatelstwo, wzmocnienie poczucia
przynaleznosci do spuscizny Europy z jednoczesnym poszanowaniem mniejszo$ci
etnicznych, poszanowaniem praw czlowieka, komplementarnej i niewykluczajacej
tozsamo$ci. Kwestia mniejszoéci narodowych, zwlaszcza mniejszosci rosyjskiej
i 0s6b rosyjskojezycznych, na Lotwie jest ciagle otwartym problemem, wymaga-
jacym rozwigzania. Zdaniem analitykéw z Osrodka Studiéw Wschodnich nieroz-
wigzany problem mniejszo$ci na Lotwie wigze sie z komplikacjami natury prawnej
i spolecznej (z punktu widzenia UE), natomiast z punktu widzenia NATO jest
problemem o wiele powazniejszym, bo dotyczacym bezpieczenstwa i stabilnosci
regionu baltyckiego.

Co dzisiaj utrudnia integracj¢ wielonarodowej spotecznosci na Lotwie? Inte-
gracja jest utrudniona przede wszystkim z powodu niejednoznacznego statusu
jezyka lotewskiego. Pozycje jezyka narodowego totewski odzyskat w 1988 roku.
Lotwa realizuje polityke ochrony i rozwoju jezyka narodowego przy jednoczesnej
integracji mniejszo$ci narodowych ze spolecznoscia totewska, z zapewnieniem
pelnych praw korzystania z jezykéw mniejszosci. Po odzyskaniu przez Lotwe
niepodleglosci liczba 0sob postugujacych sie jezykiem lotewskim jako swoim
ojczystym oraz jego funkcja socjolingwistyczna byly w krytycznym stanie (62%

H Demography 2012, Collectiona of statistical Data, Riga 2013, Central Statistical Bureau of
Latvia, http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/publikacijas/Nr%2012%20Demografija%202012%20
%2813_00%29%20LV_EN.pdf, [dostep: 25.09.2014].

12 National Programme ,,Integration of Society in Latvia”, National Programme for Latvian Lan-
guage Training, Integration Processes in Latvia, Latvian Ministry of Foreign Affairs, http://www.am.
gov.lv, [dostep: 20.04.2002].

3 Guidelines on National Identity, Civil Society and Integration Policy 2012-2018, Riga 2011,
s. 9-10, Ministry of Culture of the Republic of Latvia, www.vvc.gov.lv, [dostep: 17.08.2013].
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mieszkancow). Obecnie na Lotwie istnieje okoto 1,5 miliona o0séb, dla ktérych
jezyk lotewski jest ojczystym (74% mieszkancow). Jest nim takze dla 120 tysigcy
Lotyszy pozostajacy poza granicami kraju™.

W 1996 roku zaczeto wprowadzaé The National Programme for Latvian Lan-
guage Training, by pomdc nie-Lotyszom nauczy¢ sie fotewskiego jezyka. Skiero-
wany on zostal do dorostych i uczniéw ze szkét mniejszosci, za$ sfinansowany
ze srodkow United Nations Development Programme, The Phare Programme
i rzadu lotewskiego. Jego celem bylo zredukowanie bariery jezykowej. Nauczyciele
przechodzili kursy metodyczne w jezyku fotewskim jako swoim drugim jezyku™.
Program mial zacheca¢ do spotecznej aktywnosci nie-Lotyszy i czlonkéw orga-
nizacji mniejszo$ciowych, miat promowac wsréd nich tolerancje i zrozumienie
dla dalszego rozwoju kraju. Wedlug danych Instytutu Lotewskiego w 1989 roku
tylko 61,7% mieszkancéw nalezacych do mniejszosci narodowych potwierdzito
posiadanie elementarnych kompetencji z jezyka totewskiego, w 2000 roku znato
go juz 79%, a w 2008 roku 93%"°.

Wedtug miedzynarodowych standardéw najwazniejszym prawem jezykowym
jest stworzenie osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych mozliwosci komu-
nikowania si¢ z przedstawicielami administracji panstwowej réznych szczebli we
wlasnym jezyku'”. Ustawa o jezyku panstwowym z roku 1998 takiej mozliwo$ci
nie przewiduje dla mniejszosci narodowych na Lotwie. Obecna legislacja wzmac-
nia jezyk lotewski, wprowadzajac ograniczenia w zakresie operowania jezykami
mniejszo$ci w edukacji, radiu i telewizji'®.

Lotwa, podobnie jak i Estonia, przyjeta do$¢ restrykcyjne prawo o obywatel-
stwie, na skutek czego znaczna czg$¢ mieszkancéw Lotwy to nie-obywatele (por.

1 The Latvian Language, www.latinst.lv, [dostep: 15.01.2013].

15 E. Vebers, Multiethnic Latvia, Fact Sheet on Latvia, November 2001, No. 7, http://www. latinst.
lv, [dostep: 20.04.2002].

16 Za:V. Porina, Valsts valoda daudzvalodigaja sabierdriba: individualais un socialais bilingvisms
Latvija [w:] Guidelines on National Identity, Civil Society and Integration Policy 2012-2018,Riga 2011,
s. 15, [dostep: 17.08.2013].

7 Migdzynarodowe standardy dopracowaly sie kilku instrumentéw, np. paragraf 34 Dokumen-
tu kopenhaskiego, ktéry wyraza standardy zaakceptowane przez wszystkie panistwa OSCE. Dotycza
one stworzenia mozliwosci do komunikowania si¢ cztonkéw mniejszosci narodowych z instytucjami
panstwowymi w swoim wlasnym jezyku, w regionach typowo, cho¢ nie wylacznie zamieszkanych

przez te mniejszosci.

18 Ustawa o radiu i telewizji wprowadzila limitowany czas transmitowania na prywatnych ka-

nalach radiowych i telewizyjnych w jezykach innych niz jezyk fotewski, przewidziata mozliwo$¢
grzywny za przekroczenie ustawowego czasu antenowego. Zob. Minority issue in Latvia, No. 54,
Prepared by the Latvian Human Rights Commitee, Minelres, http://lists.delfi.lv/pipermail/minelre-
$/2002-Augusta/002262.html, [dostep: 20.04.2002].
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rycina 1)*. Sg to gtéwnie nie-Lotysze przybywajacy masowo na teren Lotwy
podczas sowieckiej okupacji od 1940 roku. I to wlasnie oni po upadku ZSRR stali
sie bezpanstwowcami, gdyz utracili dawne obywatelstwo, a nie otrzymali nowego.
W 1996 roku procent rejestrowanych obcych i bezpanstwowcéw na Lotwie byt
wyzszy niz w wiekszoéci innych krajow $wiata (powyzej 28%), chociaz w roku
2011 zmniejszyt sie do 14%°°. Wedtug danych Lotewskiego Komitetu Statystyki
z 2014 roku wynika, ze sposrod 2 001 468 mieszkancow Lotwy 253 640 osoby to
nie-obywatele, a 51 195 obywatele innych krajow oraz bezpanstwowcy?'.
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Rycina 1. Proporcje obywateli do nie-obywateli wedtug narodowosci w % (dane
z roku 1997)

Zr6dto: Dane Narodowego Komitetu Statystyki.

Bycie nie-obywatelem oznacza wylaczenie z prawa do glosowania w wyborach,
ogranicza mozliwosci zatrudnienia w organizacjach rzadowych, policji, strazy
pozarnej i innych instytucjach zwigzanych z bezpieczenstwem, takze w admini-

¥ Estonia and Latvia: Citizenship, Language and Conflict Prevention, Special Report for Forced
Projects Migration, http://www.soros.org/fmp2/html/baltics.htm, [dostep: 20.04.02].

2% Zob. M. van der Stoel, Reply to V. Birkavs, Minister of Foreign Affairs of the Republic of Latvia,
Hague, 14 March 1999, OSCE High Commissioner on National Minorities; EFHR na miedzynarodo-
wej konferencji w Lotwie, http://www.efhr.eu/2012/12/18/ethr-na-miedzynarodwej-konferencji-w-
-lotwie, [dostep: 17.08.2013].

L Children in Latvia, Collection of Statistical Data, Riga 2014, Central Statistical Bureau of
Latvia, http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/Nr_12_berni_latvija_2014_14_00_lv_en.pdf, [dostep:
25.09.2014].
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stracji panstwowej czy zawodzie adwokata i notariusza®. Nie-obywatele nie sg
obywatelami UE, w zwigzku z tym nie dotyczy ich prawo swobodnego poruszania
sie i zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE. Posiadajg konsularng ochrone
panstwa w czasie podrozy, ale juz nie moga liczy¢ na ochrone przed ekstradycja do
innego kraju, konstytucyjnie gwarantowana obywatelom Lotwy. Status braku oby-
watelstwa znaczgco wplywa na mozliwosci zatrudnienia i wysokos¢ zarobkow™.

Funkcje monitorujgce przejawy dyskryminacji rasowej i pogwalcenie praw
mniejszo$ci petnil na poczatku lat 90. Komitet ds. Etnicznych i Praw Czlowieka.
Od 1996 roku osoby prywatne mialy mozliwos$¢ dociekania swoich konstytucyj-
nych praw w Sadzie Konstytucyjnym. W latach 1993-1995 funkcjonowato Mi-
nisterstwo ds. Praw Czlowieka, a w to miejsce w 1995 roku powotano Lotewskie
Krajowe Biuro Praw Czlowieka, ktére w 2007 roku zostalo przemianowane na
urzagd Ombudsmana®’. Ochrong mniejszoéci, promowaniem tolerancji i wielo-
kulturowo$ci spolecznej stuzacej integracji spoteczenstwa zajmowaty sie Lotew-
ski Zwiagzek Krajowych Stowarzyszen Kulturalnych, dziatajacy jako sekcja przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci, oraz powofana w 1996 roku Rada Konsultacyjna
ds. Mniejszosci Prezydenta®. W 2004 roku utworzono Sub-Komisje Integracji
Spotecznej dla Komisji Praw Czlowieka i Spraw Publicznych do badania praw
mniejszo$ci narodowych na Lotwie. Udzial mniejszo$ci w tego typu organach jest
raczej niewielki i ma charakter formalny.

Do podejmowania dziatan w zakresie ochrony praw czlowieka i kontroli prze-
strzegania zasad rownego traktowania i zapobiegania dyskryminacji powolano
w 2007 roku urzagd Ombudsmana®. Urzad rzecznika zostal skrytykowany przez
totewskie organizacje pozarzadowe za reaktywnos¢, instytucjonalng stabos¢ i nie-

2 0d 2002 roku rosyjskojezyczni obywatele przy ubieganiu si¢ 0 mandat w wyborach samorza-
dowych i parlamentarnych zostali zwolnieni z koniecznosci legitymowania si¢ znajomoscia jezyka
totewskiego. Ale to pozorny przepis, gdyz przed jego zatwierdzeniem przyjeto poprawki do konsty-
tucji ustanawiajace jezyk fotewski jako jedyny jezyk obrad. Zob. Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Esto-
nii,,Prace OSW”, Oérodek Studiéw Wschodnich, Warszawa sierpient 2004, s. 52, http://www.osw.waw.
pl/sites/default/files/PRACE_14.pdf, [dostep: 17.08.2013].

2 A.Ivlevs, R M. King, From Immigrants to (non-) citizens: Political Economy of naturalizations
in Latvia, http://carecon.org.uk/DPs/1018.pdf, [dostep: 12.01.2013].

2 Monitoring The EU Accession Process: Minority protection, Minority Protection in Latvia,
http://www.eumap.org/reports/content/10/428/html/400, [dostep: 20.04.2002].

% Annual Report 1997, Latvia, http://www.ihf-hr.org/ar97lat.htm, [dostep: 20.04.02].

% Zob. Organy ochrony prawnej w krajach Unii Europejskiej. Opracowania Tematyczne OT-598,
Warszawa 2011, s. 7, Biuro Analiz i Dokumentacji, Zespo6t Analiz i Opracowan Tematycznych, Kan-
celaria Senatu, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/18/plik/ot-598.pdf, [dostep:
22.08.2013].
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efektywno$¢”’. Jak wynika z raportu ECRI z 2012 roku, budzet rzecznika zostat
radykalnie zmniejszony, a Ministerstwo Zadan Specjalnych dla Integracji Spolecz-
nej zlikwidowane w 2008 roku®.

W 2000 roku ONZ, UE i OBWE uznaly przepisy prawa lotewskiego regulujace
kwestie obywatelstwa, praw mniejszosci narodowych i statusu jezyka panstwowe-
go za odpowiadajace migdzynarodowym standardom. Z raportéw dotyczacych
przestrzegania praw cztowieka wynika, ze w panstwach baltyckich wtadze nie
tamig prawa do prywatnosci, wolnosci stowa, prasy, zgromadzen, stowarzyszen,
wolno$ci sumienia i wyznania. Dzialajg w nich organizacje pozarzadowe zajmujace
sie ochrong praw podstawowych. Nie zanotowano zadnych powaznych naruszen
swobod obywatelskich®. A jednak stanowisko powyzszych i innych organizacji
stojacych na strazy przestrzegania praw czlowieka nie s3 jednoznaczne®. W rapor-
cie biura ,,Conscentia” na Lotwie z 2012 roku czytamy, ze: ,,20 lat monitorowania
i wspierania praw mniejszoéci na Lotwie pokazuja, ze rzad fotewski nigdy nie miat
szczerego zamiaru wprowadzenia i promowania praw dla mniejszosci narodo-
wych. Poza pewnymi kompromisami zdobytymi podczas wstepowania do struktur
NATO i UE”?'.

Mimo Ze monitorujacy sytuacje nie zglaszaja wobec Lotwy zasadniczych za-
strzezen, zwracajg uwage na poczucie wyobcowania mniejszosci i brak jej zaufania
wobec panstwa oraz formutuja szereg rekomendacji. Pokrywaja sie one z roszcze-
niami przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej i dotycza przede wszystkim: mozli-
wosci wprowadzenia systemu dwujezycznosci w szkotach $rednich i pogtebienia
programu ksztalcenia nauczycieli mniejszosci, ratyfikowania Ramowej konwencji
o0 ochronie mniejszosci narodowych i dostosowania ustawodawstwa lokalnego do

" Latvia: Situation and treatment of Russian minority; state protection and support services, Latvia
2012, Immigration and Refugee Board of Canada, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain?page=countryy&category=CO1&publisher=&type=&coi=LVA&rid=&docid=507556122&
skip=0, [dostep: 17.08.2013].

8 ECRI Report on Latvia, Council of Europe 2012, s. 7-8, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
ecri/country-by-country/latvia/LVA-CbC-IV-2012-003-ENG.pdf, [dostep: 17.08.2013].

2 A Rzeplinski, M. Kmak, K. Oponowicz, Sytuacja polityczna, rzqgdy prawa i przestrzeganie praw
czlowieka w krajach transformacji w latach 2003-2004, s. 6, http://www.Raport2004_pol_IILpdf, [do-

step:17.08.2013].

% Monitoring Committee of the Council of Europe, the Human Rights Commissioner of the

Council of Europe, Council of European Commission against Racism and Intolerance, the OSCE
High Commissioner for National Minorities, the UN Human Rights Committee, Committee for the
Elimination of Racial Discrimination, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/links_
en.asp, [dostep: 07.08.2013].

31 OSCE Human Dimension Implementation Meeting, Working session 12 and 13, October 2012,
http://www.osce.org/odihr/94888, [dostep: 12.01.2013].
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norm zawartych w Konwencji, zwlaszcza w zakresie uzycia jezykow mniejszosci
w administracji, szkolnictwie i programach prywatnych nadawcow radiowych
i telewizyjnych, takze liberalizacji procedury naturalizacyjnej oraz liberalizacji
ordynacji wyborczej w celu umozliwienia nie-obywatelom oddania glosu w wybo-
rach samorzadowych®. Na zarzuty organizacji miedzynarodowych o ograniczanie
praw nie-obywateli Lotysze argumentujg, ze zezwolenie na uczestnictwo 0séb bez
obywatelstwa w wyborach lokalnych wplynie negatywnie na mniejszos¢, usuwajac
powdd do nauki jezyka totewskiego i rozpoczecia przez te osoby procedury natu-
ralizacji, niezbednej do uzyskania obywatelstwa.

Lotwa ratyfikowala wszystkie podstawowe konwencje UE warunkujgce ochro-
ne¢ praw czlowieka, jednak nie podpisala i nie ratyfikowala Karty Rady Europy
o Jezykach Regionalnych lub Jezykach Mniejszosci z 1992 roku i nie ratyfikowa-
ta Ramowej Konwencji Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych, ktora
podpisata w 1995 roku®®. Wszystkie trzy kraje baltyckie ratyfikowaly Konwencje
genewskq dotyczgcg statusu uchodzcy z 1951 roku, rozpatruja wiec wnioski o nada-
nie statusu uchodzcy, ale istnieja obawy dotyczace naruszania prawa do ochrony
przed wydaleniem®. Lotwa dopiero w 2005 roku ratyfikowata Konwencje haskg®
z 1996 roku, ktéra wyrdznia potrzebe nauczania w jezyku mniejszosci w szkotach
podstawowych, §rednich i zawodowych. Podana w deklaracji definicja mniejszosci
narodowych zaweza jej rozumienie, odrzucajac nie-obywateli i osoby, ktdre uzy-

32 Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Estonii,,,Prace OSW” 2004, s. 43-56, Osrodek Studiow Wschod-
nich, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/ PRACE_14.pdf, [dostep: 17.08.2013].

33 Konwencje¢ w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa (Genocide 1948); Mie-
dzynarodowa Konwencje w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej (1965);
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966); Konwencje w spra-
wie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (1979); Konwencje o Prawach Dziecka, Kon-
wencje (Nr 111) dotyczaca Dyskryminacji w zakresie Zatrudnienia i Wykonywania Zawodu (1958);
Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (1998); Konwencje Ramowa o Ochronie
Mniejszoéci Narodowych (1995); 1989 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(1966) wraz z Protokotem Fakultatywnym (1966) Por. Status of ratification of major international
and regional instruments relevant to minority and indigenous rights, 1 February 2012, http://www.
minorityrights.org/download.php?id=1163, [dostep: 15.01.2013].

34 A Rzeplinski, M. Kmak, K. Oponowicz, Sytuacja..., op.cit., s. 7.

% Chociaz jest to do$¢ ,,miekki” dokument, przy dzialaniach na rzecz rozwoju edukacji mniej-
szo$ci etnicznych widnieje stowo — ,,starac si¢ zapewnic”, co stwarza pafistwom pewnga elastyczno$é
interpretacyjng. Poza tym nie ma szczegélowych zadan odnoszacych sie do poziomu, na jakim te
zalecenia majg by¢ realizowane, a takze co do jezyka nauczania. Nie ma szczegdtowych wymagan
odnosnie do realizowania edukacji o jezyku (rozumianej jako osobny przedmiot nauczania) i edu-
kacji w jezyku. Zob. Report on the Linguistic Rights of persons belonging to national minorities in the
OSCE area, Organization for Security and Co-operation in Europe High Commissioner on National
Minorities, s. 17, http://www.osce.org/hcnm/42060?download=true, [dostep: 25.09.2014].
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skaly obywatelstwo w efekcie naturalizacji. Deklaracja nie zapewnia mozliwosci
uzywania jezykéw mniejszosci w kontaktach z wtadzami administracji*®.

Lotewskie ustawodawstwo nie precyzuje rozumienia ,,mniejszosci narodo-
wych” Mozna jedynie znalez¢ zapisy o ochronie kultury i tozsamosci mniejszosci
narodowych zapewniajgc im swobodny rozwdj i kulturalng autonomie, co bez za-
pewnienia materialnego wsparcia organizacjom mniejszosci narodowych i braku
precyzyjnych mechanizmoéw realizacji powyzszych zapisdw czyni z nich jedynie
puste deklaracje.

4. System edukacji w Republice totewskiej

Czlonkostwo w Unii Europejskiej zobowiazuje panstwo do dopasowania usta-
wodawstwa lotewskiego do dyrektyw wladz w Brukseli, a przede wszystkim do:
zapewnienia prawa do edukacji dzieciom naplywowych pracownikéw, wprowa-
dzenie zasady rownego traktowania 0séb réznych ras i réznego pochodzenia et-
nicznego, zapewnienia réwnych szans i réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn na
rynku pracy, rownego dostepu do ksztalcenia zawodowego, promocji zawodowej
i warunkéw pracy, okreslenie minimalnych standardéw przyjecia 0séb poszuku-
jacych azylu, mozliwosci uzyskania minimalnych standardéw ksztalcenia i statusu
dla uchodzcéw, zapewnienia mozliwosci ksztalcenia, wymiany uczniéw lub ustug
woluntarystycznych®’. Prawie we wszystkich systemach ksztalcenia panistw UE da
sie zauwazy¢ trend ku wydtuzaniu ksztalcenia obowigzkowego®.

Podstawg prawng dla dzialajacego systemu edukacji jest The Education Law
(29.10.1998, z poprawkami z 1999, 2000 i 2010 roku), National Educational Con-
cept (1995) i Law on the Official Language (9.12.1999), a ustalenia odno$nie do
poszczegolnych typow edukacji regulowane sa odrebnymi aktami prawnymi.
Chodzi mianowicie o Law on General Education (1999, z poprawkami z 2010 ro-
ku), wprowadzajace nowe podstawy prawne dla funkcjonowania szkét §rednich,
Law on Professional Education (1999), wprowadzajace powazne zmiany dla szkot
przygotowujacych wysoko wykwalifikowanych pracownikow, i Law on Higher

% How democratic is Latvia. Monitoring of democracy 2005-2007, Latvia 2007, s. 14-15, [dostep:
17.08.2013].

3" Education Law 1998.

38 W latach 2000-2009 w 27 panstwach Unii Europejskiej $redni wskaznik udziatu dzieci 3-,
4- i 5-letnich w ksztalceniu przedszkolnym i podstawowym wzrdst o 15,3%. Na Lotwie wydluzony
jest o dwa lata. Zob. Kluczowe dane o edukacji w Europie 2012, Warszawa 2012, Eurydice, s. 12, www.
eurydice.org.pl/sites/eurydice.org.pl/filkes/KD_2012_PL.pdf, [dostep:16.07.13].
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Education Establishments (1995, ze zmianami z 2000 i 2006 roku)*. Kazda pla-
cowka ksztalcenia obowigzkowego realizuje jeden lub kilka licencjonowanych
programéw ksztalcenia, w tym takze programéw dla mniejszo$ci narodowych®.
Obecny system edukacji, obowigzujgcy na Lotwie od 1999 roku, koresponduje ze
standardami europejskimi*' i ma pozytywng ocene Komisji Europejskiej*.

Standardy nauczania sg jednakowe dla wszystkich szkot. Tresci programéw sa
ustalane przez Rozporzgdzenie odnosnie do Krajowych Standardow Ogélnoksztatcgcego
Ksztalcenia Sredniego i Standardéw Przedmiotowych Ksztalcenia Ogélnoksztatcgcego
oraz Rozporzgdzenie odnosnie do Krajowych Standardéw Ksztalcenia Podstawowego
i Standardéw Przedmiotowych Ksztatcenia Podstawowego. Powyzsze regulacje zawie-
raja glowne cele, zasady oceniania i uzyskiwania stopni wyksztalcenia oraz standardy
programowe. Na podstawie standardow tworzone sg materialy metodyczne. W 2010
roku wykladowcy Uniwersytetu Lotewskiego opracowali takie materialy pod nazwg
Opracowanie i Ocena Tresci Podrecznikow wedtug Krajowych Standardow Ksztalcenia.
Rézne przedmioty nauczania wyposazone zostaly w wiele aspektow ksztalcenia dla
réznorodnosci, takich jak: edukacja o prawach cztowieka, edukacja miedzykulturowa/
wielokulturowa, edukacja migdzyreligijna, edukacja antyrasistowska, edukacja dla
tolerancji, edukacja obywatelska, edukacja réwnosciowa®.

W opinii publicznej ro$nie przekonanie o koniecznosci aktywnej, madrej i za-
angazowanej rodzicielskiej opieki nad dzieckiem**. Gwarantowany prawem réwny
notuje si¢ jednak wysoki odpad szkolny, w 2008 roku odsetek mtodziezy w wieku
18-24 lata niekontynuujacej nauki na poziomie $rednim wynosil 15,5% ($redni

3 Educational Law zawiera gléwne zasady i cele edukacji, definicje wszystkich pozioméw i ty-
pow edukacji, a takze reguluje kwestie dotyczace finansowania i zarzadzania. Educational Concept
okresla zadania do realizacji, stuzgce szerokiemu rozwojowi osobowemu uczniéw. Zob. Law on Pro-
fessional Education 1999. Zmiany te, zgodnie z procesem bolonskim, dotyczyly zamiany jednolitych
piecioletnich studiéw na dwa stopnie nauczania: licencjat i studia magisterskie. Zob. World Data on
Education, VII Ed. 2010/11,1BE/2011/CP/WDE/LV, http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_uplo-
ad/ Publications/ WDE/2010/pdf_versions/Latvia.pdf, [dostep: 7.08.2013].

%0 Wedtug informacji zawartych na stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki RE, www.izm.gov.lv,
[dostep: 4.09.2012].

4 Wedtug International Standard Classification of Education, 1997 (ISCED).

2 Wedhug informacji zawartych na stronie MEiN RE, www.izm.gov.lv, [dostep: 5.09.2012].

3 Subject: Questionnaire on norm and standards for quality of education by special rapporteur on
the right to education, Riga 2012, Ministry of Education and Science RL, http://www.ohchr.org/Do-
cuments/Issues/Educations/Questionnaireeducation/Latvia.pdf, [dostep: 17.08.2013].

% 0d 2004 roku naktada sie na rodzicéw kary za brak opieki nad dzieckiem do 7 roku zycia. Od
2005 roku rodzicéw obowiazuje przestrzeganie Ustawy o ochronie praw dziecka. Zob. A review on
family and preschool situation in Latvia, Rezeknes Rajona Padome, http://www.ecose.org/gr8pa-
rents_files/Review on the Family and Kindergartens_LV.doc, [dostep: 12.07.2013].
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wskaznik w UE to 14,9%). Na podstawie danych statystycznych z roku szkolnego
2009/2010 mozna stwierdzi¢, ze 9,8% mlodziezy rozpoczynajacych $rednie ksztat-
cenie ogolnoksztalcace i 12,6% wybierajacych ksztalcenie zawodowe nie konczy
swojej edukacji. Dzieci z malych miasteczek i obszaréw wiejskich rzadziej biorg
udziat w edukacji przedszkolnej*.

Lotwa podje¢la takze trud poprawy jakosci ksztalcenia, ktére zajmowato jedno
z gléwnych miejsc w Lotewskim Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013.
W 2000 roku wspélnymi sitami rzgdu totewskiego i wsparciu Banku Swiatowego
rozpoczeto realizacje programu ESIP (Education System Improvement Project),
ktorego celem bylo wdrozenie systemu samoewaluacji szk61*°. A w 2005 roku
powotano Panstwowe Biuro Oceny Jako$ci Ksztalcenia Ogoélnego, zajmujace sie
akredytacja instytucji edukacyjnych i programéw ksztalcenia oraz nadawaniem
zaswiadczen dyrektorom szkot potwierdzajacych realizacje systemu jakosci we-
dlug norm ESIP.

5. Edukacja mniejszosci etnicznych w Republice totewskiej*’

W szkotach europejskich nauczanie dwujezyczne pojawilo si¢ jako jeden z elemen-
tow nauczania jezykow obcych w latach 90. XX wieku. W wigkszosci krajow euro-
pejskich nauczanie dwujezyczne zostalo wlaczone do oferty szkolnej na poziomie
szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum. Na Lotwie nauczanie dwujezyczne
stanowi integralng cze¢s$¢ systemu edukacji. W wigkszosci krajow oferujacych na-
uczanie dwujezyczne w szkolach nauczanie to obejmuje zaréwno popularne jezyki

* Liczba placéwek przedszkolnych zmniejszyla si¢ w poréwnaniu z 1991 rokiem niemalze o po-
tfowe. Zob. Development of Education. National Report of Latvia, 29 March 2001, s. 14, Ministry of
Education and Science of The Republic of Latvia, ze wzgledu na brak miejsc w przedszkolach w Ry-
dze i jej okolicach od 2004 roku wprowadzono ich reglamentacje. Istnieja dwie listy rejestracyjne: dla
dzieci mieszkajacych w Rydze i poza nig. Dzieci spoza Rygi przyjmowane sa do miejskich przedszko-
li w sytuacji zapelnienia miejsc z listy pierwszej. Uzyskanie miejsca w miejskim przedszkolu utrudnia
takze fakt, iz od 2009 roku zniesiono regulacje dotyczace minimalnej i maksymalnej liczby dzieci
w grupach na rzecz swobodnej decyzji w tej kwestii wladz miasta. Zob. Latvia: Organisation for
Programmes for all Pre-Primary Education, https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/in-
dex.php/Latvia:Organisational_of Programmes_for_all Pre-Primary_Education, [dostep:
16.06.2013].

46 Dodatkowymi celami programu byto takze upowszechnienie na Lotwie metody samoewalu-

¢ji, przygotowanie podrecznika metodycznego dla szkot i przeglad wyniku ewaluacji zewnetrznej.
Zob. World..., op.cit.

7 Ksztalcenie na Lotwie mozliwe jest w o$miu jezykach mniejszosci narodowych. W roku szkol-
nych 2009/10 bylo 648 szkot z lotewskim jezykiem nauczania, 114 szkot z rosyjskim jezykiem na-
uczania, 76 bilingualnych rosyjsko-totewskich szkét i nastepujace szkoty innych mniejszosci: pigé
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obce, jak i jezyki regionalne czy jezyki mniejszosci, a nawet drugi jezyk oficjalny.
Nauczanie dwujezyczne to szczeg6lne wyzwanie dla nauczyciela — konieczna jest
dobra znajomo$¢ nauczanego przedmiotu, bieglo$¢ jezykowa oraz umiejetnos¢
nauczania przedmiotu w jezyku obcym. W jedenastu krajach przygotowanie na-
uczycieli do nauczania dwujezycznego odbywa sie podczas ich ksztalcenia, przed
podjeciem pracy zawodowej. W Niemczech i Francji przygotowano programy
doksztalcania nauczycieli nauczania dwujezycznego, ale nie s3 one obowigzkowe.
Nauczyciele sg przewaznie specjalistami w jednym lub dwéch przedmiotach
nauczania (niezwigzanych z jezykami obcymi) lub w jednym przedmiocie i jed-
nym jezyku obcym. W krajach, w ktérych wymaga si¢ specjalnych kwalifikacji
do pracy w nauczaniu dwujezycznym, ocena kandydata koncentruje sie¢ w wigk-
szosci przypadkow na zbadaniu jego umiejetnosci jezykowych. Niektore szkoly
zatrudniajg nauczycieli natywnych na podstawie umdéw dwustronnych lub innych
inicjatyw migdzynarodowych. Badania dotyczace nauczania dwujezycznego wy-
raznie potwierdzaja, ze jest to dobra metoda, umozliwiajaca uczniom zdobycie
umiejetnosci bieglego postugiwania si¢ jezykiem obcym. Giéwng przeszkoda
w upowszechnieniu nauczania dwujezycznego jest brak nauczycieli posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje. Inne przeszkody wymieniane w opracowaniu to brak
odpowiednich materiatéw dydaktycznych oraz sytuacja prawna, ograniczajaca
liczbe jezykéw obcych, w ktorych mozna prowadzi¢ nauczanie dwujezyczne.
Problem edukacji bilingwalnej jest zywo dyskutowany na Lotwie, zwlaszcza gdy
brak jest rzetelnych, obiektywnych i pozbawionych uprzedzen badan naukowych.
Wiele opracowan jest nacechowanych politycznymi zapatrywaniami autoréw™.
Wyniki eksperymentéw naukowych wykazuja, ze w sprzyjajacych warunkach
spotecznych dwujezycznos¢ nie jest czynnikiem szkodliwym. Wprost przeciwnie,
dwujezyczno$¢ odpowiednio ,,zréwnowazona” daje korzysci poznawcze i jezykowe

szkot z polskim jezykiem nauczania, jedna ukrainska i jedna biatoruska. Funkcjonuja tez jedna klasa
z estofiskim jezykiem nauczania, jedna z litewskim jezykiem i dwie szkoly zydowskie. W dwéch
szkotach totewskich pracowaly klasy z jezykiem romskim. 2008 roku w szkotach mniejszosci naro-
dowych uczylo sie 1432 ucznidw, co stanowito 0,6% calej populacji uczniéw. Ministerstwo Edukacji
Lotwy wykazuje, ze w 2013 roku w szkolach na Lotwie zapisanych bylo 208 419 uczniéw, z czego
w szkotach totewskich uczylo si¢ 66%, rosyjskich 22%, mieszanych lotewskich i rosyjskich 12%, na-
tomiast w szkotach mniejszo$ci narodowych obowigzek szkolny realizowalo 1443 uczniéw, co sta-
nowilo 0,7% wszystkich uczniéw. Reforma systemu edukacji z 2009 roku przyczynila sie do
zamykania szkol z malg ilo$cig uczniow. Jako ze takimi szkotami sg szkoty mniejszo$ci narodowych
rozpoczeto debate nad przysziodcia tychze placowek. Jednym z pomystéw jest przeksztalcenie tych
szkot w wielofunkeyjne centra kulturalno-o$wiatowe mniejszosci narodowych.

8 T, Russita, Bilingual lessons in schools of Latvian Republic de facto and de jure, ,Acta Historia
Universitatis Klaipedensis XX” 2010, Studia Anthropologica IV, briai.ku.lt/downloads/...20/20_099-
-111-Russita.pdf, [dostep: 17.08.2013].
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w takich obszarach, jak kontrolowanie uwagi i $wiadomos¢ jezykowa. Edukacja
bilingwalna ma na celu integracje cato$ci spoteczenistwa totewskiego, zbudowanie
opartego na jednosci spoleczenstwa wielokulturowego, nabycie sprawnosci jezy-
kowej pozwalajacej na swobodne poruszanie si¢ na rynku pracy, ochrone etnicznej
i religijnej tozsamosci, wyposazenie w kompetencje do glebszego rozumienia je-
zyka i kultury®.

W miare uptywu czasu zaostrzyla si¢ polityka wobec mniejszosci narodowych,
co jest widoczne réwniez w obszarze edukacji w postaci dlugofalowych reform,
ktdre rozpoczely sie w 1995 roku i trwaly do 2007 roku™. Juz w 1995 roku wpro-
wadzono w podstawowych szkotach mniejszosci dwa przedmioty do nauczania
w jezyku totewskim, a w szkotach $rednich trzy*', z kolei wydany przez Mini-
sterstwo Edukacji i Nauki dekret obligowal wszystkich nauczycieli do uzyskania
totewskiej sprawnosci jezykowej. Wraz z rozpoczeciem roku szkolnego 2007/2008
nauczanie w szkotach mniejszosci narodowych rozpoczgto wedlug pelnych pro-
graméw nauczania dla klas 1-12°%. W 1999 roku wprowadzona zostata reforma
o edukacji dwujezycznej, przeznaczona tylko dla szkét mniejszosci narodowych.
Zgodnie z Ustawg o edukacji, Ustawg o jezyku i Ustawg o wyksztalceniu ogolnym
rok 1999/2000 mial by¢ poczatkiem przejscia szkét mniejszoéci do prawdziwego
systemu dwujezycznego®. W 2000 roku weszto w Zycie nowe prawo jezykowe,
by zgodnie z intencjg wladz stworzy¢ mozliwos¢ uzywania jezyka fotewskiego
zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej. Dlatego zaczg¢to budowaé system
szkolny stwarzajacy réwne mozliwosci na rynku edukacyjnym i rynku pracy dla
absolwentow szkot totewskich oraz mniejszo$ci narodowych®.

9 Jurgena, Z. Mikainis, I. Kevisa, The Potential for bilingual education to help integrate mino-
rity communities within Latvian multicultural society [w:] Creating Communities: Local, National and
Global. Selected papers from the fourteenth Conference of the Children’s Identity and Citiezenship in
Europe, P. Cunningham, N. Fretwell (red.), London 2012, Academic Network, CiCe, s. 148, http://
londonmet.ac.uk/fms/MRSite/Research/cice/pubs/2012/2012_145.pdf, [dostep: 17.08.2013].

*% 1. Pimenov, zalozyciel The Association for Support of Russian Language Schools in Latvia (La-
shor), w prezentowanej przez siebie alternatywie rozumienia reform szkolnych od 1991 roku twierdzi,
ze sg one efektem niedotrzymania obietnicy przedwyborczej o ochronie edukacji w jezyku ojczystym,
jaka zlozyt Latvian Popular Front, gdy doszedl do wtadzy w 1990 roku.

°L Analysis of The Implementation of Bilingual Education, Riga 2002, s. 12, The Baltic Institute of
Social Science http://pdc.ceu.hu/archive/00001556/01/bilingv_en.pdf, [dostep: 15.04.2004].

°2 Minority Education in Latvia, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, http://
www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4643/, [dostep: 29.08.2013].

>3 Country Reports, Latvia, The EFA 2000 Assessment, http://www.unesco.org/education/wef/
countryreports/latvia/rapport_1.html, [dostep: 17.07.2013].

°* Minority Education in Latvia, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, http://
www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4643/, [dostep: 29.08.2013].
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Od roku szkolnego 1999/2000 szkoty mniejszosci musiaty dokona¢ wyboru
jednego z czterech modeli edukacji bilingwalnej, by z poczatkiem roku 2004/2005
wprowadzi¢ we wszystkich $rednich szkotach (po ukonczeniu dziesigtej klasy)
nietotewskich nauke wszystkich przedmiotéw w jezyku totewskim®®. Szkotom
dano jednak jeszcze dodatkowe trzy lata na to przejscie, ktore umozliwi¢ miato
nauczanie 60% przedmiotéw w jezyku totewskim od roku szkolnego 2007/2008.
W szkotach mniejszosci narodowych jezyk totewski przestal by¢ tylko przedmio-
tem nauczania, a stal si¢ jezykiem nauczania. Szkotom podstawowym z fotewskim
jezykiem nauczania zostal zaoferowany pierwszy model. Szkoty moga realizowa¢
swoj wlasny program po otrzymaniu ministerialnej certyfikacji. Czesty wybor
trzeciego modelu to prawdopodobnie wplyw naciskéw prawnych ze strony rzadu
totewskiego i pochodna kierunku realizowanej polityki. Model ten uzyskal naj-
wiekszg akceptacje. W roku szkolnym 1999/2000 wybrato go ponad 50% szkot
mniejszosci narodowych. Kolejnym najbardziej popularnym byl model drugi,
stwarzajacy wiele mozliwosci realizacji nauczania opartego na koncepcji edukacji
bilingwalnej. Najtrudniejszy do wdrozenia okazal si¢ model pierwszy.

6. Problemy do rozwigzania towarzyszace polityce integracyjnej
na totwie

Ina Druviete i Marija Golubeva w badaniach z 2008 roku pt. Minority Children in
Latvian Language Schools wskazaly na nastepujace problemy koegzystencji klas
réznorodnych pod wzgledem etnicznym i jezykowym: nieporozumienia wynika-
jace z odrebnej mentalnosci, brak przygotowania metodycznego nauczycieli, brak
podrecznikéw i materialéw metodycznych, problemy w komunikacji z rodzicami.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze roznice w mentalnosci miedzy
uczniami totewskimi a tymi pochodzacymi z mniejszosci sg bardziej znaczacym
problemem niz niewlasciwie przygotowani do pracy w takim srodowisku szkol-
nym nauczyciele.

% Model 1 zaktada juz w klasie I nauczanie 25% przedmiotow w jezyku totewskim i zwiekszanie
liczby przedmiotéw wyktadanych w jezyku totewskim do 100% w klasie IX. Model 2 zaklada juz
w klasie I nauczanie 50% przedmiotéw w jezyku fotewskim i stopniowe zwigkszanie liczby przed-
miotéw wykladanych w jezyku panstwowym do 60% w klasie IX. Model 3 zaktada stopniowe prze-
chodzenie - od 1 przedmiotu wykladanego w klasie I w jezyku lotewskim do 8 przedmiotow
w klasie IX (na 34 przedmioty). Model 4 zaktada, ze w klasach poczatkowych (I-IV) mozna prowa-
dzi¢ nauczanie w jezyku ojczystym i zaczynajac od klasy 5 liczba przedmiotéw nauczanych w jezyku
totewskim powinna wynosi¢ nie mniej anizeli 60-80%.
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Ilze Brand Kehris, dyrektorka Lotewskiego Centrum Praw Czlowieka, twierdzi,
ze w odbiorze zaréwno potocznym, jak i ekspertow do spraw edukacji wielokultu-
rowos¢ na Lotwie zostata zredukowana do edukacji mniejszo$ci narodowych i/lub
edukacji dwujezycznej. Podkresla brak klarownos$ci w definiowaniu i konceptuali-
zacji edukacji wielokulturowej w dokumentach oraz toczonych debatach. W pu-
blicznym dyskursie i oficjalnych dokumentach pojecie ,,edukacji wielokulturowej”
przybliza si¢ do edukacji dwujezycznej. Edukacja dwujezyczne interpretowana jest
jako nauczanie jezyka lotewskiego w szkotach mniejszosciowych. Innym przeja-
wem redukcjonizmu wielokulturowosci jest rozumienie jej tylko w odniesieniu do
mniejszo$ci narodowych®®.

Tak wiec odnotowa¢ nalezy nastepujace problemy towarzyszace polityce inte-
gracyjnej Lotwy: u mieszkancow mamy do czynienia z poczuciem braku wplywu
na procesy spoleczne i polityczne, takze z niedostatecznym wsparciem finansowym
i administracyjnym organizacji pozarzadowych, brakiem kompleksowego systemu
monitorowania i zapobiegania dyskryminacji, staba edukacja obywatelska, stabym
tempem naturalizacji i malg motywacja do aplikacji o obywatelstwo, niezadawa-
lajaca sytuacja uzywania jezyka panstwowego w przestrzeni publicznej, przewaga
jezyka rosyjskiego na rynku pracy bedaca czynnikiem dyskryminujacym Loty-
szy, niedostateczng znajomoscia jezyka lotewskiego przez nauczycieli uczacych
w szkolach mniejszosci oraz niedostateczng wiedza nauczycieli o pracy z uczniami
pochodzacymi z mniejszosci narodowych®. Te problemy czekajg na rozwigzanie
przez kolejne ekipy rzadzace na Lotwie. Od dziesieciu lat ten niewielki kraj nad-
battycki integruje wielonarodowa spoteczno$¢ wlasnego panstwa, wszczepiajac go
w zachodnioeuropejska tkanke, do 2004 roku jeszcze sobie obca.
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