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Dyplomacja kulturalna ASEAN-u-

Having people understand your thought is much
greater security than another submarine
William Fulbright

ABSTRACT

Cultural diplomacy is getting more and more important instrument of the
foreign policy in achieving objectives in increasingly globalized world.
Undoubtedly it became one of the crucial components of international
relations, promoting deeper cooperation and understanding between states,
international organizations and people. The article aims to analyze how
ASEAN use the cultural diplomacy in order to strengthen its position
in the region and in the world as a whole. I start with defining what the
cultural diplomacy is. Next I try to explain the differences as well as re-
lationship between ‘cultural diplomacy’, ‘public diplomacy’ and ‘cultural
relations’. Then, by using the concept of cultural diplomacy I examine
how ASEAN use the cultural diplomacy, as foreign policy instrument, in
the multilateral environment. Finally, I summarize the article and give
some suggestions how ASEAN cultural diplomacy should be directed in
order to improve it.
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1. DYPLOMACJA KULTURALNA - ZARYS DEFINICJI

Dyplomacja kulturalna (cultural diplomacy) jest pojeciem wciaz jeszcze nie dos¢
precyzyjnie zdefiniowanym w nauce. Nie tylko badacze, ale takze dyplomaci
wyjasniaja je na rézne sposoby, czesto traktujac dyplomacje kulturalng jako ter-
min synonimiczy z dyplomacjq publiczna (public diplomacy) badz stosunkami
kulturalnymi (cultural relations). Analizujac wiele réznych definicji powyzszych
pojec¢, mozliwe jest jednak wyszczegdélnienie kilku elementow wspolnych, ktére
sie w nich pojawiaja. Mianowicie, przede wszystkim dyplomacja kulturalna okre-
$lana jest jako jedno z narzedzi polityki panstwa, majace na celu promowania jego
szeroko pojetej kultury.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze samo juz pojecie ,kultury” jest definiowane na
wiele sposobéw. Zdaniem Stefana Czarnowskiego, badacza socjologii kultury,
,kultura jest dobrem zbiorowym i zbiorowym dorobkiem, owocem tworczego
i przetworczego wysitku niezliczonych pokolen [...]. O kulturze méwi¢ mozemy
dopiero wowczas, gdy odkrycie czy wynalazek zostaje zachowany, gdy jest prze-
kazany z pokolenia na pokolenie, gdy staje sie dorobkiem trwatym zbiorowosci
ludzkiej, nie przyzwyczajeniem poszczeg6lnej jednostki czy jej mniemaniem
osobistym” (Zuk, 2015, s. 23). Dla przyktadu warto réwniez przytoczy¢ definicje
kultury autorstwa Bronistawa Malinowskiego, antropologa spotecznego: ,,Kultura
jest w sposdb oczywisty integralng cato$cia, na ktora sktadajq sie narzedzia i dobra
konsumpcyjne, konstytucyjne statuty ré6znorakich spotecznych ugrupowan, ludzkie
idee i rzemiosta, wierzenia i zwyczaje. Czy rozpatrujemy bardzo prosta, pierwotna,
czy tez wyjatkowo ztozona i rozwinietg kulture, stoimy wobec rozleglego aparatu,
czesciowo materialnego, czesciowo ludzkiego, a czesciowo duchowego, dzieki
ktoremu cztowiek moze podotac¢ stojacym przed nim konkretnym, szczeg6lnym
problemom” (Zuk, 2015, s. 23-24). Jak shusznie zauwaza Ewa Nowicka, roz-
biezno$¢ w definiowaniu tego terminu wynika z faktu, iz zjawisko kultury jest
zjawiskiem ztozonym, a poszczegolne definicje ujmuja zazwyczaj tylko pewne
jego aspekty. Niewatpliwie jednak, jak uwaza badaczka, kultura (a) jest zwigzana
z cztowiekiem, (b) jest zjawiskiem ponadjednostkowym (spotecznym), (c) jest
regularna (powtarzalna) i wreszcie (d) stanowi zbior zjawisk wyuczonych (No-
wicka, 1998, s. 59-63).
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Jedna z najczesciej cytowanych definicji dyplomacji kulturalnej zostata uku-
ta przez Miltona Cummingsa. Uznat on, iz dyplomacja kulturalna to wymiana
idei, informacji, sztuki oraz innych aspektéw kultury pomiedzy panstwami i ich
obywatelami w celu wzmocnienia zrozumienia siebie nawzajem (Goff, 2013,
s. 420). Zatem istotng cechg charakterystyczng tego terminu stanowig relacje
miedzyludzkie — ich rozwijanie oraz pogiebianie. Posuwajac sie dalej w roz-
wazaniach, mozna uzna¢, ze dyplomacja kulturalna jest jednoczesnie rodzajem
dyplomacji miedzyludzkiej (people-to-people diplomacy), a szerzej — dyplomacji
sieciowej (network diplomacy), charakterystycznej dla spoteczenstwa sieciowego
(network society). Dyplomacja sieciowa, w odréznieniu od dyplomacji klubowej
(club diplomacy), ma wiekszg liczbe podmiotéw oraz przybiera rézne formy. Co
wiecej, wyrdznia sie bardziej ptaska niz hierarchiczna struktura. Jest takze poufna,
dyskretna i opiera sie na cigglych dwustronnych relacjach, a nie na uczestnictwie
w formalnych, ekskluzywnych spotkaniach, czy tez specjalnie przygotowywanych
uroczystosciach, w czasie ktérych niejednokrotnie sa podpisywane okreslone
dokumenty, wczes$niej wypracowane oraz uzgodnione przez partneréw (ibidem,
s. 429).

Jak sama nazwa wskazuje dyplomacja kulturalna przyczynia sie do promo-
wania kultury danego aktora stosunkéw miedzynarodowych. W tym wiasnie celu
powstaja roznego rodzaju instytucje, np. British Council czy Goethe Institute.
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zadanie to wykonywane jest nie tylko przez
rzadowe, ale takze pozarzadowe organizacje, stowarzyszenia, fundacje itp. Ponadto
dyplomacja kulturalna moze by¢ prowadzona zar6wno w sposéb oficjalny, jak
i nieoficjalny, np. promowanie swej kultury narodowej wsréd obcokrajowcow
przez tych, ktérzy uwazaja siebie za jej cztonkéw (Ota, 2013, s. 181). Te same
cele realizowane sq rowniez za posrednictwem réznego rodzaju wydarzen spor-
towych (np. igrzyska olimpijskie, mistrzostwa $wiata czy Europy w pitce noznej)
organizowanych przez dane panstwo. Jest to okazja do promowania kultury oraz
wzmacniania pozytywnego wizerunku na Swiecie. Nie nalezy jednak zapominac
o0 tym, iz poszczeg6lne dziatania jednostek mogq takze negatywnie wptywac na
prowadzona przez panstwo dyplomacje kulturalng (np. zachowanie pseudokibicow
W czasie meczu rozgrywanego w ramach mistrzostw $wiata w pitce noznej).

Nie ulega zatem zadnej watpliwosci, iz dyplomacja kulturalna musi by¢ zgodna
z celami polityki zagranicznej panstwa. To rzadzacy nadaja jej ksztalt, wykorzystu-
ja rézne narzedzia/instrumenty, takie jak chociazby: filmy, publikacje, stypendia,
organizacje wymian naukowych/kulturalnych, stacje radiowe, telewizyjne itp.
Zatem potencjalna sita dyplomacji kulturalnej opiera sie na kulturze danego kraju
—na jego dorobku kulturowym.
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Nalezy zdecydowanie podkresli¢, Ze nie we wszystkich przypadkach dyploma-
cja kulturalna jest skuteczna. Nie moze ona bowiem stuzy¢ realizacji wszystkich
celow polityki zagranicznej. Zdaniem ekspertow ds. bezpieczenistwa Donalda
Rumsfelda (sekretarza obrony USA w latach 1975-1977 oraz 2001-2006) i Waltera
Laqueura dyplomacja kulturalna w ostatnich latach staje sie coraz wazniejsza
z punktu widzenia skutecznosci polityki zagranicznej panstwa, przede wszystkim
w tych obszarach, gdzie sila tradycyjnej dyplomacji, czy tez sity militarnej jest
ograniczona (Bound, Briggs, Holden, Jones, 2007, s. 15-16).

Jednoczesnie warto nadmieni¢, ze dyplomacja kulturalna nie stanowi domeny
wylacznie panstw. Réwniez inni aktorzy stosunkéw miedzynarodowych wykorzy-
stuja dyplomacje kulturalna do osiggniecia okreslonych celéw. Androulla Vassiliou,
komisarz ds. edukacji, kultury, wielojezycznosci i mtodziezy Unii Europejskiej,
takze podkresla jej istotng role, twierdzac, iz ,,kultura jest niezbedna czescia naszej
wspolnej europejskiej tozsamosci i pomaga wzmacnia¢ wyznawane przez nas
wartosci takie jak prawa cztowieka, r6znorodno$¢ oraz rownos¢. Dyplomacja
kulturowa jest szansa dla nas, aby dzieli¢ sie tymi wartosciami oraz nasza eu-
ropejska kultura z innymi panstwami” (Maximizing the impact..., 2014). UE
stara sie wypelnia¢ owe cele poprzez prace poszczegélnych instytutéw, m.in.
takich jak: Instytut Goethego, BOZAR — Centrum Sztuk Pieknych (Bruksela), the
British Council, Duniski Instytut Kultury, Europejska Fundacja Kultury, Instytut
ds. Stosunkéw Kulturalnych z Zagranica, Instytut Francuski.

Podejmujac probe zdefiniowania pojecia dyplomacji kulturalnej, konieczne
jest rbwniez przywolanie terminu ,,stosunki kulturalne” (cultural relations). Na
podstawowy element réznicujacy te dwa terminy zwraca uwage amerykanski
profesor, Richard T. Arndt. Mianowicie, jego zdaniem w przeciwienstwie do
dyplomacji kulturalnej stosunki kulturalne odbywajq sie naturalnie — bez inge-
rencji rzadu. Zalicza on do nich m.in. transakcje handlowe, turystyke, wymiane
studencka, komunikacje miedzyludzka, media, migracje, malzenstwa mieszane
czy publikacje thumaczone na inne jezyki. Sa to przyktady wymiany kulturowej,
jaka nieustannie odbywa sie pomiedzy danymi panstwami. Natomiast dyplomacja
kulturalna wymaga formalnego udziatu dyplomatéw, czy tez innych oficjalnych
przedstawicieli danego panstwa, ktérzy podejmujq dziatania z zamiarem realizacji
okreslonych celéw narodowych (Gienow-Hecht, Donfried, 2013, s. 13—14). British
Council, brytyjska agencja ds. wspotpracy kulturalnej oraz oSwiatowej, jeszcze
szerzej definiuje to, czym dokladnie sg stosunki kulturalne. Mianowicie, za po-
mocg tego terminu okresla proces budowania zaufania i zaangazowania poprzez
wymiane wiedzy oraz idei pomiedzy ludZmi na Swiecie. Jednocze$nie podkresla
ona, ze nie wspieraja one realizacji krétkoterminowych celéw danego panstwa.
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Moga natomiast w dtuzszej perspektywie przynies¢ wymierne skutki, ktére na-
stepnie moglyby przelozy¢ sie pozytywnie na polityke prowadzona przez dany
kraj (Memis, 2010, s. 57-58). Przeswiadczenie to wynika z faktu, iz promowanie
wzajemnego zrozumienia, poprzez chociazby nauke, sztuke czy sport, w sposéb
systematyczny wzmacnia relacje miedzyludzkie, a takze szerzej — pomiedzy catymi
spoteczenstwami.

Warto zauwazy¢, iz powyzsza definicja stosunkéw kulturalnych prezentowana
przez British Council jest podobna do tej sformutowanej juz w 1959 1. przez
Departament Stanu USA (US Department of State), ale na okreslenie dyplomacji
kulturalnej, a nie stosunkéw kulturalnych — dyplomacja kulturalna to ,,bezpo-
$rednie i rozwijajace sie kontakty pomiedzy obywatelami innych panstw, w taki
sposob, aby pomogly w tworzeniu lepszego klimatu zaufania miedzynarodowego,
w ramach ktérego oficjalne relacje moga przebiega¢ (Gienow-Hecht, Donfried,
2013, s. 13).

Wspomniano juz na samym wstepie, iz dyplomacja kulturalna czesto trakto-
wana jest jako pojecie synonimiczne dla dyplomacji publicznej. Istnieja jednak
pewne roznice pomiedzy tymi terminami, ktore nalezy uwypukli¢. Po pierwsze,
konieczne jest podkres$lenie, iz dyplomacja kulturalna jest pierwotna w stosunku
do dyplomacji publicznej i jej $lady sa widoczne w historii o wiele wcze$niej od
dyplomacji publicznej. Zwraca na to szczeg6lng uwage Richard T. Arndt w swej
ksigzce zatytutlowanej The First Resort of Kings: American Cultural Diplomacy
in the Twentieth Century. Wedlug niego dyplomacje kulturalng praktykowano juz
w epoce brazu (Arndt, 2005, s. 1-3). Natomiast poczatkéw dyplomacji publicznej
nalezy szuka¢ w XX w. Jej znaczacy rozwdj nastgpit wraz z rozwojem nowocze-
snych technologii i upadkiem dwubiegunowego Swiata. Stala sie ona odpowiedzia
panstw na zmieniajacy sie Swiat, przede wszystkim na pojawienie sie nowych
kanatéw komunikacji. Obecnie taczy sie ja rowniez z pojeciem ,,brandingu”, czyli
z konsekwentnym budowaniem wizerunku danego panstwa za pomocg danych
produktéw czy ustug. W 1965 1. po raz pierwszy pojecie ,,dyplomacji publicznej”
zostato uzyte przez Edmunda Gulliona (Fletcher School of Law and Diplomacy,
Tufts University). Jego zdaniem ma ona na celu wptywanie oraz ksztattowanie
opinii publicznej spoteczenistw zyjacych poza granicami danego panstwa. E. Gul-
lion uznat za konieczne dokonanie takze rozréznienia pomiedzy nowym typem
dyplomacji, wykraczajacej poza zakres tradycyjnej/konwencjonalnej dyplomacji,
a propaganda, ktora w szczegdlnosci po zakonczeniu II wojny Swiatowej nabrata
pejoratywnego znaczenia. Uznat on zatem, ze za pomocg dyplomacji publicznej
rzad komunikuje sie z ludZmi, promujac idee, wartosci, ktére wyznaje, a takze
ksztattujac wizerunek swego panstwa (Yonglun, Yinsong, 2014, s. 186-187).
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Najwazniejszym celem skutecznej dyplomacji publicznej jest wlasnie komuni-
kowanie sie z ludzmi, a nie z rzadami innych panstw. Docieranie do spoteczenstw
tak, aby moc wywiera¢ wptyw zaréwno na jednostki, grupy, instytucje, jak i opi-
nie publiczng z zamiarem realizacji wtasnych, narodowych intereséw. Jest ona
tworzona tez przez jednostki — obywateli danego panstwa — oni réwniez tworzg
wizerunek swego kraju, przez co jednoczesnie przyczyniaja sie do wzmocnienia
jego zdolnosci politycznych (Armitage, Nye Jr., 2007, s. 47). Dyplomacja publicz-
na, podobnie jak dyplomacja kulturalna, jest zatem charakterystyczna dla spote-
czenstwa sieciowego, w ramach ktérego otwierajq sie nowe kanaty komunikacji,
przez co zwieksza sie mozliwo$¢ poglebienia wspotpracy réwniez w przestrzeni
miedzynarodowej. Poprzez wzmocnienie wzajemnego zrozumienia pomiedzy
poszczegblnymi spoteczenstwami zaréwno dyplomacja publiczna, jak i kulturalna
sq w stanie uksztalttowac nowy wizerunek danego panstwa.

Przekonanie, ze dyplomacja kulturalna stanowi jeden z elementéw sktadaja-
cych sie na szeroko pojeta dyplomacje publiczng, potwierdza réwniez definicja
dyplomacji kulturalnej, sformutowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Polski: ,,Dyplomacja kulturalna jest jednym z wazniejszych obszaréw dyploma-
cji publicznej uprawianej przez placowki Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w Swiecie. Jej celem, poza popularyzacja dorobku kulturalnego Polski, jest takze
ksztaltowanie pozytywnego obrazu Polski jako kraju o wielokulturowej trady-
cji, gdzie dzi$ artysci z catkowita swoboda tworza dzieta najwyzszej jakosci.
Jakkolwiek popularyzacja polskiej kultury nalezy do gtéwnych zadan sieci 23
Instytutéw Polskich, takze ambasady i konsulaty generalne organizuja wydarzenia
skierowane do publicznos$ci zainteresowanej poznaniem polskiej wspétczesnosci
kulturalnej” (Dyplomacja Publiczna, 2012, s. 6). W podobny sposéb dyplomacje
kulturalna postrzega rowniez czes$¢ badaczy. Wedlug brytyjskiego historyka, Nicka
Culla, dyplomacja kulturalna stanowi zbidr dziatan, programéw, zawierajacych sie
w ramach publicznej dyplomacji — ,,jest to préba poradzenia sobie ze Srodowiskiem
miedzynarodowym poprzez tworzenie Srodkéw narodowej kultury rozpowszech-
nianych zagranica” (Gienow-Hecht, Donfried, 2010, s. 14).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze dyplomacja kulturalna ma wiele elementéw
zbieznych z dyplomacja publiczna i czesto one na siebie nachodza. Szeroko pojeta
kultura stanowi bowiem jeden z istotnych instrumentéw dyplomacji publicznej. To
wiasnie kultura umozliwia skuteczne ksztalttowania wizerunku danego panstwa za
granicg. Z tego wzgledu niezwykle trudno jest sformutowac jedna, $cistg definicje
obu tych terminéw.

Na koniec koniecznie nalezy podkresli¢, Ze zaréwno dyplomacja kulturalna,
jak i dyplomacja publiczna moga by¢ definiowane jako jeden z przykladow soft
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power (,,miekka sita”). Termin ten zostat ukuty przez Josepha S. Nye, amerykan-
skiego profesora oraz doradce sekretarza obrony Stanéw Zjednoczonych w czasie
prezydentury Billa Clintona. Soft power to ,,zdolnos$¢ otrzymania tego, czego chce-
my, dzieki raczej atrakcyjnosci, niz za pomoca przymusu czy zaptaty”. Zdaniem
J.S. Nye soft power opiera sie na trzech rodzajach zasobdw: kulturze, wartosciach
politycznych oraz polityce zagranicznej danego panstwa (Nye, 2004, s. 11). Dzieki
nim panstwo buduje swa wiarygodno$¢ oraz atrakcyjnos¢ w przestrzeni miedzyna-
rodowej. Soft power stanowi zatem przeciwwage dla hard power (,,twardej sity”),
wykorzystujacej przede wszystkim zasoby militarne oraz gospodarcze. Nalezy
takze doda¢, iz w swej pozniejszej ksiazce zatytutowanej The Future of Power,
J.S. Nye ukul nowy termin — smart power (,,rozwazna sita”), ktéra taczy ze soba
zaréwno zasoby militarne, ekonomiczne, jak i dyplomatyczne danego panstwa
(Nye, 2011, s. XIII-XIV). Zatem hard power, pomimo tego iz wciaz stanowi
kluczowe narzedzie polityki zagranicznej, nie jest jednak wystarczajgce do tego,
aby dane panstwo odgrywato znaczacq role na arenie miedzynarodowej. Dlatego
wiasnie niezwykle istotne jest wtasciwe potaczenie hard power z soft power.

Podsumowujac zatem dotychczasowe rozwazania na temat istoty dyplomacji
kulturalnej, uwazam, Ze zasadne jest definiowanie jej jako jednego z narzedzi
polityki zagranicznej panstwa, opierajacego sie na wymianie idei, informacji,
sztuki, nauki oraz innych aspektéw kultury pomiedzy pafstwami i ich obywate-
lami oraz innymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych, z zamiarem realizacji
konkretnych celéw politycznych, przyczyniajacego sie jednoczesnie do poglebia-
nia wzajemnego zrozumienia. Ponadto nalezy podkresli¢, iz kazdy z aktorow
kieruje sie innymi celami, prowadzac swq wtasng dyplomacje kulturalna, i wyko-
rzystuje inne metody, techniki oraz $rodki, aby je zrealizowac.

SOFT POWER SOFT POWER

DYPLOMACJA
PUBLICZNA

DYPLOMACJA
KULTURALNA

STOSUNKI
KULTURALNE

DYPLOMACJA
DYPLOMACJA PUBLICZNA

KULTURALNA

STOSUNKI
KULTURALNE

Rys. 1. Warianty definicyjne terminu ,,dyplomacja kulturalna”

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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2. ASEAN - JEDNOSC W ROZNORODNOSCI?

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (the Association of So-
utheast Asian Nations, ASEAN) to organizacja polityczno-gospodarcza powstata
8 sierpnia 1967 r. w Bangkoku. Wowczas pie¢ panstw zalozycielskich (Malezja,
Tajlandia, Filipiny, Indonezja, Singapur) podpisato deklaracje, w ktorej okreslono
nastepujace cele organizacji: (a) osiggniecie wzrostu gospodarczego oraz rozwo-
ju spoteczno-kulturowego, (b) zachowanie pokoju i stabilizacji w regionie, (c)
promowanie aktywnej wspotpracy oraz wzajemnej pomocy w obszarze gospo-
darki, spraw spotecznych, kultury, techniki, nauki i administracji, (d) udzielanie
wzajemnej pomocy w obszarze nauki (e) skuteczniejsza wspolpraca w obszarze
rolnictwa oraz infrastruktury (f) promowanie studiéw dotyczacych Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (g) podtrzymywanie bliskiej i pozytecznej wspdlpracy w ramach
miedzynarodowych oraz regionalnych organizacji kierujacych sie podobnymi
celami (ASEAN Declaration, 1967, s. 1-2).

Jednak dopiero po dziewieciu latach od podpisania owej deklaracji panistwa te
zebraly sie na pierwszym szczycie, ktéry zostal zorganizowany na Bali w lutym
1976 r. Pieciu przywddcéw zgodnie przyjeto decyzje o kodyfikacji norm poste-
powania w regionie oraz ksztattu relacji miedzypanstwowych. Zgodnie z tre$cig
Uktadu o Przyjazni i Wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej (Treaty of Amity
and Cooperation, TAC) owe normy brzmia w spos6b nastepujacy:

1) wzajemny szacunek do niepodleglosci, suwerennosci, rownosci, integral-
nosci terytorialnej oraz tozsamos$ci narodowej wszystkich narodéw;

2) prawo kazdego panstwa do swobodnego istnienia — wolnego od zewnetrznej

ingerencji, dywersji lub przymusu;

3) nieinterweniowanie w sprawy wewnetrzne panstw;

4) rozstrzyganie sporéw oraz wasni w sposob pokojowy;

5) odrzucenie uzycia sity albo jej grozby;

6) wzajemna, skuteczna wspoltpraca (Treaty of Amity, 1976, s. 2).

Obecnie ASEAN liczy tgcznie dziesieciu cztonkéw. W 1984 1. do grona panstw
cztonkowskich przystapit Suttanat Brunei, w 1995 r. — Wietnam, w 1997 . — Laos
wraz z Mjanma, a dwa lata pdzniej Kambodza. Che¢ akcesji do tejze organizacji
wyrazit rowniez Timor Wschodni i Papua-Nowa Gwinea. Natomiast o status
czlonka-obserwatora staraja sie Bangladesz i Fidzi.

Panstwa ASEAN zajmuja terytorium 4,46 mln km kw., co stanowi 3 proc.
powierzchni ladéw. Catkowita liczba ludnosci organizacji wynosi ponad 592
miliony, czyli mniej wiecej tyle samo, co Unia Europejska. W 2014 r., traktujac
ASEAN jako jeden podmiot, pod wzgledem nominalnego PKB stat sie on trzecig
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najwieksza gospodarka w Azji, a si6dma na swiecie (ASEAN Economic Commu-
nity, 2016). Jednak pomiedzy panstwami cztonkowskimi istnieja istotne roznice
zaréwno gospodarcze (zob. tab. 1), jak i spoteczne. Opierajac sie chociazby na
danych z 2015 r., opublikowanych przez Global Gender Gap — indeks mierzacy
nierownosci pici, Filipiny zajmuja 7 miejsce, natomiast Malezja — 111, tuz za
Kambodza (109) (Mjanma nie zostata uwzgledniona w owym rankingu) (Global
Gender Gap Report, 2015, s. 8-9).

Tabela 1. Podstawowe wskazniki ASEAN-u (sierpieni 2015 r.)

Panstwo  Powierzch- Populacja Gestos¢ PKB PKB per capita
nia zaludnienia
km?2 w tys. liczba osé6b ~ Miliony Us$ US$ PPP
na km2 Us$

2014 2014 2014 2014 2014 2014
Brunei 5769 413,0 72 17 108 41 424 82 850
Kambodza 181 035 15184,1 84 16 771 1105 3334
Indonezja 1860 360 252 164,8 136 983 571 3901 11 498
Laos 236 800 6 809,0 29 11777 1730 5096
Malezja 330 290 30 261,7 92 326 346 10 784 24 607
Mjanma 676 577 51 486,0 76 65 785 1278 4923
Filipiny 300 000 101 174,9 337 284 910 2 816 6 846
Singapur 716 5469,7 7 638 307 872 56 287 82714
Tajlandia 513120 68 657,0 134 373 225 5436 14 333
Wietnam 330 951 90 630,0 134 186 224 2 055 5644
ASEAN - 4435618 622 250,2 140 2573589 4136 10 700
lacznie

Zrédio: Selected basic ASEAN indicators as of August 2015. ASEAN Statistic, http://www.asean.
org/storage/2015/09/selected_key_indicators/tablel_as_of Aug_2015.pdf.

Nie nalezy zapomina¢, iz region Azji Potudniowo-Wschodniej jest takze bar-
dziej zr6znicowany etnicznie, religijnie, jezykowo czy narodowo niz kontynent
europejski. Wiekszo$¢ mieszkancow ASEAN-u to muzulmanie (234 miliony),
ktérzy gtéwnie zyja w Indonezji oraz Mazlezji. Kolejnymi grupami religijnymi
pod wzgledem liczebnosci sa buddysci (191 mIn — Kambodza, Tajlandia, Wietnam,
Mjanma) oraz chrzescijanie (123 mln — Filipiny) (How does ASEAN..., 2015).
Ponadto poszczegdlne kraje wyrdzniajq sie innymi systemami spotecznymi, po-
litycznymi, sposobami rzadzenia, kulturg czy historig. Niezwykle widoczne sa
doswiadczenia wyniesione z epoki kolonialnej. Indonezja byta bowiem kolonig
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holenderska, Filipiny — amerykanska, Kambodza, Wietnam wraz z Laosem —
francuskimi, natomiast Brunei, Mjanma, Singapur i Malezja — brytyjskimi (Seve-
rino, 2008, s. 4). Wyjatek stanowi Tajlandia, ktéra zachowata swa niepodleglos¢,
pomimo utraty czesci swego terytorium na rzecz Wielkiej Brytanii oraz Francji.

Wobec tak wielu réznic podstawowym celem organizacji jest spajanie wszyst-
kich panstw regionu i budowanie wspdlnej tozsamosci w duch motta ASEAN-u:
»1Jedna Wizja, Jedna Tozsamos¢, Jedna Wspolnota” (One Vision, One Identity, One
Community) oraz ukutego hasta: ,,Jednos¢ w roznorodnosci” (Unity in diversity).
Rowniez przyjeta flaga ma symbolizowac jednos¢ wszystkich jego cztonkdw. Jest
niq niebieski prostokat z czerwonym kotem w srodku o biatej obwddce. W kole
widnieje dziesie¢ zottych todyg padi — ryzu siewnego. Koto to symbol jednosci
organizacji, a todygi ryzu symbolizuja dziesieciu cztonkéw ASEAN-u. W dodatku
kazdy z kolorow ma swoja wiasng symbolike — niebieski oznacza pokéj oraz
stabilno$¢, czerwony — odwage i dynamike, bialy — czysto$¢, natomiast zotty —
dobrobyt (ASEAN Emblem, 2016).

Koniec 2015 r. okazat sie momentem przelomowym dla organizacji. Mianowi-
cie, zrealizowata ona wyznaczony przez siebie cel, zakladajacy osiagniecie integra-
cji w wymiarach politycznym, bezpieczenstwa, gospodarczym, spotecznym oraz
kulturalnym. W taki oto sposéb do zycia zostata powotana Wspolnota ASEAN-u
(ASEAN Community) (Declaration on the Establishment, 2015). Opiera sie ona na
trzech filarach: Wspolnocie Politycznej i Bezpieczenstwa (ASEAN Political and
security community), Wspolnocie Gospodarczej (ASEAN Economic community),
oraz Wspolnocie Spoteczno-Kulturalnej (ASEAN Socio-cultural community).

3. DYPLOMACJA KULTURALNA ASEAN-U

Na samym wstepie konieczne jest podkreslenie, Ze ASEAN, w odrdznieniu od
chociazby Unii Europejskiej, w swych oficjalnych dokumentach nie postuguje
sie terminem dyplomacji kulturalnej czy dyplomacji publicznej. Organizacja ta
nie stworzyla réwniez osobnego departamentu, w ramach ktérego zajmowano by
sie ta wlasnie szczeg6lng tematyka. Nalezy jednak podkresli¢, iz pewne zalozZenia
dyplomacji kulturalnej sq zbiezne z tym, co ASEAN okres$la mianem ,,people-to-
-people diplomacy”, czyli dyplomacja miedzyludzka.

Kwestie kulturalne, jak sama nazwa na to wskazuje, sqa poruszane w ramach
Wspolnoty Spoteczno-Kulturalnej ASEAN-u. Zgodnie z zapisami dokumentu
Roadmap for an ASEAN Community strategicznym celem ASEAN-u jest pro-
mowanie zachowania dorobku kulturalnego organizacji, wzmacnianie wiedzy
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o nim wsréd spoteczenstwa (przede wszystkim na temat historii regionu oraz
punktéw wspélnych i réznicujacych kultury panstw cztonkowskich). Kolejnym
celem jest wzmacnianie zdolnosci poszczego6lnych panstw w celu promocji swego
dziedzictwa kulturowego (Roadmap for an ASEAN, 2009).

Tematyka kulturalna byla podejmowana przez organizacje juz od lat 70.
XX w. W 1978 . powotano do zycia Komitet Kultury i Informacji ASEAN-u (the
ASEAN Committee on Culture and Information, COCI). Do jego podstawowych
zadan nalezy promowanie wspélpracy w dziedzinie kultury poprzez realizacje
réznych projektéw oraz wspdélnych dziatan. W sktad owego Komitetu wchodza
przedstawiciele narodowych instytucji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
m.in. Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Kultury i Informacji,
narodowych sieci telewizyjnych oraz radiowych, muzeéw, archiwéw, bibliotek.
Spotykaja sie oni raz na rok i uzgadniaja projekty, ktéry maja by¢ realizowane
wspolnie. Dziatania w obrebie kultury opieraja sie na zachowaniu dziedzictwa
kulturowego (ASEAN Socio-cultural Community, 2016). Komitet ten dzieli sie
na dwa subkomitety — pierwszy do spraw kultury (Sub-Committee for Culture,
SCC), a drugi — informacji (Sub-Committee for Information, SC). To na tym
najnizszym szczeblu sg opracowywane, implementowane, a nastepnie nadzoro-
wane projekty kulturalne, ktére uzyskaty akceptacje oraz finansowanie Komitetu.
W ramach Wspélnoty Spoteczno-Kulturalnej ASEAN-u decyzje w kwestii kultury
sq podejmowane takze w czasie regularnych spotkan ministréw kultury panstw
cztonkowskich (ASEAN Minister for Culture and Information, AMCA). Spotkania
te poprzedzone sa konsultacjami w ramach rozméw Wysokich Urzednikéw ds.
Kultury i Sztuki (senior officials). To oni odpowiedzialni sa za przygotowanie
spotkan na szczeblu ministerialnym.

Istotna role w prowadzeniu danych projektéw kulturalnych petni réwniez Fun-
dacja ASEAN-u (ASEAN Foundation, 2000). Powotano ja do zZycia w czasie XXX
Jubileuszowego Szczytu ASEAN-u w grudniu 1997 r. Do zadan Fundacji nalezy
m.in. organizowanie i wspieranie dziatan majacych na celu edukacje, kulture,
udzielanie stypendiow, wspieranie wymiany mtodziezy, promowanie wspotpracy
pomiedzy naukowcami, a takze tworzenie wlasnych-autorskich projektow. Warto
doda¢, ze najwiecej funduszy na dziatalnos¢ owej Fundacji przeznaczanych jest
przez Fundusz Solidarnosci Japonii i ASEAN-u (Japan-ASEAN Solidarity Found
—$2 499 108). Kolejnymi, cho¢ juz nie tak znaczacymi, donatorami sa Chiny ($27
263) oraz Korea Potudniowa ($23 518) (Supporting the ASEAN, 2014, s. 25).

ASEAN w ramach ,,people-to-people diplomacy” wdraza liczne projekty, starajac
sie za ich posrednictwem przede wszystkich budowac jednos$¢ organizacji oraz
tworzy¢ wspdlng tozsamosci. Jednoczesnie jednak wiele z nich kierowanych jest
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réwniez do zewnatrz, przez co jest wzmacniana wspotpraca ASEAN-u gléwnie z jego
Partnerami Dialogowymi (Dialogue Partners), do ktérych naleza: Australia, Kanada,
Chiny, Indie, Japonia, Nowa Zelandia, Korea Poludniowa, Rosja, Stany Zjednoczone,
Unia Europejska oraz Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP,
United Nations Development Programme, UNDP). Do projektow, ktore w ztozeniu
majq za zadanie spajac organizacje, ale z biegiem czasu réwniez przyczynic sie
do zacie$niania wspoétpracy z innymi podmiotami, popularyzujac w ten sposéb
réwniez wiedze na temat ASEAN-u na $wiecie, nalezy zaliczy¢: Sie¢ Uniwersytetow
ASEAN-u (ASEAN University Network), Program ASEAN-u na rzecz Wymiany
Miodziezy (ASEAN Youh Exchanges Program), the ASEAN Cultural Week, the Asean
Heritage Parks, the ASEAN Best Performing Arts, the ASEAN Cultural Show and
Exhibition, the ASEAN Fair, the ASEAN Jazz Festival, the ASEAN Puppetry Festival,
the Festival of ASEAN Cultural Expressions. Warto takze doda¢, iz budowanie
Scistych relacji pomiedzy badaczami spoza ASEAN-u nalezy do obowigzkéw takze
ASEAN Institutes of Strategic and International Studies. Natomiast jako pomoc
w integracji mlodziezy stuzy¢ maja specjalnie stworzone gry komputerowe, m.in.
,» The Asean Chronicles: The Legend of the Golden Talisman”, czy tez ,,The ASEAN
Quiz Program” — rozszerzajacy wiedze na temat organizacji, a takze bogactwa
kulturowego poszczegélnych panstw cztonkowskich (Begawan, 2010).

Ciekawa nowa inicjatywa, ktéra ma na celu promowanie ASEAN-u na arenie
miedzynarodowej, jest ,,ASEAN City of Culture” — zbiezna z zatlozeniami pro-
gramu UE: , Europejska Stolicy Kultury”. W 2010 r. pierwszym miastem, ktore
uzyskato miano Stolicy Kultury ASEAN-u byto Cebu w Filipinach, nastepnie
Singapur, a w latach 2014-2015 — Hue, wietnamski osrodek zaréwno polityczny,
historyczny, jak i kulturalny, w ktérym znajduja sie dwa obiekty wpisane na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO (Hue becomes...., 2014). Kazde miasto pelni
role stolicy kultury przez dwa lata z rzedu.

Turystyka réwniez jest jednym z narzedzi promowania ASEAN-u, a takze jego
dziedzictwa kulturowego. Zgodnie z Planem Strategicznym ASEAN-u na rzecz
Turystyki (ASEAN Tourism Strategic Plan 2011-2015) ,,turystyka stanowi wazny
element wspoélnoty” i dlatego konieczne jest podjecie réznego rodzaju dziatan
majacych na celu po pierwsze — zachecenia obcokrajowcéw do odwiedzenia
regionu, po drugie — pobudzenie w nich wylacznie pozytywnych doswiadczen
przy zetknieciu z bogactwem kulturowym poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
w taki sposéb, aby wzmocnito sie w ich Swiadomosci przyjazne nastawienie do
tej czesci Swiata (ASEAN Tourism, 2011). Z tego wzgledu promowane sg przede
wszystkim obiekty wpisane na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO, znajdujace
sie na terytorium ASEAN-u (zob. tab. 2).
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Tabela 2. Obiekty znajdujace sie na terytorium panstw
cztonkowskich ASEAN-u obecne na liscie UNESCO

Panstwo Lista obiektow na liscie
UNESCO

Indonezja

Wietnam

Filipiny

Tajlandia

Malezja
Kambodza

Laos

Mjanma

Singapur

Ol |FRIN|IN|B[UIlO ||

Brunei

W
~

Lacznie

Zrédto: http://ASEAN-up.com/world-heritage-sites-in-southeast-asia/.

ASEAN stara sie by¢ rowniez aktywny w przestrzeni wirtualnej, gdzie przy
pomocy wiasnej strony internetowej (http://www.asean.org/), a takze mediéw
spotecznoSciowych popularyzuje wiedze na swdj temat. Wykorzystujac nowe
kanaty komunikacji, pelnigce niezwykle wazna role w dyplomacji kulturalnej, jest
on w stanie dotrze¢ ze swym przekazem do kazdego zakatka globu. Organizacja ta
posiada zatem konto na facebooku, twitterze czy instagramie. Ponadto udostepnia
swe anglojezyczne programy na kanale youtube. Informacje na tych portalach sa
na biezgco uaktualniane i dodawane.

Za jeden z wymiaréw dyplomacji kulturalnej, szczegélny dla tej wlasnie or-
ganizacji, nalezy uzna¢ réwniez coroczne szczyty ASEAN-u oraz inne formutly
wspotpracy wielostronnej w regionie, w ktére zaangazowana jest owa organi-
zacja, m.in. ASEAN+3 (ASEAN+Chiny, Korea Poludniowa, Japonia), Szczyt
Wschodniej Azji (East Asia Summit, EAS), Forum ASEAN (ASEAN Regional
Forum, ARF), Spotkania Ministrow Obrony ASEAN-u Plus (ASEAN Defense
Ministers’ Meeting-Plus, ADMM-Plus) czy Rozszerzone Forum Morskie ASEAN-u
(Expanded ASEAN Maritime Forum, EAMF). Wszystkie te spotkania pozwalaja
organizacji nie tylko na zacie$nianie relacji, ale takze na promocje swej kultury
oraz warto$ci. Niezwykle wymownym gestem jest trzymanie sie za rece wszystkich
uczestnikdw danego spotkania w czasie pamigtkowego, grupowego zdjecia. Gest
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ten niewatpliwie ma oznacza¢ che¢ osiaggniecia jednosci, a takze zrozumienia
pomiedzy partnerami.

Szczego6lnym rodzajem warto$ci, promowanym przez organizacje rowniez na
arenie miedzynarodowej, jest specyficzny sposéb postepowania, znany jako ,,ASE-
AN Way”. Opiera sie on na zaufaniu pomiedzy panstwami oraz poszanowaniu
siebie nawzajem i traktowaniu sie jako réwnorzednych partneréw. ,,ASEAN Way”
zaktada poszukiwanie kompromisu w celu wypracowania wspélnego stanowiska,
tak aby zZadne panstwo nie miato poczucia, Ze jego zdanie nie zostalo wziete pod
uwage (Kawamura, 2011, s. 4). Do konsensusu prowadzq zwykle dtugie, nieoficjal-
ne rozmowy. Jesli nie jest mozliwe w danym momencie uzgodnienie szczego6tow,
to dazy sie przynajmniej do zawarcia ogélnego porozumienia. Takiego rodzaju
mechanizm dzialania wzmacnia jednocze$nie poczucie ducha wspdlnoty. Nie
trudno jest zatem przewidzie¢ réwniez negatywne skutki wynikajace z przyjecia
przez ASEAN takiego, a nie innego sposobu podejmowania decyzji. Konieczno$¢
wypracowania kompromisu czesto wiaze sie z prowadzeniem diugotrwatych,
zmudnych rozmoéw, co jednocze$nie moze hamowac organizacje w dtuzszej per-
spektywie czasu.

4, pPODSUMOWNIE

W ostatnich dekadach jest zauwazalny wzrost znaczenia dyplomacji kulturalnej
jako jednego z instrumentdw polityki zagranicznej. Coraz wiecej aktoréw stosun-
kéw miedzynarodowych wykorzystuje jej jako skuteczne narzedzia z zamiarem
realizacji okre$lonych celéw, ktore nie sa mozliwe do osiggniecia chociazby za
pomocg srodkdw militarnych czy ekonomicznych. ASEAN, organizacja majaca
ambicje odgrywania roli lidera w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze
konsekwentnego umacniania swej pozycji na Swiecie, rowniez stara sie wyko-
rzystywac tenze instrument. Nalezy jednak w sposob zdecydowany podkresli¢, iz
ASEAN nie wypracowat jak dotad jednej, spojnej koncepcji dyplomacji kultural-
nej, ktéra zamierzatby prowadzi¢, pomimo niewatpliwie posiadania licznych na-
rzedzi to umozliwiajacych. Dla tak zréznicowanej wewnetrznie organizacji kultura
ma przede wszystkim stanowi¢ element spajajacy wszystkie panstwa cztonkowskie
ze sobg oraz wzmacniajacy ich wspdélng tozsamos¢. Pomiedzy panstwami wciaz
bowiem trwaja spory o to, do kogo nalezy dany dorobek kulturowy. Przyktadowo,
w 2012 r. przed ambasadq Malezji w Dzakarcie miaty miejsce protesty Indonezyj-
czykow. Sprzeciwiali sie oni traktowaniu tanca Tor-tor jako czesci malezyjskie-
go dziedzictwa kulturowego (An ASEAN Identity? 2014). Co wiecej, niektorzy
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obywatele Indonezji wciaz twierdza, iz hymn narodowy Malezji, ,,Negaraku”,
zostat skomponowany w oparciu o indonezyjski utwor ,, Terang Bulan”. Pomiedzy
narodami zyjacymi w panstwach cztonkowskich ASEAN-u nadal istnieja liczne
rozbieznosci w ocenie, ktore z nich faktycznie jest prawowitym ,,wtascicielem”
poszczegblnych débr kultury.

Pobudzenie ducha wspdlnoty stanowi pierwszy, aczkolwiek niezbedny wa-
runek dla uksztalttowania silnej organizacji, a réwnoczesnie takze prowadzenia
skutecznej dyplomacji kulturalnej przez ASEAN. Obecnie organizacja ta wciaz
nie wypracowata jednej, wspolnej koncepcji dyplomacji, jakq miataby wdrazac
w celu podtrzymywania komunikacji skierowanej na zewnatrz, a takze tworze-
nia wiasnego wizerunku oraz reputacji. Dzialania podejmowane przez ASEAN
opierajq sie gtdbwnie na promocji miejsc turystycznych, nie przyktadajac istotnej
wagi do popularyzowania wiedzy na temat swego dorobku kulturowego, czy tez
okreslonych wzorcéw zachowan. Za pomoca dyplomacji kulturalnej ASEAN
jest rowniez w stanie tworzy¢ okres$lone narracje, za pomoca ktorych mogiby
eksponowac swe silne strony i doprowadzi¢ do stworzenia swej wilasnej mar-
ki — czego$, z czym owa organizacji kojarzylaby sie w sposéb jednoznaczny na
Swiecie. Sukcesywne kontynuowanie wykorzystywania nowoczesnych technologii
oraz nowych kanatéw komunikacji przyczynitoby sie do utrwalenia okreslonego
wizerunku ASEAN-u. Dyplomacja kulturalna jako wyraz soft power, stanowiaca
uzupehnienie sity gospodarczej, niewatpliwie przyczynitaby sie do wzmocnienia
pozycji ASEAN-u na Swiecie, co stanowi jeden z kluczowych cel6w prowadzonej
przez niego polityki zagraniczne;j.
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