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Ocena programu kierunkéw zamawianych
jako narzedzia ksztatcenia dla rynku pracy:

ABSTRACT

This paper presents preliminary evaluation of the programme of, so called,
ordered specializations. This programme in recent years has made a sig-
nificant impact on the higher education system in Poland. The evaluation
was made from an economic perspective considering the effectiveness of
the programme. Due to lack of appropriate data it is too early for the com-
prehensive evaluation of the programme. Its effects will become visible in
long-run perspective. In the article we use quantitative data from the surveys
conducted for the purpose of the project evaluation (surveys with students,
graduates, employers and representatives of Higher Education Institutions).
The analysis shows that, although the programme has brought the effect of
increasing the enrolment in selected fields of study, it did not necessarily
lead to the achievement of labour market goals. In the context of the huge
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expenditure for the implementation of the programme (more than 1.2 bil-
lion PLN), the assessment of the economic efficiency of the programme
is ambiguous. Conclusions of the evaluation of the programme are crucial
in the context of the planned construction of similar actions in the future.
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1. PRZESLANKI PODJECIA PROGRAMU KIERUNKOW ZAMAWIANYCH
| ROLA CZYNNIKOW ZWIAZANYCH Z RYNKIEM PRACY

Jednym z wazniejszych zjawisk oddziatujacych na funkcjonowanie systemu
ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce w ciggu ostatnich pieciu lat by} tzw.
program wsparcia kierunkéw zamawianych, realizowany w ramach Poddziatania
4.1.2 PO KL, wspotfinansowanego przez Unie Europejska w ramach Europejskie-
go Funduszu Spotecznego. Niniejszy artykul wykorzystuje dane i informacjach
zamieszczone w raporcie ewaluacyjnym (Grotkowska i in., 2014) dla tego pro-
gramu (sporzadzonego przez tych samych autor6w). W artykule zaprezentowano
jednak nowsze dane, pozwalajace precyzyjniej oceni¢ skutki programu kierunkéw
zamawianych.

Mozna wskaza¢ co najmniej trzy przestanki, ktore przySwiecaly interwencji
publicznej polegajacej na wdrozeniu programu kierunkéw zamawianych. Dwie
z nich sg bezposrednio zwiazane z rynkiem pracy i polityka panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, a trzecia zwigzana jest z tym obszarem w sposéb posredni.

Pierwsza przestanka jest che¢ zniwelowania niedopasowania strukturalnego
podazy pracy do popytu na prace, zarowno w perspektywie krotkookresowej,
jak i — przede wszystkim — w dlugim okresie (Gajdos, 2006; Gatecka-Burdziak,
2011; Krynska, 2011). Gtéwna przyczyna podjecia programu kierunkéw zama-
wianych, podnoszona w oficjalnych dokumentach opisujacych ten program, byta
konieczno$¢ zwiekszania podazy pracy oséb posiadajacych wysokiej jakosci
wyksztalcenie wyzsze w dziedzinach najbardziej istotnych dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy (Matusiak i in., 2009). Konieczno$¢ intensyfikacji ksztatcenia
w dziedzinach matematyczno-przyrodnicznych i technicznych zostata uwzgled-
niona zar6wno w pierwotnej, jak i odnowionej wersji strategii lizboniskiej, gdzie
edukacji przypisana zostata wazna rola w realizacji gtdbwnych priorytetow rozwoju
UE (Ratajczak i in., 2014; Korniejenko, Lichwa, 2013). Sposréd wskaznikéw
strukturalnych przyjetych w strategii, pie¢ dotyczyto edukacji. Jednym z nich
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bylo podniesienie do 15% udziatu absolwentéw kierunkéw matematyczno-
-przyrodniczych i technicznych (ang. science and technology graduates). Takze
polskie badania dotyczace branz majacych charakter strategiczny wskazywaty na
koniecznos¢ zwiekszenia podazy pracy absolwentow studiow wyzszych na tych
kierunkach (Radlo, 2002). Innym aspektem trudno$ci w zaspokojeniu biezacego
popytu na prace sq kwalifikacje i kompetencje absolwentéw studiow (Jelonek,
2011; Jelonek i in., 2012). Mimo utrzymujacego sie bezrobocia, ktore na niektérych
rynkach lokalnych utrzymuje sie na do$¢ wysokim poziomie, pracodawcy sygna-
lizuja powazne trudnos$ci w znalezieniu kandydatéw do pracy spetiajacych ich
oczekiwania w zakresie kwalifikacji zawodowych, a takze kompetencji ogélnych
i cech osobowych (Grotkowska i in., 2012; Bykowski i in., 2012; Macioti in., 2012;
Romanowska, 2012; Grotkowska, Gajderowicz, 2013; Grotkowska, Gajderowicz,
2014). Trudnosci te mogq stanowi¢ powazna bariere w rozwoju firm, zwlaszcza
w aspekcie innowacyjnosci, ktérej poziom w Polsce nalezy do najnizszych w Eu-
ropie (Danielewska, Krzysztofek, 2010). Program kierunkoéw zamawianych miat
by¢ po czesci odpowiedzig na te problemy, konkretnie w obszarze zatrudniania
specjalistow w dziedzinach matematyczno-przyrodnicznych i technicznych.

Druga wazng przestanka dla interwencji publicznej w zakresie wyboréw edu-
kacyjnych absolwentéw szkot Srednich byly powazne trudnosci na rynku pracy
doswiadczane przez absolwentoéw szkot wyzszych (Paikow, 2012). O ile jeszcze
pod koniec lat 90. posiadanie wyksztatcenia wyzszego gwarantowato znalezienie
pracy i relatywnie wysokie wynagrodzenie, umasowienie ksztalcenia wyzszego
spowodowato obnizenie jego jakosci, co zostato zweryfikowane przez rynek pracy
w postaci zmniejszajacej sie relatywnej ptacy oso6b z wyzszym wyksztalceniem
oraz wzrostu relatywnej stopy bezrobocia tych oséb (Jelonek i in., 2011; Gaj-
derowicz i in., 2012). Sukces edukacyjny mozna rozumie¢ nie tylko jako samo
ukonczenie studiow, lecz takze przetozenie tego faktu na dalsze powodzenie na
rynku pracy w wyniku efektywnego wykorzystania wiedzy zdobytej na studiach
(Biaton, 2012). Co wiecej, sytuacja absolwentow szkot wyzszych jest znaczaco
zréznicowana w przekroju dziedziny wyksztatcenia (tabela 1).

Trzecia wazna przestanka realizacji programu sg zmiany zachodzace na rynku
edukacji wyzszej zwigzane z dynamicznymi zmianami liczby studentéw w ostat-
nich latach. Polskie uczelnie wyzsze coraz silniej doswiadczaja skutkéw zmian
demograficznych i wynikajacego z nich spadku liczby maturzystow. Wiele w nich
w latach boomu edukacyjnego (do 2005 roku) zasadniczo rozszerzylo oferte edu-
kacyjng i zwiekszyto nabdr na studia, inwestujac w nowe budynki, wyposazenie,
laboratoria etc., a takze zwiekszajac zatrudnienie (i/lub podnoszac wynagrodzenia
pracownikéw dydaktycznych). Nie dziwi zatem fakt powszechnego zaniepokojenia
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Tabela 1. Wybrane wskazniki opisujace sytuacje absolwentéw szkét wyzszych w wieku 22-30
lat na rynku pracy (2013)

Dziedzina wyksztalcenia Stopa bezro- Przecietne Mediana wy-
bocia (%)  wynagrodzenie nagrodzenia
netto (PLN) netto (PLN)

Ksztalcenie nauczycieli, pedagogika 16,7 1752,6 1600
Nauki humanistyczne, nauka o jezykach, 11,5 1991,9 1800
sztuka

Nauki spoteczne, ekonomia, prawo 11,8 2116,1 1900
Nauki $ciste, matematyka i informatyka 10,5 2 344,3 2 000
Zdrowie, opieka spoteczna 9,3 2407,2 2 400
Inzynieria, procesy produkcyjne, budow- 9,8 1839,1 1700
nictwo

Rolnictwo, weterynaria 9,9 2099,3 1900
Ustugi 13,7 19433 1800
Total 12,0 2 096,7 1800

Zrédto: Na podstawie BAEL (2013).

srodowiska akademickiego prognozami demograficznymi wskazujacymi, ze do
2020 roku liczba studentow w Polsce spadnie niemal o potowe (w stosunku do
rekordowych lat poczatku poprzedniej dekady). W tym kontekscie uruchomienie
programu kierunkdw zamawianych spotkato sie z duzym zainteresowaniem szkot
wyzszych w Polsce. Wiele uczelni postrzegalo program jako szanse uzyskania
dodatkowych srodkow finansowych, a takze na podniesienie jakosci oferowanych
ushug edukacyjnych, co — z punktu widzenia uczelni — oznacza przede wszystkim
korzy$¢ w postaci wzrostu liczby kandydatéw, a nastepnie studentéw. Cele te
(w zakresie poprawy jakosci ustug edukacyjnych) sa zgodne z ideg przyswieca-
jaca koncepcji stworzenia programu kierunkéw zamawianych. Dla prywatnych
szkot wyzszych wzrost liczby studentow przeklada sie bezposrednio na wplywy
z czesnego, a dla uczelni publicznych — na wyzsze wptywy z dotacji na dziatalnos¢
dydaktyczng (ktérej wielkos¢ zalezy od liczby przyjetych studentow).

Wzrost liczby studentéw obserwowany w latach 1990-2005 nie dotyczy?t
w rownym stopniu wszystkich typéw uczelni. Wzrost ten koncentrowat sie gtéwnie
na uniwersytetach, a zwlaszcza wyzszych szkotach ekonomicznych (Sztanderska,
2004). Uczelnie o profilu technicznym w relatywnie mniejszym stopniu doswiad-
czyty tego boomu. Moze sie zatem wydawac, ze ich motywacja do skorzystania
z programu wsparcia ksztalcenia i zwiekszenia naboru byla silniejsza rowniez
w kontekscie zapewnienia dodatkowego finansowania swojego rozwoju. Jednym
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z istotnych skutkéw programu byt widoczny wzrost swiadomosci mozliwosci
podejmowania studiéw o profilu Scistym i technicznym wsrdd uczniow szkot
ponadgimnazjalnych.

2. KLUCZOWE ELEMENTY I CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU KIERUNKOW
ZAMAWIANYCH

Wedle zalozen programu uatrakcyjnienie ksztatcenia na wybranych kierunkach
mialo sie opiera¢ na:
* tworzeniu systemdw stypendiéw dla studentéw specjalnosci zamawianych,
» prowadzeniu zaje¢ wyréwnawczych z kluczowych przedmiotow dla stu-
dentéw I roku specjalno$ci zamawianej,
» wprowadzaniu innych form dydaktycznych uatrakcyjniajacych ksztatcenie.
Do realizacji programu przystapiono poczatkowo w formule projektow syste-
mowych. Szczegbétowy Opis Priorytetéw POKL zostat zmodyfikowany tak, ze od
roku 2009 Poddziatanie 4.1.2 realizowane bylo w trybie konkursowym. Projekty
systemowe wdrozone na poczatku realizacji programu stanowity w efekcie pilotaz
dla koncepcji realizacji calego programu. W ramach programu od roku 2009
zawarto acznie ponad 270 uméw na kwote 1,2 mld z}. Z programu kierunkéw
zamawianych skorzystato finalnie 85 uczelni, w tym 65 publicznych oraz 20
niepublicznych.

A. OFERTA STYPENDIALNA NA KIERUNKACH ZAMAWIANYCH

Dane ilosciowe, ktérymi bedziemy sie postugiwa¢ w dalszej czesci artykutu,
pochodza ze specjalnego badania ewaluacyjnego, zleconego przez NCBiR®. Przy-
tlaczajaca wiekszos¢ ankietowanych, bedacych studentami lub absolwentami
kierunkéw zamawianych, bo az 96%, wskazala, ze uczelnia oferowata stypendia
w ramach tzw. kierunku zamawianego. Dla niemal potowy badanych (43% spo-

5 W artykule postugujemy sie w szczegélnoéci danymi z badan iloéciowych przeprowadzonych
na zlecenie NCBIR na potrzeby ewaluacji projektu: (a) studentéw korzystajacych ze wsparcia w ra-
mach programu (oraz grupy poréwnawczej), (b) absolwentéw programu (oraz grupy poréwnawczej),
(c) pracodawcéw wspdipracujacych z uczelniami w ramach programu, (d) przedstawicieli uczelni
bioracych udziat w programie. Wszelkie informacje metodologiczne dotyczace badan znajduja sie
w raporcie koicowym z badania Ocena jakosci i skutecznosci wsparcia kierunkéw zamawianych
w ramach Poddziatania 4.1.2 PO KL, ktéry jest dostepny pod adresem: http://www.ncbr.gov.pl/gfx/
ncbir/userfiles/_public/fundusze_europejskie/kapital_ludzki/ewaluacja/raport_psdb_final.pdf. Wyzej
wymienione badania sa przedmiotem bezposrednich odwotan w dalszej czesci tekstu.
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srod tych, ktorym oferowano stypendia) przyznato, ze oferta stypendialna miata
dodatkowy (ale nie wylaczny) wpltyw na fakt podjecia okreslonych studiow.

Uczelnie oferujace stypendia przyznawaty je na zasadzie konkursowej. Nie
dotyczyly one zatem wszystkich studentéw I roku, a jedynie tych z najlepszymi
wynikami matur. Uzyskanie stypendium w praktyce wymagato spelnienia pewnych
wymagan. Na pierwszym roku najczesciej stosowanym kryterium bylo miejsce
w rankingu kandydatéw na studia. Na kolejnych latach o przyznaniu stypendiow
decydowatly wyniki uzyskiwane na studiach, a zatem miejsce w rankingu stu-
dentow wedtug Sredniej ocen uzyskanych w poprzednim roku/semestrze. Wyniki
ankiet wskazuja, Ze wysokos¢ stypendium w wiekszo$ci programow byla stata.
Stypendia nie byly jedyna ani najwazniejszq motywacja do podejmowania studiow
w ramach tzw. kierunkéw zamawianych. Najwiekszy odsetek ankietowanych
(ponad 40%) stwierdza, ze dominujacym powodem wyboru studiow byla che¢
realizacji wlasnych zainteresowan i pasji. Dla co czwartego respondenta naj-
wazniejszym argumentem byta perspektywa atrakcyjnej kariery zawodowej po
zakonczeniu studiow (bezposrednio po studiach lub w dhuzszym okresie) oraz
fatwo$¢ znalezienia pracy bezposrednio po ukoniczeniu studidw.

B. ZAJECIA WYROWNAWCZE NA KIERUNKACH ZAMAWIANYCH

Drugim elementem programu kierunkéw zamawianych byty zajecia wyréwnawcze.
W ocenie uczelni pozwalaly one na zniwelowanie luk w wyksztalceniu zwlaszcza
z matematyki (92% programow oferowalo zajecia wyrownawcze z tego przedmiotu),
a w dalszej kolejnosci z innych kluczowych dla uczelni technicznych przedmiotow,
jak fizyka oraz chemia miedzy poziomem szkoty $redniej a minimalnym poziomem
niezbednym do realizacji programéw studiéw (Stawinski i Woznicki, 2014). Zajecia
wyrownawcze oferowano w zasadzie na wszystkich realizowanych programach
(98% respondentéw badania ilociowego z przedstawicielami uczelni® potwierdzito
oferowanie takich zaje¢). Zajecia wyréwnawcze skoncentrowano, co zrozumiale,
glownie w pierwszym semestrze studiow (dla 95% programéw), przy czym dla nie-
mal polowy programéw (43%) byly one obligatoryjne. Liczba godzin poswiecanych
na zajecia wyroéwnawcze okazata sie dos¢ spora i wyniosta Srednio w tygodniu ok.
8-10, co znaczaco zwiekszalo liczbe godzin kontaktowych dla studentow.

6 Badaniem, przeprowadzonym metoda CAWI, objeto wszystkie uczelnie realizujace projekty
w ramach Poddziatania 4.1.2 PO KL. Wedtug danych udostepnionych przez NCBiR, dotychczas
w ramach tego Poddziatania podjeto realizacje 274 projektéw na 86 uczelniach, przy czym wsparciem
objeto ksztatcenie w ramach 414 programoéw (kierunkéw) ksztatcenia — zaréwno z listy ogloszonej
przez MNiSW, jak i kierunk6w unikatowych.
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Przedstawiciele uczelni w przewazajacej wiekszosci wyrazali wzglednie pozy-
tywna opinie o efektach zaje¢ wyréwnawczych. Co wiecej, az 67% ankietowanych
przyznawatlo, ze organizacja zaje¢ wyrownawczych znaczaco zwiekszyla szanse
na ukonczenie studiow wsrdd osob, ktére braty w nich udzial. Zdecydowana wiek-
szo$¢ przedstawicieli uczelni (75%) uznata zajecia wyréwnawcze za przydatne. Co
czwarty badany zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze zajecia te byly nawet niezbedne,
gdyz bez nich studenci nie posiedliby minimalnej wiedzy koniecznej do realizacji
bardziej zaawansowanych tresci z zakresu programu studiéw. Zdaniem potowy
badanych studentow i absolwentow uczestnictwo w zajeciach wyrownawczych
umozliwito w pewnym stopniu tatwiejsze przyswajanie biezacej wiedzy w czasie
studiow i przyczynito sie do zniwelowania brakéw w wiedzy z wczesniejszych
etapow edukacji. Co ciekawe, az dla 22% respondentéw uczestnictwo w zajeciach
wyréwnawczych bylo istotnym warunkiem kontynuacji studiéw, co by¢ moze jest
Swiadectwem o ich nienajlepszym przygotowaniu do podjecia studidw.

C. INNE FORMY DZIALALNOSCI DYDAKTYCZNEJ PROWADZACE DO PODNIESIENIA
ATRAKCYJNOSCI KSZTALCENIA NA KIERUNKACH ZAMAWIANYCH

Jednym z najwazniejszych elementéw programu kierunkéw zamawianych byto
rozwiniecie wspolpracy uczelni i pracodawcéw. Podstawowe formy wsparcia
przewidziane w ramach projektu (system stypendialny, zajecia wyréwnawcze)
majq na celéw wzrost liczby absolwentéw poprzez oddzialywanie na ich moty-
wacje do podjecia studiow i szanse ich ukonczenia. Dziatania nakierowane na
intensywna wspotprace z pracodawcami miaty tymczasem przede wszystkim na
celu wyposazenie uczestnikow programu w kompetencje przydatne na konkretnych
stanowiskach pracy. Ten rodzaj wsparcia pozwala uczestnikom programu nawigza¢
kontakty i znajomosci. Mozna podejrzewac, ze wtasnie to dziatanie jest kluczowe
dla efektéw programu na rynku pracy w dtuzszej perspektywie. W swietle wielu
badan rynku pracy’ to wlasnie niedostateczna wspoétpraca systemu ksztatcenia
i pracodawcow jest jednym z najwiekszych bolaczek polskiego rynku pracy.

W celu przygotowania uczestnikow programu do wejscia na rynek pracy,
w ramach programu uruchamiano dodatkowe zajecia, np. umozliwiajace uzyska-
nie specjalistycznych uprawnien przydatnych w pracy w zawodzie. W ramach
programu organizowano takze zajecia jezykowe, zajecia realizowane w bezposred-
niej wspolpracy z pracodawcami (na terenie uczelni lub u pracodawcy), wizyty

7 Zob. np. wnioski z raportu Kocéra i Strzebonskiej (2011). Wedtig wynikéw tego raportu az
75% badanych firm deklarowata problemy z rekrutacjq pracownikéw o odpowiednich kompetencjach.
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studyjne, udzial w konferencjach etc. Dzieki znaczacym srodkom finansowym
zaangazowanym w realizacje projektu, w toku tych zaje¢ korzystano z aktywnych
form edukacji w mniejszych grupach.

Badania ewaluacyjne potwierdzily (72% przedstawicieli uczelni w badaniu
CAAWI uczelni stwierdzito), Ze reprezentowana przez danego respondenta jed-
nostka w wyniku projektu czynnie wspotpracowata z pracodawcami. W wiekszosci
przypadkéw uczelnie wspolpracowaly jednoczesnie z wieloma pracodawcami, przy
czym az 17% z badanych uczelni wspélpracowata z wiecej niz 20 pracodawcami.

Z punktu widzenia utatwiania przej$cia na rynek pracy kluczowa forma dy-
daktyczng jest mozliwo$¢ doswiadczenia rzeczywistego stanowiska pracy. Staze
i praktyki odbywaja sie poza uczelnia i sq organizowane czesto przez wiele roz-
drobnionych podmiotéw, nie mogq by¢ efektywnie kontrolowane, a ich jakos¢
jest zr6znicowana. Wydaje sie jednak, ze staze i praktyki prowadzone w ramach
programu kierunkéw zamawianych byly relatywnie wysokiej jakosci. Az 71%
respondentdw bioracych udziat w badaniu uczestnikow projektu stwierdzito, ze
zadania, ktore wykonywali w czasie stazu/praktyki byly bezposrednio zwigzane
z kierunkiem studiéw. Warto réwniez zauwazy¢, ze istnieje dodatnia korelacja
miedzy dlugoscia stazu a typem wykonywanych zadan — w przypadku stazy
dluzszych wyzsze byly odsetki wysokich ocen jakosci stazy i ich tematycznego
zwigzania z kierunkiem studiow.

Uczestnicy programu relatywnie wysoko oceniali korzysci z udziatu w prak-
tyce/stazu. Najwiecej oséb wskazywalo na przyrost umiejetnosci praktycznych
(48% wskazan o znaczacym wplywie) oraz przyrost wiedzy zawodowej (38%) jako
gléwne efekty uczestnictwa w praktyce. Z drugiej strony, ta forma zwiekszania
kompetencji zawodowych w niewielkim stopniu pozwala zwiekszy¢ kompetencje
miekkie. Co zaskakujace, zdaniem uczestnikéw korzySci ptynace ze stazy i prak-
tyk w niewielkim stopniu dotycza uzyskania kontaktow zawodowych i utatwien
w uzyskaniu péZniejszego zatrudnienia. Interpretujac ten wynik, nalezy jednak
pamieta¢, ze ocena rzeczywistej pozniejszej wagi pozyskanych kontaktow moze
by¢ trudna z pozycji ex-ante.

3. WSTEPNA OCENA PROGRAMU KIERUNKOW ZAMAWIANYCH

Na ostateczng ocene efektéw programu jest jeszcze zbyt wezesnie, gdyz jego skutki
beda odczuwane na rynku pracy w perspektywie dlugookresowej. Sytuacja na
rynku pracy jest wypadkowa wielu zjawisk, zachodzacych w dynamicznie zmie-
niajacej sie gospodarce. W przedstawionej ponizej ocenie programu odniesiono
sie do czterech kluczowych aspektdw: trafnosci doboru kierunkéw zamawianych,
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dynamiki liczby studentéw i absolwentéw kierunkéw zamawianych, kwestii prze-
rywania studiéw oraz tego, jak absolwenci kierunkéw zamawianych odnajduja
sie na rynku pracy.

A. TRAFNOSC DOBORU KATAOLOGU KIERUNKOW ZAMAWIANYCH

Pierwszym punktem oceny programu kierunkow zamawianych jest kwestia
metody doboru kierunkéw objetych wsparciem publicznym. Lista kierunkow
zamawianych objetych projektem systemowym zostata — jak mozna oceni¢ na
podstawie dostepnych dokumentéw — sformutowana w oparciu o badanie o wa-
ttych podstawach metodologicznych. Informacje dostepne na Portalu Funduszy
Europejskich pozwalajq sadzi¢, ze zrealizowane w 2008 roku Badanie ewaluacyj-
ne ex-ante dotyczqce oceny zapotrzebowania gospodarki na absolwentéw szkot
wyzszych kierunkéw matematycznych, przyrodniczych i technicznych (IBC Group,
2009) opierato swoje zalecenia przede wszystkim na opiniach formutowanych
przez przedstawicieli wojewddzkich urzedéw pracy oraz badaniu empirycznym
przygotowanym pod koniec 2007 roku przez TNS OBOP na zlecenie MNiSW —
Zapotrzebowanie przedsiebiorstw na wykwalifikowanq kadre inzynierskq oraz
ocena przygotowania do pracy absolwentéw studiéw technicznych. Badanie to
juz w swoich zalozeniach byto ograniczone do grupy kierunkdw przyrodniczych,
matematycznych i technicznych. Pozwala to sadzi¢, ze z gory przyjeto teze, iz
to wlasnie w obrebie tych grup kierunkéw nalezy szuka¢ kierunkéw wybranych
do wsparcia publicznego. Co wiecej opierato sie ono w duzej mierze o opinie
przedstawicieli szk6t wyzszych ksztatcacych w wybranych kierunkach. Nie sg to
instytucje powotane do monitorowania popytu na prace, a tym bardziej do pro-
gnozowania. Mozna domniemywac, ze instytucje te nie dysponuja wiarygodnymi
prognozami struktury popytu na prace w polskiej gospodarce. W najlepszym
wypadku, o ile prowadza biezacy monitoring rynku pracy i loséw swoich absol-
wentow, majq wiedze o biezacym zapotrzebowaniu rynku pracy w zakresie kie-
runkow, na ktorych ksztatcg. Przeglad literatury dokonany w ramach tego badania
nie objat opracowan o charakterze naukowym oraz opracowan odnoszacych sie
do prognozowania popytu na prace. Formutowanie rekomendacji co do doboru
kierunkéw do wsparcia w oparciu o artykuly pochodzace z gazet codziennych
Iub komercyjnych portali zatrudnieniowych oceni¢ mozna jako nieuprawnione.
Po drugie, lista wybranych kierunkéw — przy wszystkich watpliwosciach co do
metody jej wylonienia — oparta byla na przestankach ustalonych dwa lata przed
uruchomieniem programu. Wobec dynamicznych zmian w gospodarce i strukturze
popytu na prace w szczeg6lnosci, w chwili obecnej trudno uznac za ciggle majace
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racje bytu. Szybko$¢ zmian strukturalnych w dzisiejszej gospodarce powoduje, Ze
prognozowanie popytu na prace na poziomie poszczegd6lnych kierunkéw studiow
w perspektywie dekady jest dziataniem karkotomnym. Wydaje sie zatem, iz lista
kierunkéw zamawianych powinna by¢ aktualizowana w sposob ciagly (w opar-
ciu o biezace analizy i prognozy struktury popytu na prace) lub nalezy uznad,
Ze w ogole traci ona racje bytu wobec opo6znien procesu ksztatcenia wzgledem
zmian warunkow gospodarczych. Interesujaca alternatywa i bardziej uniwersalna
kategorig wydaja sie kompetencje absolwentow.

To, ze program kierunkéw zamawianych obejmowat jedynie kilkanascie kie-
runkdéw, spowodowalo, iz nie wszystkie szkoly wyzsze w rownym stopniu mogty
skorzysta¢ z dodatkowych srodkow finansowych. Grupa uczelni, ktore szczegolnie
aktywnie partycypowaly w programie byly te jednostki, ktore miaty kadry i inne
zasoby konieczne do prowadzenia studiow na kierunkach objetych wsparciem.
W programie kierunk6w zamawianych udziat wziely wszystkie uczelnie zaliczane
w katalogu instytucji szkolnictwa wyzszego w ramach systemu POL-on do katego-
rii uczelni technicznych. Wziely w nim udziat réwniez wszystkie uczelnie sposréd
20 najwiekszych uczelni wyzszych w Polsce (pod wzgledem liczby studentéw).
Wiele instytucji szkolnictwa wyzszego z programu nie skorzystato, cho¢ nie miat
on zadnych formalnych ograniczen dostepu. Fakt, ze lista kierunkéw objetych
programem jest zamknieta faworyzuje niektére podmioty i faktycznie narusza
warunki konkurencji na rynku ustug edukacji wyzszej. Efekt ten jest o tyle istotny,
iz faczna pojemnos¢ tego rynku jest stala i ograniczona wielkosScia populacji
kandydatéw na studia (maturzystow).

B. ILOSCIOWE SKUTKI PROGRAMU KIERUNKOW ZAMAWIANYCH

Najwazniejszym elementem oceny programu w perspektywie krotkiego okresu
sa zmiany liczby studentéw na poszczegélnych kierunkach. W danych MNiSW
w ostatnich latach kierunki zaliczane do katalogu kierunkdw zamawianych zna-
czaco zyskaty na popularnosci wsrod kandydatow. W szczego6lnosci w rankingu
najpopularniejszych kierunkéw w ostatnich latach zaobserwowano wzrost popu-
larno$ci kierunku informatyka (miedzy rekrutacjq na rok akademicki 2009/10 a re-
krutacja na rok 2014/15 przesunela sie ona z 5. na 1. pozycje), kierunku mechanika
i budowa maszyn (przesuniecie z pozycji 20. na 6.) oraz kierunku automatyka
irobotyka (z 19. na 8.). Wysoka, piata, pozycje utrzymuje budownictwo. Trendy
te utrzymaty sie nawet po zaniechaniu szerokiej rekrutacji na studia w ramach
programu kierunk6éw zamawianych (rok akademicki 2013/14).
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W roku akademickim 2013/2014, w ramach programu kierunk6w zamawianych
otwarto rekrutacje jedynie na 22 kierunki w 11 szkotach wyzszych (program
w zasadzie nie prowadzit nowego naboru w 2013 roku, a kierunki uruchomione
od pazdziernika 2013 roku to: ,,wypadkowa wynikajaca z tego, w ilu przypadkach
pozytywnie zakonczyly sie ponowne oceny projektéw na kierunki zamawiane
z poprzednich lat”®). A zatem fakt utrzymania, a nawet wzmocnienia wysokiej
pozycji rankingowej wielu kierunkéw z katalogu kierunk6w zamawianych w okre-
sie wygaszania programu sugeruje, iz zmiany w preferencjach mlodziezy moga
miec¢ trwaty charakter.

Trudno wskaza¢ wyrazny trend, jesli chodzi o udziat absolwentéw kierunkéw
matematyczno-przyrodniczych i technicznych w ogélnej liczbie absolwentow
w ostatnich latach. Najnizszq wartos¢ po roku 2005 osiggnat w roku akademickim
2005/2006, kiedy wyniost 17,4%. W roku akademickim 2012/13 wzrést do 20,9%
(wzrost o 3,5 punktu procentowego). Dotyczyt on przede wszystkim kierunkéw
technicznych (zwtaszcza po roku 2010). Wydaje sie, ze wzrost liczby absolwen-
tow kierunkéw nauk Scistych (w kohortach nizu demograficznego), moze by¢
w znacznej mierze efektem funkcjonowania programu kierunkéw zamawianych
oddziatujacego na preferencje maturzystow w zakresie wyboru dalszej $ciezki
ksztalcenia.

C. PROBLEM PRZERYWANIA STUDIOW NA KIERUNKACH ZAMAWIANYCH

Cecha charakterystyczna studiéw technicznych oraz na kierunkach Scistych jest
to, Ze wzglednie wysoki odsetek studiujacych nie uzyskuje dyplomu i przerywa
studiowanie. Smuzewska, Wasilewski i Antonowicz (2015) wskazujq na podsta-
wie przeprowadzonego przez siebie badania, Ze generalnie przerywanie nauki nie
jest traktowane jako problem, ani na poziomie szk6t wyzszych, ani przez samych
studentéw. Wiekszy nacisk kladzie sie na niewystarczajaco efektywny proces
rekrutacji oraz zagrozenie demograficzne, ktére moze wplyna¢ na znaczna reduk-
cje etatow nauczycieli akademickich. Z drugiej strony, panuje do$¢ powszechna
zgoda co do tego, ze zjawisko to w ostatnich latach uleglo nasileniu, co taczone
jest ze zmianami w systemie ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym. Jed-
nym z negatywnych skutkéw reform szkolnictwa jest obserwowane obnizanie sie
poziomu umiejetnos$ci matematycznych u absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych

8 Leszek Grabarczyk, zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badari i Rozwoju (NCBR)
Pobrane z: http://szkola.wp.pl/kat,108836,title, Kierunki-zamawiane-w-roku-akademickim-20132014
,wid, 15761514,wiadomosc.html?ticaid=11296c, data pobrania: 10 kwietnia 2014.
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(wynikajace glownie z redukowania zakresu materialu stanowiacego podstawe
programowa). Cho¢ problem przerywania studiéw wynika gltéwnie z samej ich
materii, to wyniki badania ewaluacyjnego wskazuja, ze programy oferowane
ze wsparciem w ramach tzw. kierunkow zamawianych charakteryzuja sie nieco
wieksza czestoscia ich przerywania niz programy oferowane bez takiego wspar-
cia. Jedna z podstawowych przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ zjawisko
negatywnej selekcji — na kierunki zamawiane nieco czesciej zgtaszaly sie osoby,
ktérych dominujaca motywacja byto otrzymanie atrakcyjnego stypendium.

Nie istnieja w systemie statystyki publicznej dane, ktére w sposéb bezposredni
pozwolityby na przedstawienie informacji o liczbie studentéw przerywajacych
studia. Z tego powodu, aby cho¢ nieco przyblizy¢ skale tego zjawiska, zdecydo-
wano sie wykorzysta¢ potaczone dane o liczbie studentow na I i II roku studiow
w kolejnych latach akademickich®. Dzieki temu mozna obliczy¢ stosunek liczby
studentow na II roku w danych publikowanych za 2013 roku do liczby studentéw
na I roku w danych publikowanych za poprzedni rok akademicki. Wynik ten
w przyblizonym stopniu ukaze odsetek kontynuujacych nauke po I roku studiow.
Odjecie tej miary od jednosci mozna zatem uzna¢ za przyblizong miare odsetka
studentéw przerywajacych nauke po I roku. Nie jest to z pewno$cig miara dosko-
nala. Liczba studentéw miedzy I a Il rokiem moze sie zmienic¢ nie tylko z powodu
skreslenia z listy studentéw czy rezygnacji, ale takze wskutek np. przeniesien
z innych uczelni. Problem ten jednak nie wydaje sie ilo$ciowo istotny.

Analiza tak skonstruowanej miary na podstawie danych publikowanych przez
GUS w ostatnich latach wskazuje, ze grupa kierunkdw ,,nauka” charakteryzuje sie
czestoscia przerywania studiow srednio o ok. 10 punktéw procentowych wyzsza
niz przecietnie (w 2013 roku wynosita okoto 28,5% wobec Sredniej 21,0%). Naj-
wiekszym wzrostem czestosci przerywania studiéw po I roku charakteryzuja sie
programy w obrebie podgrupy fizycznej oraz matematyczno-statystycznej. Z kolei
w podgrupie informatycznej czesto$¢ przerywania studiéw ulegta zmniejszeniu.
Odsetek braku kontynuacji ksztatcenia po I roku studiéw byt i jest nieco wyzszy
niz przecietnie dla programow z grupy kierunkow takich jak: technika, przemyst
i budownictwo. Podgrupa inzynieryjno-techniczna cechuje sie przy tym istotnie
wieksza czestoscia przerywania studiow niz ogdtem, zas podgrupa architektury
i budownictwa wyréznia sie odsetkiem przerywania studiow na poziomie nizszym
nawet niz ogotem dla wszystkich grup ksztatcenia.

9 GUS (2013), Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r. oraz GUS (2014), Szkoly wyzsze i ich
finanse w 2013 1.
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D. STUDENCI I ABSOLWENCI KIERUNKOW ZAMAWIANYCH NA RYNKU PRACY

Jednym z gtéwnych elementéw oceny programu kierunkéw zamawianych powinny
by¢ losy jego absolwentéw na rynku pracy. Jak juz wspomniano, nie sg obecnie
dostepne dane umozliwiajace takq analize w pelnym wymiarze. Ponizej oméwiono
czastkowe wnioski uzyskane na podstawie iloSciowego badania przeprowadzo-
nego na potrzeby ewaluacji projektu wsrod pracodawcow — gtéwnie dotyczacego
oceny stazystow i praktykantow rekrutujacych sie sposréd studentéw kierunkéw
zamawianych oraz badania ankietowego absolwentéw programu.

Studiujacy na kierunkach zamawianych nie wyrézniajq sie istotnie czestszym
podejmowaniem praktyk ani stazy zawodowych od studentéw analogicznych
kierunkow. Ocena jakosSci ksztatcenia i poziomu kompetencji reprezentowanych
przez absolwentow dokonywana jest przez pracodawcow gtéwnie w efekcie ich
kontaktu z osobami odbywajacymi staze i praktyki w miejscu pracy. Wyniki
badania ilosciowego pracodawcéw ujawniaja, ze stazysci i praktykanci uczestni-
czacy w programie kierunkéw zamawianych uwazani sa nieznacznie czesciej za
lepszych kandydatéw do pracy niz ich koledzy z analogicznych kierunkoéw, ale
nieobjetych programem wsparcia. Co czwarty z badanych pracodawcéw wskazat,
ze studenci kierunkéw zamawianych posiadali wyzsze umiejetnosci. W opinii
37% przedstawicieli pracodawcdw uczestnicy programu kierunk6w zamawianych
odznaczali sie wyzszg motywacjgq wzgledem innych studentéw. Zdaniem tylko
nielicznych respondentéw poziom przygotowania stazystéw réznit sie na nieko-
rzy$¢ uczestnikdw programu kierunkéw zamawianych.

Analizujac wstepne efekty programu dla rynku pracy, nalezy zauwazy¢, ze
w momencie dokonywania iloSciowych badan ewaluacyjnych cze$¢ uczestnikow
programu nadal byla studentami na kierunku zamawianym, za$ pewna cze$¢
ukonczyla studia, ale kontynuuje nauke na studiach II stopnia. Fakt, iz wiekszo$¢
0sob ksztalcacych sie na kierunkach zamawianych nie podjeta pracy w zawodzie
nie moze by¢ przestanka dla negatywnej oceny catego programu. Nalezy to pod-
kresli¢ tym bardziej, ze absolwenci kierunkéw zamawianych, ktérzy podjeli prace
zawodowa, znajdowali zatrudnienie w wiekszosci w zawodach blisko zwigzanych
z kierunkiem ukonczonych studiow. Absolwenci kierunkow zamawianych, ktérzy
nie kontynuowali ksztatcenia i podjeli prace zawodowa (takich oséb byto w bada-
nej probie 37%), w nieco wiecej niz potowie przypadkow zadeklarowali znaczacy
zwiazek wykonywanej pracy z ukonczonym kierunkiem studiéw. W grupie oséb,
ktére taczyty studiowanie na kierunku zamawianym z pracq zawodowa az 84%
deklarowalo, ze wykonywana praca byta blisko lub umiarkowanie zwigzana ze
studiami.
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4, PODSUMOWANIE

W gospodarce wolnorynkowej system ksztatcenia na poziomie wyzszym moze
ulegac autoregulacji, zatem idea ingerowania przez panstwo w strukture ksztalcenia
jestryzykowna. Zgodnie z teorig rynku pracy (teoria kapitatu ludzkiego oraz teoria
signalingu), kandydaci podejmujac decyzje o wyborze kierunku studiéw, rozwazaja
oczekiwane koszty (finansowe, czasu i wysitku) oraz oczekiwane korzysci (biezace
i przyszte). Kandydaci powinni wybiera¢ takie kierunki studiow, po ktérych maja
szanse na uzyskanie najlepszej dla siebie relacji korzysci do kosztow. W oczywi-
sty sposob realia weryfikuja ten mechanizm. Do najwazniejszych mechanizméw
zaburzajacych efektywno$¢ wyborow zaliczy¢ nalezy: dyskontowanie hiperbo-
liczne, niepewnos¢ skutkow poszczegdélnych decyzji oraz braki informacyjne, co
do kierunkéw zmian popytu na prace. W tym $wietle podstawowym elementem
polityki pafistwa w zakresie oddzialywania na strukture edukacyjna ludnosci po-
winno by¢ zapewnienie mozliwie pelnej informacji o rozwoju sytuacji i popytu na
rynku pracy, w tym o perspektywach jego zmian. Drugim kluczowym zadaniem
powinno by¢ dostarczenie informacji o jakosci ksztatcenia w poszczego6lnych jed-
nostkach (i kierunkach). W pewnym sensie naprzeciw temu postulatowi wychodzi
ustawowy obowigzek monitorowania loséw absolwentow uczelni.

Motywacja do wdrozenia programu kierunkéw zamawianych byto przekona-
nie, Ze droga rozwoju polskiej gospodarki jest model tzw. gospodarki opartej na
wiedzy. Tymczasem definicja pracownika wiedzy (Tomanek, 2012), okresla go
w sposdb bardzo ogoélny i nie wskazuje na zaden zamkniety katalog kierunkow
wyksztalcenia, nie odwotuje sie do konkretnych zawodéw. Pracownik wiedzy
powinien raczej posiada¢ pewne cechy osobowe i kompetencje, ktére moga by¢
utylizowane w przer6znych obszarach gospodarki i mogg by¢ elementem wykony-
wania roznych zawodow. Cechy te powinny zatem charakteryzowac absolwentow
réznych kierunkow studiow.

Interwencja przeprowadzona na ogromna skale na rynku edukacji wyzszej
w postaci programu kierunkéw zamawianych byta z pewnoscia znaczacym bodz-
cem finansowym dla rozwoju tego rynku. Forma przeprowadzenia tej interwencji
nie jest jednak wolna od wad. Biorac pod uwage cele programu kierunkéw za-
mawianych i konkurencyjnos$¢ rynku edukacji wyzszej, celowe byto odejscie od
dyskryminujacej wiekszo$¢ uczelni zamknietej listy kierunkdw zamawianych na
rzecz programu wsparcia ksztalcenia konkretnych kompetencji kluczowych dla
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Te deficytowe kompetencje wynikaja z pro-
wadzonych od kilku lat badan na znaczaca skale np. w ramach Badania Kapitatu
Ludzkiego. Ksztalcenie kompetencji zmniejsza ryzyko nietrafionej inwestycji,
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poniewaz kluczowe kompetencje sa w mniejszym stopniu (niz kierunki i zawody)
wrazliwe na zmiany zawodowej struktury popytu na prace i nie znieksztatcajg tak
znaczaco struktury ksztatcenia. W wypadku niezrealizowania sie prognozy popytu
wspieranie ksztalcenia kompetencji nie powoduje tak duzego wzrostu niedopa-
sowania. Oparcie programu wsparcia np. na modutach ksztalcenia kompetencji
daje nadzieje na efektywniejsze ksztaltowanie poszczegélnych aspektow kapitatu
ludzkiego, a z drugiej strony minimalizuje ewentualne negatywne konsekwencje
oddziatywania programu.

Podsumowujac, w $wietle pierwszych efektéw programu, korekta wolno-
rynkowej réwnowagi wymaga solidnych podstaw i wlasciwej diagnozy sytuacji
(w szczegdlnosci w odniesieniu do projektu oddziatujacego na tak duza skale),
ktorej czeSciowo zabraklo na etapie konstruowania programu. Przestanka dla
podejmowania tak szeroko zakrojonej interwencji powinna by¢ rzetelna analiza
sytuacji na rynku pracy i spojna — uzasadniona wynikami badan — wizja co do
kierunku rozwoju gospodarczego.
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