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Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej Hiszpania stala si¢ beneficjen-
tem znaczacej czesci srodkow z funduszy wspolnotowych. Pomoc strukturalna,
ktéra trafia do tego kraju zwigzana jest z czterema funduszami strukturalnymi.
Nalezy do nich Europejski Fundusz Ukierunkowania i Gwarancji Rolnych - Sekcja
Ukierunkowania (EFUGR-U), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Finansowy Instrument Ukierunko-
wania Rybotéwstwa (FIUR). Hiszpania jest takze beneficjentem srodkéw funkcjo-
nujagcego od 1993 roku Funduszu Spoéjnosci.

1. Rola europejskich funduszy strukturalnych w Hiszpanii
w latach 1989-1993

Najwiekszg czes$¢ srodkéw strukturalnych przyznanych Hiszpanii w latach
1989-1993, stanowily fundusze uzyskane z EFRR, ktére w badanych latach prze-
kroczyly poziom 63% ogotu srodkéw. Drugim Zrédtem $rodkéw finansowych stat
sie EFS (ponad 23%), natomiast srodki z EFUGR - Sekcja Ukierunkowania stano-
wity blisko 13% catosci pomocy strukturalne;j'.

Zdecydowanie najwigksza cze$¢ Srodkéw pomocowych trafita na realizacje
programéw w regionach objetych celem nr 1, w ktorych wskaznik PKB per capita

' E. M. Ruba, Aragon y los Fondos Europeos, Caja de Ahorros de la Inmaculada de
Aragon, Zaragoza 2000, s. 42-45.
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ksztattowal si¢ ponizej 75% sredniej dla catej Wspdlnoty. Do regionow tych w la-
tach 1989-1993 zaliczono dziewie¢ wspolnot autonomicznych: Andaluzje, Asturie,
Kastylie i Leon, Kastylie La Mancha, Walencje, Ekstremadure, Galicje, Murcje
i Wyspy Kanaryjskie oraz dwa miasta autonomiczne Ceute i Melille. Obszar ten
stanowit 80% terytorium Hiszpanii?.

Udzial Hiszpanii w wykorzystaniu §rodkow przeznaczonych dla regionow
objetych pomoca w ramach celu nr 2 byl réwniez wysoki i jedynie Wielka Brytania
otrzymala wigksze wsparcie finansowe. Natomiast §rodki przeznaczone na cel
nr 5b odegraly w przypadku hiszpanskich regionéw znacznie mniejszg role niz we
Francji, RFN czy we Wloszech.

Ostatecznie do Hiszpanii trafito blisko 21% wszystkich $rodkéw finansowych
(tabela 1). 71,5% funduszy trafito do hiszpanskich wspdlnot autonomicznych
objetych celem nr 1, natomiast wszystkie regionalne cele priorytetowe (1, 2, 5b)
uzyskaty wsparcie finansowe w kwocie 11 942 mln ECU, co stanowilo blisko 84%
ogolu uzyskanych srodkow.

Tabela 1. Rozklad §rodkéw z funduszy strukturalnych wg celéw wsparcia
w latach 1989-1993 (mln ECU)

Kraje Cele Inicjatywy Ogoélem
nrl | nr2 [nr3i4|nr5a | nr5b | Wspélnotowe | mln ECU| w%

Hiszpania 10171 | 1506 837 321 265 1129 14229 20,85
Belgia — 214 344 | 149 33 124 864 1,27
Dania — 25 171 185 21 28 430 0,63
Francja 957| 1225| 1442| 1409| 874 566 6473 9,49
Grecja 7528 — — — — 712 8240 12,08
Holandia — 165 405 122 33 89 814 1,19
Irlandia 4460 — — — — 295 4755 6,97
Luksemburg — 12 11 29 3 22 77 0,11
Portugalia 8450 — — — — 724 9174| 13,44
Niemcy 2955 581 1054 914 511 416 6431 9,42
Wielka Brytania 7932015 1502 374| 132 513 5329 7,81
Wtochy 8504| 387 903| 599| 360 667 11420| 16,74
OGOLEM UE12 | 43818|6130| 6669| 4102 | 2232 5285 68236 | 100,00
% 69,6 | 9,7 10,6 6,5 3,6 — 100,0 —

Zrédto: Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Brussels/Luxembourg
1996, s. 145 oraz obliczenia wlasne.

2 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panistwach cztonkowskich,
Warszawa 2000, s. 98.
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Uzyskane przez poszczegoélne kraje srodki strukturalne trafialy na realizacje
okreslonych zadan w czterech najwazniejszych obszarach interwencji w ujeciu
regionalnym - infrastruktury, zasobow ludzkich, srodowiska produkcyjnego oraz
srodowiska naturalnego. Procentowy rozklad srodkéw w poszczegolnych obsza-
rach dzialania w Hiszpanii w ramach celéw 1, 2 i 5b przedstawia tabela 2.

Tablela 2. Rozklad funduszy strukturalnych pomiedzy obszarami dzialania w ramach
celéw o wymiarze regionalnym 1, 2, 5b w Hiszpanii w latach 1989-1993 (w %)

Wyszczegolnienie Cel 1 Cel 2 Cel 5b
Infrastruktura 54,0 — 39,6
Zasoby ludzkie 24,2 26,5 14,8
Srodowisko produkcyjne 21,5 55,5 28,7
Poprawa stanu $rodowiska naturalnego — 18,0 16,9

! Zawiera wydatki na infrastrukture ekonomiczna.
Zrédto: Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Brussels/Luxembourg
1996, s. 147-149.

W okresie planistycznym 1989-1993 podjeto takze 16 Inicjatyw Wspolnoto-
wych, na ktérych wykonanie przeznaczonych zostalo 5285 mln ECU?. Kwota ta
stanowila 7,75% wszystkich §rodkéw przeznaczonych na realizacje celéw struktu-
ralnych w tym czasie. Hiszpania uzyskata $rodki pochodzace z Inicjatyw Wspdl-
notowych na faczng kwote 1128,9 mIn ECU, co stanowilo 21,4% wszystkich
dostepnych srodkow (tabela 3).

Tabela 3. Rozplanowanie srodkéw finansowych na poszczegélne
Inicjatywy wspolnotowe w Hiszpanii w latach 1989-1993

Inicjatywy Srodki finansowe Inicjatywy Srodki finansowe
wspolnotowe | ln ECU % wspolnotowe mln ECU %
INTERREG 265,3 23,5 HORIZON 41,4 3,7
REGEN — — ENVIREG 139,2 12,3
LEADER 120,0 10,6 KONVER 7,6 0,7
REGIS 78,4 6,9 RETEX 17,4 1,5
EUROFORM 65,7 58 PRISMA 32,2 2,9

* Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Brussels/Luxem-
bourg 1996, s. 152-154.
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Inicjatywy Srodki finansowe Inicjatywy Srodki finansowe
wspolnotowe | ,1n ECU % wspolnotowe mln ECU %
NOW 34,4 3,0 STRIDE 155,9 13,8
RECHAR 25,3 2,2 TELEMATIQUE 75,5 6,9
RESIDER 52,4 4,6 RENAVAL 18,2 1,6

Ogoblem 1128,9 100,0

Zr6dto: Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Brussels/Luxem-
bourg 1996, s. 152-153 oraz obliczenia wiasne.

Trzynascie z nich realizowanych byto w wybranych regionach. Byly to: ENVI-
REG, PRISMA, INTERREG, REGEN, RECHAR, RESIDER, RENAVAL, STRIDE,
TELEMATIQUE, REGIS, RETEX, KONVER, LEADER. Natomiast trzy Inicjatywy
o charakterze horyzontalnym - EUROFORM, NOW, HORIZON - dotyczyty
poprawy warunkow ksztalcenia, integracji osdb niepelnosprawnych ze spoleczen-
stwem oraz wyréwnywania szans na rynku pracy. Lacznie na te trzy programy
przeznaczono 764,1 mln ECU, z ktérych Hiszpania otrzymala 141,5 mln (18,5%).

O ile jednak w wartosciach calkowitych $rodki przyznane Hiszpanii zdecydo-
wanie przewyzszaly swymi rozmiarami pomoc przyznang regionom pozostatych
panstw czlonkowskich, o tyle glebsza analiza przynosi nieco odmienny obraz
sytuacji. Okazuje sig, ze w latach 1989-1993 Hiszpania otrzymata mniej srodkéw
per capita anizeli wynosita $rednia dla catej Wspolnoty. Sytuacja ta zwigzana byta
przede wszystkim z relatywnie niewielkimi $rodkami na jednego mieszkanca
przeznaczonymi na realizacje celu nr 1. Podczas gdy w Irlandii srodki finansowe,
ktore trafialy do regionéw objetych celem nr 1 osiggnely poziom 253 ECU per
capita, w Portugalii 171, w Grecji 150, we Francji 120 ECU, a $rednia dla calej
Wspolnoty wynosita 123,3 ECU per capita, warto$¢ tego wskaznika w Hiszpanii
jedynie nieznacznie przekroczyta 90 ECU*.

W ujeciu regionalnym rozklad srodkéw pochodzacych z europejskich funduszy
strukturalnych przedstawia tabela 4. Najwigkszym beneficjentem pomocy euro-
pejskiej stala sie¢ Andaluzja, do ktorej trafita ponad 1/5 wszystkich $rodkéw wspol-
notowych przewidzianych dla Hiszpanii. Na drugim miejscu, pod wzgledem uzy-
skanej pomocy strukturalnej znalazla sie Kastylia i Leon, ktora otrzymata o potowe
mniej $rodkéw od Andaluzji (10,09% catej pomocy). Najmniejsza pomoc uzyskaly
wspolnoty autonomiczne poludniowej Hiszpanii — La Rioja (0,37%), Nawarra
(0,99%) oraz Kantabria (1,07%).

4 Commission of the European Communities, European Cohesion Report, op.cit., s. 151.
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Tabela 4. Rozklad $rodkéw pochodzacych z europejskich funduszy strukturalnych

w ujeciu regionalnym w Hiszpanii w latach 1989-1993 (w %)

Wspolnota Udzial w srodkach Wspolnota Udzial w srodkach
autonomiczna wspolnotowych autonomiczna wspolnotowych
Andaluzja 21,32 Katalonia 6,97
Aragonia 3,30 Kraj Baskow 4,39
Asturia 4,34 La Rioja 0,37
Baleary 0,58 Madryt 3,41
Ekstremadura 5,43 Murcja 2,57
Galicja 8,45 Nawarra 0,99
Kantabria 1,07 Walencja 6,71
Kastylia-La Mancha 7,65 Wyspy Kanaryjskie 5,37
Kastylia i Leon 10,09 Rézne regiony’ 7,0

! $rodki uzyskane przez Ceute i Melille oraz te, ktérych nie da sie przypisa¢ do konkretnej

wspélnoty.

Zrédto: E. M. Ruba, Aragon y los Fondos Europeos, Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragon,
Zaragoza 2000, s. 42-45.

Interesujagcym aspektem europejskiej pomocy strukturalnej w ujeciu regional-
nym jest jej wielko$¢ przypadajgca na jednego mieszkanca w poszczegdlnych
wspolnotach autonomicznych w Hiszpanii. Fundusze strukturalne byly szczegélnie
istotne dla rozwoju najstabszych wspolnot autonomicznych - Ekstremadury;,
Kastylii — La Mancha, Kastylii i Leon, czy tez Galicji. Gdy uwzgledniony zostanie
dodatkowo wplyw srodkéw z Funduszu Kompensacji Miedzyterytorialnej (Fondo
de Compensacion Interterritorial - FCI)® okaze sig, ze $rodki strukturalne uzyskane
przez wspoélnoty autonomiczne byly istotnym elementem rozwoju regionalnego
i w kazdym wymienionym przypadku przekroczyly poziom 70 tys. peset per capita
liczonych w cenach z 1980 roku. Dla poréwnania srednia wielko$¢ rozporzadzal-
nych dochodéw osobistych w tych regionach wynosita w 1990 roku okoto 330 tys.
peset (w cenach z 1980 roku)®.

> Na mocy konstytucji powotano w Hiszpanii specjalny fundusz kompensacyjny, prze-
znaczony na wydatki inwestycyjne w poszczegolnych wspdlnotach autonomicznych.
O podziale $rodkéw w ramach FCI decyduje parlament. Podejmowane dziatania stuza
korygowaniu miedzyterytorialnych dysproporcji gospodarczych i urzeczywistnianiu
zasady solidarnosci. Od roku 1990 z zasobow tego funduszu moga korzysta¢ wylacznie
regiony najstabiej rozwiniete.

5 Garcia-Mila T., McGuire T. J., Do interregional transfers improve the economic perfor-
mance of poor regions? The case of Spain, Social Science Research Network, Madryt 1996.
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Warto podkresli¢, ze hiszpanskie wspdlnoty autonomiczne otrzymuja do dnia
dzisiejszego $rodki strukturalne z dwoch zrodel, od rzadu centralnego i z Unii
Europejskiej. Fundusz Kompensacji Miedzyregionalnej byt wiec w latach 1982-
-1993 istotnym elementem wspierania rozwoju regionalnego.

2. Rola europejskich funduszy strukturalnych w Hiszpanii w latach
1994-1999

Podpisanie Traktatu z Maastricht oraz przygotowania do unii monetarnej
wplynely bezposrednio na sposéb podejscia do probleméw rozwoju regionalnego
i przyniosly w rezultacie zwigkszenie nakltadéw na wyréwnanie poziomu rozwoju
regionow w Unii Europejskiej. Efektem nowego stanowiska bylo podwojenie $rod-
kéw wspierajacych rozwdj ekonomiczny czterech najmniej rozwinietych panstw
ugrupowania, tak aby mogty one sprosta¢ kryteriom konwergencji. Zwiekszenie
srodkéw strukturalnych bylo takze warunkiem poparcia dla unii monetarnej,
postawionym przez mniej rozwiniete kraje, w tym przede wszystkim Hiszpanie.
Jednym z elementéw nowej polityki regionalnej bylo ustanowienie Funduszu
Spdjnosci, ktérego celem bylo wsparcie rozbudowy europejskiej infrastruktury
transportowej oraz dzialania w sferze ochrony srodowiska naturalnego. Utworzony
zostal takze nowy fundusz nazwany Finansowym Instrumentem Ukierunkowania
Rybolowstwa, ktory stuzy¢ mial restrukturyzacji tego sektora.

Podobnie jak w latach 1989-1993 gtéwnym beneficjentem europejskich fun-
duszy strukturalnych zostala Hiszpania. Uzyskata ona 22,6% wszystkich §rodkéw
finansowych (tablica 5). Z ogélnej kwoty 34 449 mln ECU 76,3% trafilo do
hiszpanskich wspélnot autonomicznych, ktére zostaty objete celem nr 1.

Tabela 5. Rozklad srodkéw z funduszy strukturalnych wg celow wsparcia w latach
1994-1999 (mln ECU w cenach z 1994 roku)

Cele ” Ogoélem
z
g é mln
Kraje = 0

1] nrl nr2 nr3 | nr4 |nr5a|nr5b|nré6 :§ g; ECU w %

S =
Hiszpania |26300| 2415| 1474| 369| 446| 664 — | 2781| 34449| 22,6
Austria 162 99 329 60| 388| 403 — 144 1585 1,0
Belgia 730 341 396 69 195 77| — 288 2096 1,4
Dania — 119 263 38| 267 54| — 102 843 0,6
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Cele v Ogotem
2
22|
Krai = = min 0,
raje nrl nr 2 nr3 | nr4 |[nr5a|nr5b|nré6 :§ % ECU w %
EZ

Finlandia — 179 254 83 354 190| 450 151 1661 1,1
Francja 2190 3769 2562| 641| 1936| 2236| — 1605| 14939 9,8
Grecja 13980 — — — — — — 1154 15134 9,9
Holandia 150 650 923 156 165 150 — 422 2616 1,7
Irlandia 5620 — — — — — — 484 6104 4,0
Luksemburg| — 15 21 1 40 6| — 19 102 0,1
Portugalia 13980 — — — — — — 1061 15041 9,9
Niemcy 13640 1566| 1681 260 1145|1227 — 2211 21730, 14,3
Szwecja — 157 342 170 129 135| 247 126 1306 0,9
Wiclka 2360 4580 3377| — | 275 817 — | 1573 12982 85
Brytania

Wtochy 14860 | 1462| 1316| 399 815 901| — 1897 21650 14,2
8SELEM 9397215352 12938 | 2246| 6155| 6860 | 697 | 14018 | 152238 | 100,0
% 68,0 11,1 9,4 1,6 4,4 50 | 0,5 — 100 —

Zrédto: Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Brussels/Luxembo-
urg 1996, s. 145 oraz obliczenia wlasne.

Do grupy regionéw objetych wsparciem w poprzednim okresie planistycznym
dolaczono takze Kantabrie. Najwiekszy udzial w finansowaniu dziatan w ramach
celu nr 1 w Hiszpanii mial Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (60,6%)
oraz Europejski Fundusz Spoteczny (23,0%)’.

Poziom 7% calosci srodkéw przyznanych Hiszpanii osiaggneta pomoc dla regio-
néw objetych celem nr 2, a blisko 2% stanowily fundusze przeznaczone na cel
nr 5b. Na wszystkie regionalne cele priorytetowe w Hiszpanii (1, 2, 5b) trafito
tacznie 29 379 mln ECU, co stanowilo ponad 85% calosci srodkow (wliczajac w to
Inicjatywy Wspolnotowe).

Podobnie jak w latach 1989-1993 s$rodki strukturalne wspierajace rozwdj
gospodarczy w poszczegdlnych regionach, trafialy na realizacje¢ dziatan w czterech
najwazniejszych obszarach interwencji w ujeciu regionalnym - infrastruktury,
zasobow ludzkich, srodowiska produkcyjnego oraz srodowiska naturalnego. Pro-

7 J. V. Castro, (red.), Las Comunidades Auténomas Espariolas en la Union Europea,
Comision de las Comunidades Europeas, Madryt 1999.
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centowy rozklad $rodkéw w poszczegdlnych obszarach dziatania w Hiszpanii
w ramach celéw 1, 2 i 5b przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Rozklad funduszy strukturalnych pomiedzy obszarami dziatania w ramach

celéw o wymiarze regionalnym 1, 2, 5b w Hiszpanii w latach 1994-1999 (w %)

Srodowisko Poprawa stanu
Wyszczegolnienie | Infrastruktura | Zasoby ludzkie . $rodowiska
produkcyjne
naturalnego
Cel 1 40,4 28,4 30,5 —
Cel 2 — 28,0 52,4 18,9
Cel 5b 10,3 10,2 13,4 66,1

! Zawiera wydatki na infrastrukture ekonomiczng

Zrédto: Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Brussels/Luxem-
bourg 1996, s. 147-149.

Pewnym modyfikacjom w okresie planistycznym 1994-1999 ulegly Inicjatywy
Wspolnotowe. Do realizacji zatwierdzono w latach 1994-1999 13 programdw, na
ktorych wykonanie przeznaczono jednak dwukrotnie wigcej sSrodkéw niz w okresie
wezesniejszym - 14 mld ECU®. Kwota ta stanowila ponad 9% wszystkich srodkéw
przeznaczonych na realizacje celéw strukturalnych w tych latach i jej wiekszos¢
trafita do regionéw objetych pomocg w ramach celu nr 1 i 6. Hiszpania, wsrod
wszystkich panstw, uzyskala najwiecej srodkow, gdyz taczna kwota osiagneta
poziom 2782 mln ECU, co stanowilo blisko 20% wszystkich §rodkéw przeznaczo-
nych na Inicjatywy (tabela 7). Z kwoty tej 81,8% $rodkéw, czyli 2276 mln ECU
trafito do hiszpanskich regionéw objetych pomoca w ramach celu nr 1.

Tabela 7. Rozplanowanie $rodkow finansowych na poszczegolne
Inicjatywy Wspdlnotowe w Hiszpanii w latach 1994-1999

Inicjatywy Srodki finansowe Inicjatywy Srodki finansowe
Wspolnotowe mln ECU % Wspolnotowe | mln ECU %
INTERREG&REGEN 679 24,4 RETEX 104 3,7
LEADER 397 14,4 KONVER 23 0,8
REGIS 214 7,7 PME 248 8,9

8 Commission of the European Communities, European Cohesion Report, op.cit., s. 152-
-153; L. Pietrzyk, op.cit, s. 100.
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Inicjatywy Srodki finansowe Inicjatywy Srodki finansowe
Wspolnotowe mln ECU % Wspolnotowe | mln ECU %
EMPLOI 441 15,9 URBAN 237 8,5
ADAPT 287 10,3 PESCA 45 1,6
RECHAR 34 1,2 PEACE — —
RESIDER 73 2,6 Ogodlem 2782 100

Zrédto: Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Brussels/Luxem-
bourg 1996, s. 152-153 oraz obliczenia wlasne.

Jak wspomniano suma $rodkéw, ktore uzyskata Hiszpania w latach 1994-1999
wyniosla blisko 35 mld ECU. Byta to kwota olbrzymia i po raz kolejny Hiszpania
stala si¢ gléwnym beneficjentem wsrdd krajow czlonkowskich. Nie nalezy jednak
zapominad, ze Hiszpania jest krajem o znacznym terytorium oraz populacji i w
rezultacie pomoc uzyskana z funduszy unijnych, w ujeciu per capita, pomimo ze
przekroczyla $rednia dla calej Unii, to nadal w przypadku najwazniejszego celu nr
1 byla mniejsza niz w Irlandii, Portugalii czy Grecji. W badanym okresie $rodki
finansowe wspierajace rozwoj regionow celu nr 1 w Irlandii siegnely poziomu 262
ECU per capita, w Portugalii 232 ECU, a w Grecji 225 ECU, podczas gdy w Hiszpa-
nii jedynie 188 ECU per capita®.

Najwigkszym beneficjentem pomocy europejskiej ponownie byta Andaluzja,
do ktorej trafito blisko 25% wszystkich srodkéw wspdlnotowych przewidzianych
dla Hiszpanii (tabela 8). Na drugim miejscu pod wzgledem uzyskanej pomocy
strukturalnej znalazla si¢ Galicja, ktdra otrzymala ponad dwukrotnie mniej §rod-
kéw od Andaluzji (11,25%). Najmniejsza pomoc uzyskaly: Baleary (0,20%),
Nawarra (0,28%) oraz Madryt (0,61%).

Tabela 8. Rozklad $rodkéw pochodzacych z europejskich funduszy strukturalnych
w ujeciu regionalnym w Hiszpanii w latach 1994-1999 (w %)

Wspdlnota Udzial w srodkach Wspdlnota Udzial w srodkach
autonomiczna wspdlnotowych autonomiczna wspolnotowych
Andaluzja 24,21 Katalonia 2,12
Aragonia 1,22 Kraj Baskow 1,19
Asturia 3,95 La Rioja 1,58
Baleary 0,20 Madryt 0,61
Ekstremadura 6,47 Murcja 3,53

¢ Commission of the European Communities, European Cohesion Report, op.cit., s. 151.
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Wspdlnota Udzial w $rodkach Wspdlnota Udzial w srodkach
autonomiczna wspolnotowych autonomiczna wspolnotowych
Galicja 11,52 Nawarra 0,28
Kantabria 1,93 Walencja 9,42
Kastylia-La Mancha 6,72 Wyspy Kanaryjskie 5,72
Kastylia i Leon 10,09 Rézne regiony’ 9,22

" Srodki uzyskane przez Ceute i Melille oraz te, ktérych nie da si¢ przypisa¢ do konkretnej
wspolnoty.

Zrédlo: E. M. Ruba, Aragon y los Fondos Europeos, Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragon,
Zaragoza 2000, s. 46—49.

3. Fundusz Spéjnosci w latach 1993-1999

Perspektywa unii gospodarczo-walutowej i koniecznos¢ spetnienia kryteriow
konwergencji przez najstabszych cztonkéw ugrupowania — Hiszpanie, Portugalie,
Grecje oraz Irlandie — uwydatnifa koniecznos¢ zwigkszenia wysitkdw na rzecz
pomocy tym czterem krajom. Jednym z jej elementéw byly inwestycje w rozbu-
dowe infrastruktury transportowej oraz zwigkszenie nakltadéw na respektowanie
ograniczen, jakie naktadala koniecznos¢ ochrony srodowiska wobec ekspansji
technologicznej cztowieka. Aby osiggnaé powyzsze cele utworzono Fundusz Spoj-
noéci, ktory nastepnie zostat zatwierdzony w 1993 roku w trakcie trwania szczytu
w Maastricht. Zostal on w latach 1993-1999 wyposazony w 15 150 mln ECU
(w cenach z 1992 roku). Srodki te trafity do tych panstw Unii Europejskiej, w ktd-
rych wskaznik PKB per capita ksztaltowat si¢ ponizej 90% sredniej dla wszystkich
krajow czlonkowskich. Kwotg, ktérg dysponowal Fundusz rozdysponowano sto-
sujac gorny i dolny pulap procentowy dla kazdego z beneficjentéw. Najwigksza
cze$¢ zostata przydzielona Hiszpanii 52-58% ogoétu srodkéow. Portugalia i Grecja
partycypowaly w 16-20%, a Irlandii przydzielono jedynie 7-10% calej kwoty
Funduszu Spéjnosci. Ostatecznie w latach 1993-1999 procentowy udzial Hiszpanii
w §rodkach Funduszu Spdjnosci uksztattowal si¢ na poziomie nieco przekraczaja-
cym 55% (tabela 10).

W przypadku Funduszu Spéjnosci, podobnie jak w przypadku funduszy struk-
turalnych, suma $rodkéw, ktore przewidziane zostaly dla Hiszpanii, jest duza
zarébwno w warto$ciach pienieznych, jak i w ujeciu procentowym. Tym niemniej
analiza srodkow przypadajacych na jednego mieszkanca jest zdecydowanie mniej
korzystna dla Hiszpanii niz dla mieszkancéw pozostalych krajow kohezji. Ilos¢
srodkow per capita w Hiszpanii wyniosta w latach 1993-1994 ok. 20 ECU, podczas
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gdy w tym samym czasie osiggneta poziom 25 ECU w Grecji, 26 ECU w Portugalii
i wreszcie 36 ECU per capita w Irlandii™.

Tabela 10. Udziat krajow kohezji w srodkach Funduszu Spéjnosci
w latach 1993-1999 (w %)

Lata
Kraje 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 123"
-1999
HISZPANIA 549 | 549 | 550 | 549 | 551 | 549 | 562 | 551
Grecja 179 | 179 | 180 | 179 | 180 | 180 | 176 | 17,9
Irlandia o1 | 91 | 88 | 9l | 89 | 90 | 87 | 897
Portugalia 181 | 180 | 180 | 180 | 179 | 181 | 17,6 | 17,98
Pomoc techniczna | 0,02 0,03 0,09 0,09 0,07 0,06 0,0 0,05

Zr6dto: Commission of the European Communities, Commission Report. Annual Report of the
Cohesion Fund 1999, Brussels 11.01.2001, s. 19.

Szczegdlowe informacje dotyczace rozdysponowania $srodkéw na poszczegélne
cele w ramach Funduszu Spojnosci pokazuja, ze najwigksza czes¢ srodkow przy-
znanych Hiszpanii - 2609 mln euro (28,2%) — przeznaczona zostala na stworzenie
infrastruktury drogowej (tabela 11). Na kolejnych miejscach znalazty sie srodki
skierowane na potrzeby budowy systemu kanalizacji i oczyszczalni Sciekow
(2068 mln euro; 22,4%) oraz na budowe sieci kolejowej (1860,3 mln Euro; 20,1%).

Tabela 11. Podzial §rodkéw Funduszu Spdjnosci na poszczegélne zadania w Hiszpanii
w latach 1993-1999

Lata
Cele 1993-1998 1999 Og‘l’ie;;‘_vi' ;;t;d‘
mln Euro % mln Euro % mln euro %
Ochrona $rodowiska
Woda pitna 951,6 12,7 259,4 14,8 1211,0 13,1
Scieki 1500,1 20,0 567,9 32,2 2 068,0 22,4
Odpady state 419,7 5,6 61,3 3,5 481,0 52

19 Por. J. M. Marquez, Hiszpania, [w:] Polityka regionalna Unii Europejskiej w praktyce
krajéw cztonkowskich, pod red. 1. Pietrzyka, Krakow 1998, s. 85.
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Lata
Ogolem w latach
Cele 1993-1998 1999 gl 093 1996
min Euro % min Euro % mln euro %
Erozja i zalesianie 529,6 7,1 35,4 2,0 565,0 6,1
Pozostate 3281 4,4 1,1 0,1 239,2 35
Ogodlem 3729,1 49,8 925,1 52,6 4654,2 50,3
Infrastruktura transportowa
Sie¢ drogowa 2531,8 33,8 79,2 45 2 609,0 28,2
Sie¢ kolejowa 1134,1 15,1 725,1 41,3 1.860,3 20,1
Lotniska 73,2 1,0 0,0 0,0 73,2 0,8
Porty morskie 25,3 0,2 28,2 1,6 25,3 0,3
Pozostale 29,1 0,2 0,0 0,0 29,1 0,3
Ogodtem 37644 50,2 832,5 47,4 4596,9 49,7
Petne subwencje 7493,5 100,0 1757,6 100,0 9251,1 100,0

Zrédto: Commission of the European Communities, Annual Report of the Cohesion Fund 1999,
Brussels 11.01.2001,s. 8.

4. Rola europejskich srodkéw strukturalnych w Hiszpanii w latach
2000-2006

Druga reforma funduszy strukturalnych, bedaca nastepstwem podpisania
Traktatu z Maastricht, przyniosta podwojenie srodkéw przyznanych czterem naju-
bozszym krajom Unii. Zwigkszona pomoc miala przyspieszy¢ proces dostosowania
sie tych krajow do kryteriéw konwergencji, byla takze warunkiem poparcia idei
unii monetarnej przez te panstwa. Zwigkszenie zaangazowania finansowego
wywolalo jednak ostrg reakcje krajow zamoznych. Wzrost kontrybucji nastapit
bowiem w momencie spowolnienia rozwoju gospodarczego Europy Zachodniej.
Ograniczenia budzetowe oraz $wiadomos¢ istniejagcych wad w polityce regionalne;j
przyspieszyly prace nad poprawa systemu. Efekty podjetych dzialan staly sie
widoczne w opublikowanym w listopadzie 1997 roku dokumencie Agenda 2000.
For a Stronger and Wider Union. W dokumencie tym Komisja przedstawila per-
spektywy rozwoju UE w pierwszych latach XXI wieku. Czgs¢ zasad polityki regio-
nalnej ulegta modyfikacji, zmiany dotyczyly takze rozmiaréw pomocy struktural-
nej przeznaczonej dla krajow czlonkowskich w latach 2000-2006.

Propozycje zawarte w Agendzie 2000 zostaly ostatecznie przyjete przez Komi-
sje w marcu 1998 roku i musialy by¢ nastepnie zaakceptowane przez Rade Euro-
pejska. Niezbedna okazata si¢ zmiana dotychczasowych regut rzadzacych polity-
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kami wspolnotowymi. Rewizji musiaty zosta¢ poddane przede wszystkim zasady
polityki rolnej i regionalnej, gdyz to one wlasnie stanowity najwieksze obciazenie
dla unijnego budzetu. Proby przeprowadzenia tych reform wywotaly olbrzymie
kontrowersje i dyskusje pomiedzy krajami cztonkowskimi, ktére przez diugi okres
czasu uniemozliwialy uzyskanie kompromisu. Porozumienie zostalo ostatecznie
zawarte dopiero w marcu 1999 roku w trakcie trwania szczytu europejskiego
w Berlinie. Gorny poziom pulapu zasobéw wlasnych wyznaczono na poziomie
1,27% PKB Unii Europejskiej. Wysokos¢ wydatkéw na polityke strukturalng
w latach 2000-2006 ustalono na poziomie 213 mld euro, z czego 18 mld przypadto
na Fundusz Spéjnosci. Opracowano takze specjalne programy pomocy dla regio-
noéw, ktdére stopniowo zostang pozbawione wyplat z funduszy strukturalnych.
Gregji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii przyznano dodatkowe $rodki, tak aby
w okresie 2000-2006 utrzymac $redni poziom pomocy na jednego mieszkanca
z roku 1999. Utrzymano na dotychczasowych zasadach wyptaty z Funduszu Spéj-
nosci, z zastrzezeniem kontroli jego realizacji w polowie okresu planistycznego
pod katem spelniania kryterium uprawniajacego do korzystania z pomocy, czyli
poziomu PKB na 1 mieszkanca nieprzekraczajacego 90% sredniej unijnej. Przyjete
ramy finansowe na lata 2000-2006 przyniosty ograniczenie unijnych wydatkéw na
polityke regionalng z poziomu 36% budzetu Unii do okoto 26%. Pomoc przewi-
dziana dla krajow kandydujacych ustalona zostala na wysokosci blisko 80 mld
euro, w tym 20 mld euro mialo trafi¢ do przyszltych cztonkéw Unii jeszcze w okre-
sie przedakcesyjnym.

Pewne zmiany nastapily takze w przypadku repartycji srodkéw funduszu
pomiedzy panstwa cztonkowskie. Udzial Hiszpanii, najwiekszego beneficjenta,
ustalony zostal w przedziale 61-63,5% Funduszu Spojnosci, Grecji i Portugalii
16-18% oraz Irlandii 2-6% $rodkéw funduszu.

W lipcu 1999 roku Komisja przedstawila liste regiondw celu nr 1 na lata 2000-
-2006. W poréwnaniu z okresem planistycznym 1994-1999 jedynym regionem
w Hiszpanii, ktéry utracil status regionu objetego pomocg w ramach celu nr 1 byta
Kantabria. Okreslony zostal takze podzial srodkéw funduszy strukturalnych
pomiedzy kraje cztonkowskie oraz pomigedzy poszczegdlne Inicjatywy Wspoélno-
towe. Pelna kwota przeznaczona do podzialu pomiedzy panstwa w latach 2000-
-2006, wynosi 183,6 mld euro. Najwicksza jej cze$¢ — 74,1% srodkoéw - przypadnie
regionom celu nr 1 (69,5% plus 4,6% z tytulu wsparcia przejsciowego). 12,2%
srodkow przyznanych zostalo na dziatania w ramach celu nr 2 (10,7% plus 1,5%
wsparcia przej$ciowego), natomiast na realizacje projektow celu nr 3 przeznaczono
13%.
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Tabela 12. Rozdzial rodkéw funduszy strukturalnych pomiedzy kraje cztonkowskie
UE w latach 2000-20061 (mln euro w cenach z roku 1999)

Celnr1 Celnr2 Celnr 3 Ogoélem
£ =
[ =) [ ) —
Panistwa g S v .
% 2 > 2 = %
= 2 = S 5 = e
= k) g S i o =
B3 E > o E 2 o o O b1
5 |28z B |8 28| £
(=) zZas| © |2 &EF =2 =
Hiszpania 38096 352 2651 98 2140 200 43087 | 23,5
Austria 261 0 680 102 528 4 1473 0,8
Belgia 625 625 433 65 737 34 1829 1,0
Dania 0 0 183 27 365 197 745| 0,4
Finlandia 913 0 489 30 403 31 1836 1,0
Francja 3805 551 6050 613 4714 225 14794| 8,1
Grecja 20961 0 0 0 0 0 20961 | 114
Holandia 123 123 795 119 1686 31 2635 1,4
Irlandia? 3088 1773 0 0 0 0 3088 1,7
Luksemburg 0 0 40 6 38 0 78 0,0
Niemcy 19958 729 3510 526 4581 107 28 156 | 15,3
Portugalia 19029 2905 0 0 0 0 19029 | 104
Szwecja’ 722 0 406 52 720 60 1908 1,0
Wielka Brytania? 6251 1166 4695 706 4568 121 15635 8,5
Wilochy 22122 187 2522 377 3744 96 28484 | 15,5
UE15 135954 | 8411 |22454| 2721 |24224 | 1106 18 3738 | 100,0

! Bez Inicjatyw Wspolnotowych oraz akgji innowacyjnych.
2 Wraz z programem PEACE w latach 2000-2004 (500 mln euro).
3 Wraz ze specjalnym programem dla szwedzkich stref nadbrzeznych.

Zr6dto: Commision of the European Communities, Twelfth annual report on the Structural Funds
(2000), Bruksela 2001, s. 14, obliczenia wlasne.

Podobnie jak w poprzednich latach Hiszpania jest tym krajem czlonkowskim
UE, ktdry otrzymuje najwieksza procentowo pomoc w ramach funduszy struktu-
ralnych. W okresie planistycznym 1989-1993 udzial Hiszpanii wynidst 20,85%,
w nastepnym okresie 1994-1999 wzrést do poziomu 22,6%, by w okresie biezacym
osiagna¢ putap 23,5% wszystkich srodkow (tabela 12).

W lipcu 1999 roku okreslone zostaty takze gérne pulapy liczby ludnosci objetej
wsparciem w ramach celu nr 2 (tabela 13). O wielkosci przydzielonych srodkéw dla
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poszczegdlnych regiondw decydowaly kryteria z wigzane z ustalong liczbg ludnosci
objetej celami regionalnymi, poziomem zamoznosci regionéw i calego panstwa,
rozmiarami probleméw strukturalnych oraz poziomem stopy bezrobocia''.

Tabela 13. Ludnos¢ objeta pomoca strukturalng w latach 1994-2006
w ramach celu nr 2

Ludnosc¢ objeta pomocg | Ludnos¢ objeta pomoca | Wielko$¢ funduszy
; 1994-1999' 2000-2006 per capita (euro)

Paristwo w tys. w % W tys. w % w latach 2000-2006
Austria 2906 36,2 1995 25 340,8
Belgia 1848 18,5 1269 12 341,2
Dania 800 15,8 538 10 340,1
Finlandia 1897 37,3 1582 31 309,1
Francja 24 359 43,2 18 768 31 322,4
Hiszpania 9631 24,7 8 809 22 300,9
Holandia 3400 22,7 2333 15 340,8
Luksemburg 160 42,0 118 28 339,0
Niemcy 14725 18,4 10 296 13 340,9
Szwecja 1817 20,7 1223 14 332,0
Wielka Brytania 20 541 35,9 13 836 24 339,3
Wtochy 111272 19,2 7 402 13 340,7
UE15 93748 25,2 68170 18 329,4

! Obejmuje ludnos¢ objetg pomocg w ramach celu nr 2 i 5b.
2 Wraz z regionem Abruzzo objetych wsparciem od 1997 roku.

Zr6dto: Commisién Europea, Inforegio Panorama, nr 1, Octubre 2000, s.4; Commisién Europea, Info-
regio News, Nota Informativa nr 1, Febrero de 1994, s. 1; Commission of the European Communities,
European Cohesion Report, Brussels/Luxembourg 1996, s. 151, obliczenia wlasne.

Lista regiondw objetych pomocg w ramach celu nr 2 proponowana jest wstep-
nie przez kraje czlonkowskie. Decyzje opieraja si¢ na wyznaczonych przez Komisje
goérnych pulapach liczby ludnosci, mogacej zosta¢ objeta pomoca. W poréwnaniu
do okresu planistycznego 1994-1999 liczba ta zostalta zredukowana o ponad 27%.
W przypadku Hiszpanii ludno$¢ objeta pomoca w ramach celu nr 2 wyniosta 8,8
mln, co oznacza redukcje o blisko 3 punkty procentowe w poréwnaniu z poprzed-
nim okresem planistycznym.

"' 1. Pietrzyk, op.cit., s. 148-149.
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5. Wplyw srodkéw strukturalnych UE na rozwéj Hiszpanii

Fundusze strukturalne oraz Fundusz Kohezji od momentu ich utworzenia staty
sie podstawowymi instrumentami spolecznej i ekonomicznej polityki spojnosci,
zmierzajacej do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju regionéw i calych krajow
Unii Europejskiej. Stuzg one wzmocnieniu tych czynnikéw strukturalnych, ktére
decyduja o konkurencyjnosci i rosngcym potencjale mniej rozwinigtych i czesto
pozbawionych znaczacych atutéw regionow.

Europejskie srodki finansowe uzyskane przez Hiszpani¢ w ramach funduszy
strukturalnych staly sie¢ jednym z najwazniejszych instrumentéw rozwoju gospo-
darczego calego kraju jak i poszczegoélnych wspoélnot autonomicznych. W wartos-
ciach procentowych w latach 1989-1999 Hiszpania uzyskata blisko 30% subwencji
przeznaczonych dla regionéw objetych celami 1, 2 oraz 5b w ramach funduszy
strukturalnych, Inicjatyw Wspdlnotowych oraz Funduszu Spdjnosci, a pelna
pomoc unijna w roku 1993 stanowita 1,5% ich PKB'2.

Zmiany, ktére dokonaly sie w regionach objetych unijng pomoca moga by¢
ocenione poprzez zastosowanie makroekonomicznych modeli przedstawionych w
Széstym Periodycznym Raporcie Dyrekcji Generalnej XVI nt. Sytuacji i rozwoju
regionéw w Unii Europejskiej. Modele BEUTEL, HERMIN i QUEST maja zasto-
sowanie jedynie do tych panstw, ktorych wszystkie lub prawie wszystkie regiony
zostaly zakwalifikowane do celu nr 1 i ktdre otrzymywaly subwencje w ramach
Funduszu Spéjnosci.

Ekonomiczne efekty unijnych subwencji sg ogoélnie przyjmujac dwoch rodzajow.
Po pierwsze transfery finansowe poprzez zwiekszenie globalnego dochodu w ana-
lizowanych regionach wywoluja efekt popytowy, gdyz dodatkowe dochody wply-
waja na wzrost wydatkow na dobra i ustugi. Po drugie zwigkszaja mozliwosci pro-
dukcyjne poprzez udoskonalanie infrastruktury transportowej i technicznej,
zwigkszanie kwalifikacji pracownikéw, czy wzmocnienie pozycji malych i srednich
przedsigbiorstw w regionie. Druga grupa korzysci ptynacych z unijnej pomocy
strukturalnej jest znacznie trudniejsza do oszacowania ze wzgledu na swoj dtugo-
falowy charakter. Model BEUTEL skupia si¢ na popytowych efektach unijnej
pomocy, natomiast modele HERMIN i QUEST dotyczg zaréwno efektéw popyto-
wych jak i aktywizacji produkcji dzigki unijnej pomocy strukturalnej (tabela 14).

2 . M. M., Marquez, op.cit., s. 88.
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Tabela 14. Symulacyjne rezultaty wptywu funduszy strukturalnych na wzrost PKB
krajow kohezji w latach 1989-1999 (w %)

Modele makroekonomiczne
Kraje BEUTEL zmiana HERMIN4 ogétem QUEST II zmiana
kohezji $rednioroczna (tylko efekty popytowe) $rednioroczna
1989-1993 | 1994-1999 1994 1999 1989-1993 | 1994-1999
1,9 4,3
HISZPANIA 0,3 0,5 (1,9) (2,9) 0,1 0,1
. 1,2 9,4
Grecja 0,8 1,0 (L1) (4.8) 0,3 0,1
. 6,2 9,3
Irlandia 0,9 0,6 62) (5.9) 0,3 0,3
. 7,0 9,2
Portugalia 0,9 1,1 (7.0) 8.1) 0,3 0,3

Zrédto: Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and Economic
Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg 1998, s. 229.

Model BEUTEL dotyczy prob wyrdznienia tej czesci wzrostu gospodarczego
w badanych regionach, ktéry dokonat sie dzigki Podstawom Wsparcia Wspoélnoty
(Community Support Frameworks) oraz unijnym subwencjom'. Zgodnie z wyli-
czeniami dokonanymi w ramach tego modelu w okresach 1989-1993 oraz 1994
-1999 roczny wzrost PKB w Hiszpanii, bedacy efektem pomocy strukturalnej,
wynioést odpowiednio 0,3% i 0,5% i byt najnizszy ze wszystkich krajéw kohezji.
Jezeli jednak warto$¢ wzrostu PKB zostalaby poréwnana z rozmiarami uzyskanych
srodkéw jako czesci PKB kraju, okazatoby sie, ze w przypadku Hiszpanii (roczne
transfery srodkéw stanowity okoto 1,1% PKB) sytuacja byta korzystniejsza niz
w Gregji (3,4% PKB), czy Portugalii (3,2% PKB) i podobna do sytuacji Irlandii.

Kolejny analizowany model HERMIN taczy w sobie zaréwno efekty popytowe
jak i podazowe unijnej interwencji. Zgodnie z nim wzrost popytu ma jedynie
chwilowy wptyw na wzrost PKB i zanika relatywnie szybko. Trwale efekty subwen-
cji unijnych sg rezultatem udoskonalen w jakosci i optacalnosci produkc;ji, ktére
zwigzane sg bezposrednio ze wzrostem produktywnosci i konkurencyjnosci przed-
siebiorstw. Wplyw funduszy strukturalnych na wzrost PKB Hiszpanii byl relatyw-

13 W trakcie przeprowadzonych w 1988 roku reform funduszy strukturalnych wpro-
wadzono do procedury programowania dokument pod nazwg Community Support Fra-
meworks (CSF), ktére byly forma kontraktu sporzadzanego przez Komisje i pafistwo
cztonkowskie na podstawie krajowych plandw regionalnych.
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nie mniejszy niz w przypadku pozostatych krajow kohezji, co spowodowane byto
mniejszymi transferami dokonanymi na rzecz Hiszpanii.

Ostatni, trzeci model takze dotyczy efektow podazowych i popytowych trans-
ferow unijnych. Bierze takze pod uwage niektore zmienne pieniezne (np. inflacje,
czy stope procentowa). W modelu QUEST II zostata zalozona ekspansywna poli-
tyka fiskalna, ktéra powoduje wytlumienie wzrostu gospodarczego poprzez wyzsza
stope procentowy i efekt wypierania wydatkow prywatnych. W efekcie zalozen
przyjetych w tym modelu, wplyw polityk strukturalnych na wzrost gospodarczy
w czterech najstabiej rozwinietych krajach Unii jest najnizszy ze wszystkich anali-
zowanych modeli. Efekt pomocy strukturalnej w Hiszpanii nie przekroczyt wedlug
analizowanego modelu poziomu 0,1% PKB rocznie zaréwno w latach 1989-1993
jak i w okresie 1994-1999'.

Rola europejskich funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci w nakta-
dach inwestycyjnych w najstabiej rozwinigtych krajach Unii w latach 1989-1999
byla silniej zaznaczona niz wskaznik wzrostu. W latach 1989-1993 stanowita
w Hiszpanii 3% globalnych nakladéw inwestycyjnych, natomiast w okresie 1994-
-1999 udzial ten wzrdst do blisko 7% (tabela 15). Pomimo tego, ze w Grecji,
Irlandii oraz Portugalii udzial ten byl wyzszy to jednak bez wsparcia ze strony Unii
Europejskiej, wzrost gospodarczy w Hiszpanii bylby niewatpliwie wolniejszy.

Tabela 15. Naktady brutto $rodkow trwatych w krajach kohezji w latach 1989-1999
bedace efektem $rodkdw unijnych (% globalnych nakladéw)

. Lata
Kraj
1989-1993 1994-1999
HISZPANIA 2,9 6,7
Grecja 11,8 14,6
Irlandia 15,0 9,6
Portugalia 12,4 14,2
Ogoétem EU4 5,5 8,9

Zrédto: Commission of the European Communities, Second report on economic and social cohesion,
Brussels/Luxembourg 2001, s. 122.

" Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and
Economic Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg
1998, s. 155-157.
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Efekty europejskiej pomocy strukturalnej mozna takze dostrzec w trakcie ana-
lizy rynku pracy®. Szacunki wskazuja na znaczacy wplyw funduszy unijnych na
zmniejszenie bezrobocia w badanych panstwach. W latach 1989-1993 ilo$¢ miejsc
pracy w Hiszpanii, w regionach objetych celami nr 1 i 2 zwiekszyla sie o ponad 180
tys. osob, natomiast w latach 1994-1999 wzrosta o kolejne 140 tys. oséb. Dzieki
dynamicznemu rozwojowi ekonomicznemu znaczgco wzroslo zatrudnienie
w Hiszpanii. W latach 1996-2002 odsetek 0séb bedacych w wieku produkcyjnym
i posiadajacych zatrudnienie wzrést o blisko 11 punktéw procentowych, rosta
jednocze$nie wydajnos¢ pracy'®.

Dzigki funduszom strukturalnym zostaly takze wprowadzone istotne zmiany
do infrastruktury transportowej krajéw kohezji. W znacznym stopniu rozbudo-
wana zostala sie¢ transportu drogowego w Hiszpanii'’. Do 1999 roku wybudowa-
nych zostato 1329 km nowych drog, co stanowito 80% zakladanych celéw, a kolejne
2326 km drég zostalo rozbudowanych i uzyskalo wyzszy standard. Hiszpania
rozbudowala i ulepszyla takze 1844 km toréw kolejowych. Znaczna czes¢ srodkow
strukturalnych skierowana zostala na modernizacje 5 portéw morskich oraz 3 por-
tow lotniczych.

> D. Czykier-Wierzba, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Gdanisk 1998, s. 127.

6 Commission of the European Communities, Third report on economic and social
cohesion: A new partnership for cohesion. Convergence, competitiveness, cooperation, Luxem-
bourg, 2004, s. 3.

7 Commission of the European Communities, Second report.., s. 131-132.
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Summary

European Structural Policy of Spain

Spain has been participating in the significant part of community funds since
its accession to the EU. The structural aid which was allocated to Spain, is related
to four structural funds - European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EAGGE), European Social Fund (ESF), European Regional Development Fund
(ERDF) and Financial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG). Since in 1993
Spain has became also the beneficiary of the Cohesion Fund.

Among all EU members, it is Spain which benefits from structural funds in the
widest range, both in previous years as well as during present planning period.

In period 1989-1993 Spanish participation reached the level of 20,85 %, in next
planning period increased to 22,6% and finally during the present period equals
23,5% of all structural funds.

European means obtained by Spain within the framework of structural funds
and Cohesion Fund have played the role of the most important instrument which
determined economic development of Spain and particular Autonomous Com-
munities. The European aid resulted in raised economic development rate, increase
of investment scale in infrastructure and, what is even more important, caused
considerable unemployment reduction.



