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Ksigzka wydana przez oficyne wydawni-
czg Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
stanowi na rynku wydawniczym jedna
z nielicznych pozycji ksigzkowych pre-
zentujacg problematyke decentralizacji ad-
ministracji publicznej w sposob aktualny
i kompleksowy. Jednym dotychczas opraco-
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waniem prezentujacym problematyke de-
centralizacji administracji publicznej byta
ksigzka J. Staro$cianka z roku 1960. Mimo
to, iz autor staral si¢ zbada¢ i przedstawi¢
model decentralizacji to publikacja z przed
pot wieku wymagala nastepstwa w postaci
nowej ksigzki weryfikujacej zasade decen-
tralizacji administracji publicznej w kon-
tekscie nowych rozwigzan ustrojowych
okresu po roku 1990.

Autor podejmuje ciagle bardzo zywotny
problem jakim jest zjawisko decentralizacji
wladzy publicznej. Zagadnienie to bowiem
jest jednym z kluczowych tematéw debaty
ustrojowe;.

Okres III Rzeczypospolitej przyniost
w zakresie decentralizacji wiele rozwigzan,
ktore na trwate wpisaly si¢ w architekture
ustrojowg panstwa. Dorobek reformatorski,
a szczegOlnosci rozwigzania decentraliza-
cyjne reformy z roku 1998 pozwolity na do-
konanie kompleksowego, aczkolwiek wstep-
nego przegladu stanu decentralizacji admi-
nistracji publicznej. Ocena taka jest rowniez
jednym z pierwszych sprawdzianow reali-
zacji konstytucyjnej zasady decentralizacji
wladzy.

Autor ksigzki podejmuje problematyke
W ujeciu normatywno-administracyjnym,
pomijajac praktyke realizacji decentraliza-
cji oraz jej otoczenie spoteczne. Takie podej-
$cie do tematu sprawia, ze jest on zaprezen-
towany nieco wasko, z drugiej zas strony po-
siada walor uczytelniajacy strukture pan-
stwa, a tym samym daje dobra podstawe do
dalszych dociekan sytuujacych decentrali-
zacje nie tylko w srodowisku nauk praw-
nych i administracyjnych, ale tez w otocze-
niu politologicznym i socjologicznym.

Normatywne i administracyjne ujecie
decentralizacji zaproponowane przez auto-
ra potwierdza nieco waskie spojrzenie na
obszar badawczy. Co prawda autor wyjas-
nia, ze kluczowym dla konstrukeji pracy
elementem jest art. 15 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej odnoszacy decentraliza-
cje do wladzy jednak zdaniem autora wspo-
mniany artykut ustawy zasadniczej dotyczy
administracji publicznej, zas sam termin
»wladzy publicznej” zdaniem autora jest
wynikiem myslowego przywigzania twor-
cow Konstytucji do ,.totalitarnego ustroju
PRL:

Taka odwazna teza autora uzasadnia nor-
matywno-administracyjny charakter opra-
cowania, jednak w opinii recenzujacego
ekwiwalentne rozumienie wladzy publicz-
nej i administracji publicznej jest niewtas-
ciwym uproszczeniem eliminujacym poza-
normatywne i pozaadministracyjne ele-
menty decentralizacji, ktére znajdujg swo-
je miejsce w pojemniejszym terminie ,wla-
dzy publicznej”.

Mimo powyzszej uwagi praca nie traci
waloru opracowania przejrzystego i jasno
skonstruowanego w zakresie jednego z - co
nalezy tez podkresli¢ — aspektu procesu de-
centralizacji.

Ksigzka zostat podzielona na pie¢ roz-
dziatow, ktore odzwierciedlajg podstawowe
elementy mechanizmu decentralizacji.

Pierwszy rozdzial zatytutowany ,,Zrédta
i pojecie decentralizacji administracji pub-
licznej” wprowadza czytelnika w problema-
tyke decentralizacji definiujac podstawowe
terminy zwigzane z przedmiotem opraco-
wania. Swoja obszerng wykladni¢ znalazty
takie niezbedne w poznawaniu problema-
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tyki decentralizacji zagadnienia, jak: uni-
tarno$¢ panstwa, relacje miedzy centraliza-
cja a decentralizacjg, subsydiarnos¢. Na
uwage zastuguje umieszczanie przez auto-
ra na wstepie rozdzialu rozwazan na temat
godno$ci i wolnosci cztowieka, co recenzu-
jacy przyjmuje z satysfakcja bowiem jest
o jeden z nielicznych akcentéw opracowa-
nia wskazujacy na pozanormatywna istote
decentralizacji. Nieco mato miejsce autor
pos$wigca wzajemnym relacjom i rozumie-
niu poje¢ decentralizacji i dekoncentracji.
Mimo tych usterek rozdzial pierwszy stano-
wi cenne teoretyczne wprowadzenie w przed-
miot opracowania.

Dla zaprezentowania poszczegdlnych
elementéw decentralizacji w kolejnych roz-
dzialach ksigzki autor wykorzystuje meto-
de badawczg dogmatyczno-egzegetyczna,
co jest zabiegiem trafnym pozwalajacym
na bardzo przejrzyste zbudowanie konstru-
keji poszczegolnych rozdziatéw. W ksigzce
znalez¢ mozna rowniez watki komparaty-
styczne, szczegolnie odwolujace si¢ do roz-
wigzan stosowanych w niemieckiej szkole
prawa administracyjnego. Proba zestawie-
nia dorobku w zakresie decentralizacji
z obcym modelem ustrojowym pozwala
zbudowac czytelnikowi dodatkowa plasz-
czyzng badawcza odnoszaca polskie roz-
wigzania do mechanizméw obcych, a przez
to pozwalajaca wypracowac refleksje co do
stusznosci przyjetych kierunkéw decentra-
lizacji.

Rozdzial drugi zatytutowany ,,Podmioty
autonomiczne” zawiera charakterystyke po-
szczegdlnych ogniw decentralizacji o cha-
rakterze autonomicznym. Charakterystyka
objete zostaty Koscioly i inne zwigzki wy-

znaniowe, szkoly wyzsze i bank centralny.
Trzeba zaznaczy¢, ze tak dobrany katalog
podmiotéw autonomicznych jest oryginal-
nym ujeciem problematyki przez autora, ale,
co si¢ okazuje po lekturze, uzasadnionym
i prowokujacym do poszerzenia wspomnia-
nego katalogu.

Trzeci rozdziat zatytutowany ,,Samorzad
terytorialny” jest jak zawsze w tego typu
opracowaniach trzonem publikacji. Autor
dokonuje przegladuicharakterystyki wspot-
czesnego samorzadu lokalnego w Polsce,
wskazujac jednoczesnie na jego wktad
w mechanizm decentralizacji administra-
cji publicznej. I tu nalezy przywota¢ moja
watpliwo$¢ ze wstepu niniejszej recenzji
odnoszaca si¢ do zamiennego rozumienia
administracji publicznej i wiadzy publicz-
nej. Na przykladzie omawiania struktury
samorzadu lokalnego najjaskrawiej widac,
ze decentralizacja wladzy publicznej jest
terminem wia$ciwym i nieobcigzonym do-
$wiadczeniami ustrojowymi okresu Polski
ludowe;j.

Cennym z punktu widzenia poznawcze-
go rozdziatlem w ksiazce jest czes¢ czwarta,
w ktorej autor porusza problematyke do-
tychczas traktowang marginalnie, a miano-
wicie prezentuje samorzad specjalny jako
jedno z istotnych ogniw realizacji zasady
decentralizacji. W tym rozdziale szerokie-
go omowienia doczekaly sie zagadnienia
dotyczace samorzadu zawodowego, samo-
rzadu gospodarczego oraz rzemiosta.

Ostatni, piaty rozdzial poswigcony jest
innym podmiotom zdecentralizowanym.
Autor wspomnial tu o korporacjach prawa
publicznego, zakladach publicznych oraz
fundacjach prawa publicznego. Walorem tej
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czgdci ksiazki sg liczne przyktady ilustruja-
ce funkcjonowanie podmiotéw zdecentra-
lizowanych.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze
kazdy rozdzial ksigzki rozpoczyna si¢ od
wprowadzenia teoretycznego ulatwiajace-
go lekture i rozumienie poszczegélnych za-
gadnien. Kazdy rozdziat konczy sie - co jest
réwnie cenne — wnioskami weryfikujacymi
zalozenia poczynione przez autora na wste-
pie i we wprowadzeniach.

Ksigzka stanowi zatem zwarte, przejrzy-
ste opracowanie i co istotne, odnoszace sie
do aktualnego stanu decentralizacji w Pol-
sce. Znakomicie moze postuzy¢ jako mate-
rial dydaktyczny w zakresie nauki admini-
stracji czy prawa administracyjnego.

W Marcin Bgkiewicz





