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1. Definicja i kryteria klasyfikacji bankéw w Polsce

»Bank” - nazwa ta pochodzi z jezyka wloskiego ,,banco’, czyli tawka, kontuar,
przy ktérym pracowali wloscy handlarze pieniedzmi.

Wspolczesnie role bankéw mozna okresli¢ nastepujaco':

« s3 one przedsiebiorstwami, ktore przejmujg szereg czynnosci finansowych

z jednostek gospodarczych i gospodarstw domowych,

« s3 instytucjami do transformacji ryzyka oraz terminu przy przyjmowaniu

wkladéw oraz udzielaniu kredytow.

Tradycyjne definicje okredlajg bank jako przedsiebiorstwo ustugowe, ktérego
dzialalno$¢ polega wylacznie na udzielaniu kredytéw i zdobywaniu srodkéw
potrzebnych do ich sfinansowania. Taka wlasnie definicj¢ banku proponuja
L. Gesicki i M. Gesicki w stowniku terminéw ekonomiczno-prawnych. Okreslaja
oni bank jako ,,podmiot gospodarczy, instytucje, ktérej gtéwnym zadaniem jest
gromadzenie srodkéw pienieznych, prowadzenie dziatalnosci kredytowej w celu
przeistoczenia funduszy wolnych w fundusze funkcjonujace, organizowanie roz-
liczen oraz obsluga obiegu pieniadza™.

' 'W.L. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosinski, Banki - rynek, operacje, polityka, War-
szawa 2001, s. 9.
2 L. Gesicki, M. Gesicki, Sfownik terminéw ekonomiczno-prawnych, £6dz 1996, s. 14.
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Definicja ta nie uwzglednia jednak faktu, iz banki sg organizacjami zatrudnia-
jacymi ludzi, ktérych kwalifikacje i motywacje wyznaczaja sukces przedsiebiorstwa
bankowego.

Inna definicja pokazuje rodzaje dziatalno$ci bankowej z punktu widzenia klien-
tow banku. Uwzgledniajac to kryterium mozna powiedzie¢, ze bank, to przedsig-
biorstwo, ktdre zaciaga i udziela kredyty, swiadczy ustugi w obrocie pienigznym,
kredytowym i kapitalowym oraz oferuje inne ustugi.

Prawo natomiast definiuje bank jako instytucje uprawniajaca do okreslonych
operacji bankowych, lub instytucje wykonujaca czynnosci bankowe. W prawie
polskim mamy do czynienia z pierwszym okresleniem, ktére mowi, ze ,,Bank jest
osobg prawng utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dzialajaca na podstawie
zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnos$ci bankowych, obcigzajacych
ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym™.

Prawo bankowe obejmuje dwie grupy operacji bankowych*:

« czynnosci bankowe zastrzezone wylacznie dla bankow sensu stricto (tj. udzie-
lanie kredytow, gwarancji, przyjmowanie wkladow, emitowanie bankowych
papieréw warto$ciowych),

« czynnosci bankowe sensu largo, ktére moga wykonywac zaréwno banki jak
i podmioty niebankowe (udzielanie pozyczek, nabywanie i zbywanie wierzy-
telnosci, operacje czekowe i wekslowe, poreczenia).

W polskim systemie bankowym mozna wyréznic szes¢ grup bankow.

Pierwszy rodzaj — bank centralny - reguluje obieg pienigdza w kraju, udziela
kredytow dla rzadu, obstuguje dtug panstwowy, dba takze o stabilnos¢ kursu naro-
dowej waluty, reguluje wielkos¢ tworzonego przez banki operacyjne pienigdza
bankowego.

Dwie kolejne kategorie: operacyjne i specjalne s3 bankami komercyjnymi.
Banki te $wiadcza ustugi w zakresie obrotu gotéwkowego i bezgotéwkowego, s3
takze przedsigbiorstwami, ktorych gtéwnym celem jest osiggniecie zysku.

W grupie bankéw operacyjnych mozna wyrdzni¢ banki depozytowo-kredy-
towe, ktore koncentruja sie na dziatalnodci kredytowej i rozliczeniowej, oraz banki
inwestycyjne, ktore koncentrujg srodki na finansowanie inwestycji. Pozyskuja one
niezbedne fundusze na inwestycje z wkladéw od klientéw, w drodze emisji obli-
gacji, czy tez przyjmowania lokat innych bankow.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Prawo bankowe, Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939,
art. 2.
* W.L. Jaworski, Bankowo$¢ podrecznik akademicki, Warszawa 2003, s. 34.
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Banki specjalne, hipoteczne, prowadza sprzedaz listow zastawnych, za uzyskane
srodki udzielaja pozyczek pod zastaw nieruchomosci.

Kasy oszczednos$ciowe, ktorych dzialalnos¢ powigzana jest z dzialalnoscia
malych przedsiebiorstw, gospodarstw domowych, niekiedy takze samorzadow,
moga prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie prawa bankowego. Zaktadaja je samorzady,
dlatego tez czes¢ zyskow przekazywana jest do kasy gminy.

Parabanki to instytucje swiadczace podobne ustugi jak banki, jednakze nie
podlegaja one nadzorowi bankowemu, nie posiadaja takze licencji, gléwnie sa one
posrednikami miedzy bankami a drobnymi kredytobiorcami.

Ostatnig grupe stanowig spoldzielnie kredytowe. Sa to instytucje, ktére udzie-
laja drobnych kredytéw zorganizowanych na zasadach spoéldzielczych. Cecha
charakterystyczng tych instytucji jest solidarna odpowiedzialno$¢ materialna
kredytobiorcow (czlonkéw spotdzielni).

W poréwnaniu z krajami o rozwinigtej gospodarce rynkowej w Polsce nasyce-
nie rynku ustugami bankowymi jest duzo mniejsze. Analiza rozwinietych gospo-
darek rynkowych wskazuje, ze w przyszlosci polski system bankowy zostanie
zdominowany przez kilka duzych bankéw. Beda to banki o charakterze uniwersal-
nym, gtéwnie z udzialem kapitalu zagranicznego, oferujace kompleksowy zakres
ustug. W ich otoczeniu bedg jednak dzialaty banki lokalne i specjalistyczne, ktore
beda mialy charakter niszowy.

2. Miejsce bankéw spétdzielczych wsrdd instytucji finansowych
na $wiecie

Globalizacja i liberalizacja rynkow finansowych prowadzi do wyksztalcenia
sie réznego typu instytucji finansowych. Obok miedzynarodowych instytucji
o zasiegu globalnym funkcjonujg banki niszowe $wiadczace ustugi na potrzeby
spotecznosci lokalnej. W tabeli nr 1 przedstawiono pozycje bankéw spétdziel-
czych posrod innych instytucji finansowych. Najpowazniejsza konkurencja dla
tych bankéw w walce o nadwyzki finansowe gospodarstw domowych, samorza-
dow lokalnych oraz przedsigbiorstw sa banki zagraniczne, zwane takze bankami
globalnymi.

Dzialalno$¢ instytucji finansowych, a wiec i bankéw w krajach Unii Europej-
skiej, regulowana jest gléwnie przepisami kazdego z krajéw cztonkowskich. Jed-
nakze kraje te zobowigzane sa do dostosowania prawodawstwa do unijnych
standardéw. Unijne dyrektywy w tym zakresie majg ogromne znaczenie dla funk-
cjonowania jednolitego rynku. Pomimo wspdlnego odniesienia, rozwigzania
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prawne regulujace funkcjonowanie systemu bankowego w poszczegdlnych krajach
czlonkowskich nie sg takie same, wynikaja miedzy innymi z réznic w systemach
podatkowych oraz przepisach administracyjnych krajéw nalezacych do Unii.
W przysztosci rynki finansowe jeszcze bardziej zblizg sie do siebie, gtownie ze
wzgledu na wprowadzenie unii monetarnej, do ktérej juz w chwili obecnej nalezy
12 krajow.

TABELA 1. Pozycja bankow spoétdzielczych posrod innych instytucji finansowych

. . Miedzynarodowy
Rynki docelowe Rynek lokalny Rynek krajowy rynek miedzybankowy
Banki zagraniczne Banki globalne

Duze banki krajowe,

Banki krajowe banki pocztowe

Banki spéldzielcze,

Banki lokalne banki komunalne

Zrédto: Opracowanie wlasne.

System finansowy krajow obszaru euro w dalszym ciggu jest silnie powigzany
z funkcjonowaniem bankéw, co okreéla si¢ jako system bankowo zorientowany
(bank-oriented financial structure), zwany jest on takze systemem niemieckim lub
kontynentalnym. Obecnie jednak europejskie systemy zaczynaja dostosowywac sie
do systemu angloamerykanskiego, ktdéry charakteryzuje si¢ zorientowaniem na rynek
kapitatowy.

Przedstawione wykresy 1, 2 i 3 prezentujg roznice w sposobie finansowania
przedsigbiorstw w Europie i Stanach Zjednoczonych. W USA najwigkszg role
odgrywa emisja papieréw diuznych, ktorych znaczenie w niewielkim stopniu
wzrosto w ostatnich latach, w ten sposéb przedsiebiorstwa pozyskujg 70% kapita-
téw obcych.

W Polsce, podobnie jak w krajach Unii Europejskiej najistotniejszym zrédtem
finansowania rozwoju firm sg kredyty, ktérych udziat przekracza 85%. W krajach
UE w ostatnich latach obserwuje si¢ niewielki wzrost wykorzystania obligacji
w finansowaniu przedsigbiorstw. Tendencje rynkowe wskazuja bowiem, ze przed-
siebiorstwa oraz wladze publiczne coraz czesciej poszukuja srodkow bezposrednio
na rynku finansowym. Zdaniem A. Greenspana, rynek obligacji moze by¢ ,,kotem
zapasowym’ w czasach, gdy banki ograniczaja swoja dzialalnos¢ kredytowa. Prze-
ciwnicy tego stanowiska twierdza, ze ostabienie akcji kredytowej obniza zaufanie
do gospodarki, co utrudnia obrét papierami wartosciowymi. Badania G. Jianga,
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WYKRES 1. Struktura finansowania sektora niefinansowego w USA (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: R. Walkiewicz, Banki na rynku kapitatowym w Polsce,
Fundacja Edukacji i Badant Bankowych, Warszawa 2004, s. 26.

WYKRES 2. Struktura finansowania korporacji niefinansowych w UE (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Statistic Pocket Book, 2004.

WYKRES 3. Struktura finansowania przedsigbiorstw w Polsce (w %)
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N. Tanga i E. Law® wykazaly istnienie silnej korelacji pomiedzy emisjg papierow
dtuznych i dzialalnoscig kredytowa. Twierdza oni, ze ze wzgledu na dazenie krajow
UE do rozwigzan obowigzujacych w gospodarce amerykanskiej w ramach ,,Stra-
tegii Lizbonskiej” rozwijal sie bedzie rynek kapitatowy, co spowoduje wzrost
udzialu dluznych papieréw warto$ciowych w finansowaniu przedsiebiorstw.
O zachowaniu klientéw na obu rynkach bedzie decydowata cena kredytu i papie-
réw dtuznych. Wiele firm zachowa swoje kontakty z bankami korzystajac z ich
systemu platniczego, linii kredytowych oraz mozliwosci restrukturyzacji wierzy-
telnosci w przypadku problemoéw finansowych.

Pojawienie si¢ euro jest waznym czynnikiem przyspieszajagcym proces zmian
na rynku finansowym w UE, a wiec takze i w systemie bankowym. Dodatkowo
wejscie Polski do struktur Unii przyspieszyto naptyw konkurencji wynikajacy ze
swobody osiedlania si¢ jak i swobody $wiadczenia ustug. Biorac pod uwage wymie-
nione czynniki dla wielu bankéw spotdzielczych bardzo istotne jest rozpoczecie
dziatalnosci w nowych dziedzinach, w tym zwlaszcza internetowej. Wymaga to
jednak wysokich naktadéw zwigzanych z inwestowaniem w nowoczesne bankowe
technologie informatyczne, co w wielu przypadkach skfania banki spéldzielcze do
poszukiwania partneréw, gtéwnie na rynku krajowym. Nasila to procesy fuzji
i przeje¢, ale rowniez przyczynia sie do zawierania réznych porozumien o wspot-
pracy oraz tworzenia instytucji majacych na celu np. wspolne zarzadzanie akty-
wami. Proces konsolidacji bankéw spowodowany jest takze rosnacg konkurencja
ze strony instytucji niebankowych. Przewiduje sig, ze juz w niedalekiej przysztosci
na rynku Unii Europejskiej uksztaltuja sie trzy grupy podmiotéw finansowych
$wiadczacych ustugi bankowe:

« okoto 10 instytucji dzialajacych na skale europejska,

« instytucje o zasiggu regionalnym lub lokalnym,

« instytucje dzialajace w niszach rynkowych.

Na uwage zastuguje fakt, ze w trzech najwiekszych krajach Unii Europejskiej
dzialaja calkowicie odmienne rozwigzania w zakresie systemu finansowego, co
zaprezentowano w tabeli 2. Kraje cztonkowskie maja bowiem duza swobode
w ksztaltowaniu swoich wlasnych instytucji finansowych i w dostosowywaniu ich
do wymogéw swojego kraju. Pomimo zréznicowanego udzialu, wida¢ wyraznie,
ze w kazdym kraju jest miejsce dla instytucji zblizonych do bankéw spotdziel-
czych.

> J. Hawkins, Bond markets and banks in emerging economies, [w:] The development of
bond markets in emerging economies, ,BIS Paper” no 11, June/July 2002, s. 44.
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TABELA 2. Struktura systemdéw bankowych Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii

z uwzglednieniem ich udzialu w ogo6lnej sumie aktywow sektora bankowego

Wyszczegolnienie Niemcy Francja Wielka Brytania
16,32% 40,65% 61,4%
wtym: -, wielka — BNP, Credit HSBC (Midland),
pigtka”: Lyonnais, Societe National Westminster
- Deutsche Bank, Generale - Clearing banks
Banki komercyjne | - Dresdner Bank, - Inne, w tym: AFB - Merchant banks
- Commerzbank,
- Bayerische Hypo-
und Vereinsbank,
- Deutsche Postbank
61,65% 42,02% 36,7%
- Spoldzielnie - Credit Agricole (9,4%) — Towarzystwa
. kredytowe - Banques Populaires | budowlane
Banki . .
spoldzielcze - Beglona.lne - Cred¥t Mutuel .
instytucje - Credit Cooperatif
spotdzielni
kredytowych (3,7%)
22,03% 17,33% 1,9%
Banki - Sparkassen (11,2%) |- Kasy,Ecureuil” - National Saving
oszczednosciowe |- Landesbank Bank
(10,83%)

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie: Blue Book incorporating 2003 figures — EU countries,
ECB, 2004, s.94,61,133.

Rozwoj spotdzielczosci bankowej w Europie doprowadzit do uksztattowania sie
kilku poteznych grup bankowych. Prawie péttorawiekowa tradycja dziatalnosci
spoldzielni i bankow spotdzielczych w réznych krajach wyksztalcita rézne modele
organizacyjne, oparte na podobnych, ale zmiennych w czasie i przestrzeni zasa-
dach®. Modele te dadzg si¢ podzieli¢ na trzy grupy:

« model federacyjno-sieciowy, ktéry powstal w wyniku ewolucji systemow typu
Raiffeisena i niemieckich Volksbankéw, a wystepuje w Austrii, Belgii, Francji,
Niemczech i Holandii,

» model atomistyczno-konkurencyjny, do ktérego zaklasyfikowano spétdziel-

czo$¢ bankowa w takich krajach, jak: Hiszpania, Szwajcaria, Wielka Brytania,
Wrtochy,

6 J. Szambelanczyk, Banki spotdzielcze w procesach zmian systemowych, Poznan 2006,
s. 105-107.
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« model hybrydowy taczacy cechy dwdch poprzednich modeli, wyrdzniajacy
sie luzniejszymi zwigzkami pomiedzy cztonami grupy, zdaniem J. Szambe-
laniczyka charakterystyczny dla organizacji spotdzielczej w Polsce.

Specyfike modeli federacyjno-sieciowego i atomistyczno-konkurencyjnego

zaprezentowano w tabeli 3.

TABELA 3. Modele bankowosci kredytowej

Model federacyjno-sieciowy

Model atomistyczno-konkurencyjny

Banki sg jednostkami sieci i posiadaja
jednolity wizerunek i logo

Banki funkcjonujg jako niezalezne podmioty

Bank zrzeszajacy pelni funkcje pomocnicza
i nie konkuruje z bankami zrzeszonymi

Zakres ustug banku wyzszego rzedu jest
ograniczony

Banki nie konkurujg ze sobg

Nie ma ograniczen w konkurowaniu

Banki wyzszego szczebla nie prowadza
dziatalno$ci detalicznej

Nie ma ograniczen

System dziata w trzech pionach

- monitoringu i kontroli

- operacyjno-biznesowym

- reprezentacji polityczno-samorzadowej
cztonkow

Banki wyzszego rzedu maja ograniczone
uprawnienia kontrolne lub w ogéle nie
kontroluja, petnigc funkeje przedstawicielska

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Szambelariczyk, Banki spétdzielcze..., op.cit,

s.105-107.

We wszystkich panstwach dziatalnos¢ bankéw spotdzielczych kierowata sie
zasadami subsydiarnosci, regionalizacji i solidarnosci, ktére umozliwiaty uzyska-
nie kompromisu pomiedzy niezaleznoscia zrzeszanych bankéw a podporzadko-
waniem si¢ ogdlnie obowigzujacym regulom dzialania. Jednoczesnie w réznych
krajach organizacja bankowosci spotdzielczej opierala si¢ na jednym z dwéch

typow struktur organizacyjnych:

1. Strukturze dwustopniowej, gdzie pierwszy szczebel stanowia banki lokalne,
a kolejny banki pelniace role banku krajowego (zrzeszajacego). Takie roz-
wigzania sg charakterystyczne dla bankéw funkcjonujacych gléwnie

w krajach o niewielkiej powierzchni, tj. Holandii, Belgii, Danii. Takg struk-
ture spotyka sie rowniez w takich krajach, jak Finlandia, Hiszpania i Niemcy;,
w ktérych poczatkowo obowigzywala struktura trzyszczeblowa i gdzie
w ramach podnoszenia efektywnosci systemu starano si¢ wyeliminowa¢

posrednikdw.
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2. Strukturze tréjszczeblowej przedstawiajacej powigzanie bankéw lokalnych,
regionalnych i banku krajowego. Organizacja tego typu funkcjonuje w Au-
strii, Francji, Wloszech, Szwajcarii, Szwecji’.

WYKRES 4. Udzial organizacji spoldzielczych (banki spoldzielcze i banki
oszczednosciowe) w aktywach sektora bankowego w krajach OECD w 2000 roku (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Financial Liberalization in Austria: Why so smooth?,
[w:] Financial Stability Report, Osteriche National Bank, 2004, s. 113.

Niezaleznie od struktury organizacyjnej sektora spétdzielczego udziat bankow
dziatajacych na zasadach spoldzielczych w aktywach sektora bankowego w krajach
Unii Europejskiej waha sie w przedziale 4%-67%, szczegdlng role odgrywa w Au-
strii, Niemczech, Hiszpanii i Norwegii gdzie udzial instytucji spoldzielczych
w aktywach sektora bankowego przekracza 30%°® (wyk. 4).

7 A. Alinska, Bankowos¢ spétdzielcza w krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2002,
s. 38.

& D. Czykier-Wierzba, Bankowos¢ spotdzielcza w krajach Unii Europejskiej, ,Wspolnoty
Europejskie” 2000/10, s. 42.
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Summary

This paper presents role and position of Cooperative banks in Poland and European
Union Countries. In presented countries works two type of structure. First double stage
structure with local banks affiliated with one domestic bank, which function in Spain,
Netherlands and Denmark. Another one is three stage structure with local banks, regional
banks and domestic banks. Currently most association reduce regional banks which helps
lowered cost. They played very important role in development of rural areas in many
countries especially in Spain, Austria and Germany. Market share in total assets of banking
sector was on the level above 30%.





