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Recenzja ksiazki: Wiadza parnstwowa
i administracja publiczna w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, red.
M. Baranski, Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2007, ss. 343.

Badanie systemu administracji publicz-
nej stosunkowo czgsto uwazane jest za gra-
niczne dla gléwnego nurtu zainteresowan
politologa. Wskazuje sig, ze winno to by¢
gléwnie domeng prawnikéw. Zapomina sie
przy tym, iz system ten nie powstal w przy-
stowiowej prézni. Administracja publiczna
powstala w wyniku wielu proceséw histo-
rycznych i politycznych, przez co jest wy-
padkowa wielu lat ksztattowania si¢ syste-
mu wladzy. Dzisiejsze struktury powstaty
zatem dzieki dorobkowi poprzednich poko-
len, ktorych do$wiadczenia, zaréwno pozy-
tywne jak i negatywne skladaja si¢ na
wspolczesne rozwigzania. Sprawia to zatem,
iz badacze z dziedziny nauk politycznych
z calg pewnoscig sg uprawnieni, a wrecz zo-
bligowani, do podejmowania problematyki
z zakresu administracji publiczne;.

Jednakze jest to nie tylko sfera badawcza,
do ktorej politologia winna mie¢ dostep. Dla
przewazajacej czedci subdyscyplin tej dzie-
dziny nauki znajomo$¢ przynajmniej pod-
stawowych zagadnien zwigzanych z oma-
wianym tu problemem jest niezbedna.
Oczywiscie wiedzg w tym kierunku rozwi-
jaja szczegolnie najbardziej zainteresowani
kwestiami systemdw politycznych czy tez
samorzadu terytorialnego. Znajomos¢ za-
gadnien z zakresu administracji publicznej
jest zatem jednym z punktéw wyjscia do
prowadzenia dalszych badan. Analiza po-
szczegblnych rozwigzan ustrojowych po-

przez m.in. powigzania ich z istotnymi wy-
darzeniami, a takze tradycja historyczna
stanowi podstawowa plaszczyzng tych ba-
dan.

Zwazywszy na fakt, iz w codziennej pra-
cy badawczej w duzej czeéci zajmuje si¢ pro-
blemami z zakresu ustroju administracji pu-
blicznej siegnalem po pozycje redagowang
przez Marka Baranskiego pt. Wiladza par-
stwowa i administracja publiczna w paris-
twach Europy Srodkowej i Wschodniej. Pu-
blikacja ta zostata wydana w 2007 r. w Toru-
niu przez znane wydawnictwo naukowe —
Wydawnictwo Adam Marszatek. Pozycja li-
czy sobie 343 strony.

Juz na wstepie pragne zaznaczyg, ze nie-
zwykle cenie sobie juz samo podjecie pro-
by syntetycznego przedstawienia tematu.
Zasoby polskiej literatury traktujgcej
o wschodnioeuropejskich systemach admi-
nistracji sa nadal ograniczonei kazda publi-
kacja stanowi ogromny wklad. Przyczyn
nalezy upatrywa¢ w przeszkodach jezyko-
wych, gdyz wiekszos¢ tamtejszych opraco-
wan ukazuje si¢ w jezykach ojczystych. Jed-
nakze wraz z rozwojem dyskursu naukowe-
go, ktorego forum staja si¢ czasopisma
o charakterze miedzynarodowym, dostep-
nos¢ do opracowan zwartych i analiz, takze
tekstow zZrédlowych, zdecydowanie popra-
wia si¢. Stwarza to czytelng platforme do
wymiany do$wiadczen i propagowania roz-
wigzan, ktére w innych panstwach spraw-
dzily sie. Za przyktad moze postuzy¢ insty-
tucja zastepcy czlonkéw organéw wybiera-
nych w wyborach powszechnych, znana
chociazby z panstw nordyckich.

Niemniej przed redaktorem naukowym
ksigzki — Markiem Baranskim stato praw-
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dziwe wyzwanie, aby czytelnikowi przed-
stawi¢ mozliwie aktualny wizerunek admi-
nistracji publicznej w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Ze wstepu dowiadujemy sie,
ze nie jest to pierwsza publikacja o tej tema-
tyce przygotowana przez zespot Marka Ba-
ranskiego. Poczatki siegaja 1995 roku i po-
zycji Dynamika systemow politycznych
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
1998 roku i ksigzki Wtadze lokalne w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej. Sprawia to, iz
mozna darzy¢ autoréw pewnym zaufanie,
gdyz najnowsza publikacja Wladza pan-
stwowa i administracja publiczna... jest
niejako wyrazem sukcesywnie prowadzo-
nych badan i obserwacji, rozpoczetych juz
kilkanascie lat temu. Czytelnik moze takze
wnioskowag, iz bedzie mogt obserwowac
tendencje i kierunki zmian, co, jak zazna-
cza redaktor naukowy, jest gléwnym celem
niniejszej ksigzki.

Nie sposob jednak odnies¢ wrazenia, ze
w wiekszosci rozdziatow ,zmiana” lub
stransformacja” jest drugim planem dla
rozwazan nad obecnym ksztattem poszcze-
golnych systemow. Sam Baranski stwierdza,
ze celem pierwszoplanowym jest ukazanie
»relacji” pomiedzy naczelnymi organami
wladzy, i to z pewnoscig zostalo osiagniete
w stopniu zadowalajacym. Nie mniej juz
sam tytul wskazuje na ztozono$¢ problemu.
Objecie analiza dziesieciu systemow, ktore
znalazly si¢ w ksiazce wymagatoby wigkszej
wnikliwosci, niz ta zaprezentowana przez
autoréw. Jak wspomniatem na wstepie na
system administracji publicznej mozna
spojrze¢ z perspektywy historycznej, przy
czym mam tu na mysli dawne organy wta-
dzy. Ponadto nalezaloby przyjrze¢ si¢ syste-

mowi warto$ci, preferowanych przez dane
spolecznosci, ktorych zZrédlem moga by¢
np. najbardziej popularne na danym tere-
nie wyznania. Wreszcie czytelny obraz pier-
wotnych Zrédet ksztaltu systemu mozna
doszukiwa¢ si¢ w najbardziej powszech-
nych doktrynach politycznych.

Trudno zatem orzec, iz ksiazka aspiruje
do miana przelomowej. Z drugiej strony cel
postawiony przez autoréw wydaje si¢ jasny.
W moim przekonaniu koncentruje si¢ on
zwartym zaprezentowaniu podstaw obec-
nych rozwigzan. Sprawia to, iz publikacja
moze postuzy¢ do rozpoczecia badan, a tak-
ze spelni si¢ jako wy$mienity podrecznik
akademicki. Zdecydowanie jako pozycja
pod redakcja Marka Baranskiego posiada
ogromng warto$¢ w procesie ksztalcenia
akademickiego. Szczegolnie pragne zwro-
ci¢ uwage na poswigceniu duzej uwagi au-
toréw badaniom samorzadu terytorialnego,
ktore do tej pory nie doczekaly sie publika-
cji traktujacych catosciowo o Europie Srod-
kowej i Wschodnie;j.

W publikacji zdecydowanie zabraklo war-
stwy komparatystycznej. W pewnym sensie
zostala ona zawarta we wstepie, jednakze
dodanie jednego rozdziatu, ktéry w sposéb
bardziej wnikliwy spetnialby niniejsza funk-
cje niejako zamkneloby ksigzke.

Pragne takze zwrdci¢ uwage, nie formu-
tujac jednak jako wade, umieszczenie ana-
lizy dotyczacej Polski. Autorzy z pewnoscia
zastanawiali si¢ nad rolg analizy dokonan
Rzeczpospolitej i uznali, iz nie moze jej za-
brakng¢. Brak jednakze rozbudowanej for-
muty komparatystycznej sprawia, iz pewna
watpliwo$¢ dotyczaca roli analizy przykla-
du RP, pozostaje.
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W moim przekonaniu wymienione uwa-
gi nie s3 kluczowe dla calo$ciowej oceny
publikacji Wladza paristwowa i Admini-
stracja publiczna w paristwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Maja on raczej stuzy¢
wyrazenie pewnego niedosytu.

Na docenienie zastuguje przede wszyst-
kim ogrom pracy jaki redaktor naukowy
musial poswigci¢ na przygotowanie niniej-
szej ksigzki. Czgstym problem publikacji
zbiorowych jest ich nieréwny poziom.
W tym przypadku wida¢ dbatos¢ o jedno-
litos¢ plaszczyzn analizy, a takze ich rzeczo-
wos¢ i merytorycznos¢. Nie do przecenie-
nia jest takze trud jaki autorzy po$wiecili
na zgromadzenie wla$ciwej podstawy ba-
dawczej w postaci istotnych publikacji i ak-
tow prawnych przestawiajacych omawiane
systemy. Jest to, jak juz wspomniatem, nie-
zwykle trudne, zwazywszy chociazby na
fakt potrzeby potwierdzenia aktualnosci
i wiarygodnosci kazdego ze zrodet.

Jest to zatem publikacja niezwykle po-
trzebna. W czasach szybkiego rozwoju, gdy
konkurencja odbywa si¢ juz nie na szczeblu
regionalnym, ale globalnym, poszukiwanie
rozwigzan, ktére mogg usprawni¢ dziatanie
systemu administracji publicznej posiada
warto$¢ kluczowa. Bez tej i podobnych pu-
blikacji nie jest takze mozliwy dyskurs
o przysztoéci Europy. Pozycja Wtadza pan-
stwowa i administracja publiczna w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej sta-
nowi zatem niezwykle istotng podstawe do
pelniejszego zrozumienia postaw i pogla-
déw naszych sgsiadow.

® Mariusz Poptawski





