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Recenzja ksigzki: Kazimierz Pajak, Sa-
morzqd terytorialny w ksztattowaniu roz-
woju lokalnego, Studium politologiczne,
Pita 2008, Wydawnictwo Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Stanista-
wa Staszica w Pile

Zmiany jakie zaszly w Polsce po 1989 r.
i reformy wprowadzone ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
oraz ustawg z dnia 22 marca 1990 r. o tere-
nowych organach rzagdowej administracji
ogolnej w Rzeczpospolitej Polskiej doprowa-
dzily do uksztattowania si¢ w naszym kraju
dualistycznego modelu ustroju administra-
¢ji publicznej w terenie. Rozdzielono w ten
sposob pion administracji rzadowej (tereno-
wej) od samorzadowej. Nowo wykreowany
system zbudowany na fundamencie decen-
tralizacji panstwa doprowadzil do prze-
ksztalcenia gminy w podstawowg jednostka
samorzadu terytorialnego, natomiast woje-
wodztwo stalo sie jednostka zasadniczego
podziatu terytorialnego dla wykonywania
zadan administracji rzagdowej.

Zapoczatkowany w ten sposéb proces re-
formy administracyjnej kraju doprowadzit
do szybkiego ozywienia si¢ lokalnych spo-
tecznodci, ktore pozyskawszy odpowiednie
narzedzia rozpoczely trudny proces ksztal-
towania rozwoju swoich ,,matych ojczyzn”
Ten wlasnie proces i zwigzane z nim uwa-
runkowania sg tematem obszernej i pogte-
bionej analizy Kazimierza Pajagka - do-
$wiadczonego badacza samorzadnosci
w Polsce i na $wiecie. Autor w recenzowa-
nej pracy badawczej koncentruje si¢ na
analizie rozwoju lokalnego w czterech
plaszczyznach: politycznej, gospodarczej,
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spolecznej i kulturalnej. Elementem wiodg-
cym tej analizy stalo si¢ ukazanie ksztalto-
wania si¢ ustroju samorzadowego ijego za-
dan, roli panstwa w rozwoju lokalnym, stra-
tegii rozwoju gminy oraz zarzadzania kry-
zysowego na szczeblu powiatu i gminy.

Ksigzka Kazimierza Pajaka zostata napi-
sana z ogromnym rozmachem, w sposéb
kompetentny i rzeczowy. Jest ona doskona-
tym potwierdzeniem ogromnej wiedzy Au-
tora i znajomosci zagadnien nie tylko zwig-
zanych bezposrednio z problematyka sa-
morzadnosci, ale takze z oddziatywujacym
na niego otoczeniem politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym.

Praca podzielona zostala na sze$¢ roz-
dzial6w, ktére uzupelniaja: wstep, zakon-
czenie oraz bibliografia. Pierwsze piec roz-
dziatéw ma charakter analityczny, a ostatni
szosty sktada si¢ z najwazniejszych aktow
prawnych dotyczacych samorzadu teryto-
rialnego w Polsce i w Europie ( Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego, Europej-
ska Karta Samorzadu Regionalnego, usta-
wa o samorzadzie gminnym z 8 marca
1990 r., Ustawa o samorzadzie powiatowym
z 5 czerwca 1998 r. oraz Ustawa z dnia 24
lipca 1999 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podzialu terytorialnego
panstwa).

W rozdziale pierwszym Ksztattowanie sie
ustroju i zadan samorzqdu terytorialnego
Autor rozpoczal od zdefiniowania pojecia
samorzadu terytorialnego, przyblizyt kon-
stytucyjne podstawy jego funkcjonowania
oraz przedstawil podstawowe zalozenia
ustrojowe roznych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, poczynajac od gminy, poprzez
powiat i wojewddztwo. Nastepnie Autor

opisal w jaki sposob sprawowany jest nad-
z6r nad jednostkami samorzadu terytorial-
nego oraz usystematyzowal potrzeby spo-
teczne wspolnot lokalnych i wskazat czyn-
niki ktére determinuja skutecznos¢ samo-
rzadu w zakresie ich zaspokajania.

W rozdziale drugim Uwarunkowania roz-
woju lokalnego Autor wskazal na samorzad
terytorialny jako jeden z najistotniejszych fi-
laréw demokratycznego panstwa. Nastepnie
dokonat on analizy wptywu organéw samo-
rzadu terytorialnego na rozwdj lokalny
i przestanek jakimi kieruja si¢ wtadze samo-
rzadowe w okre$laniu priorytetéw polityki
rozwoju lokalnego. Te cz¢$¢ rozdziatu zamy-
ka interesujaca charakterystyka europejskiej
polityki regionalnej, a zwlaszcza Europej-
skiej Karty Rozwoju Terytorialnego.

Rozdzial trzeci recenzowanej pracy Roz-
wéj samorzgdnosci terytorialnej przybliza
proces formowania si¢ wspolnoty lokalnej
oraz czynnikéw ktdre ten proces determi-
nuja. Rozdzial czwarty Strategia rozwoju
gminy stanowi swego rodzaju przewodnik
dla wladz zarzadzajacych podstawowym
szczeblem jednostek samorzadu terytorial-
nego przy opracowywaniu strategii rozwo-
ju gminy. Autor dokonuje tutaj zaréwno
analizy organizacyjno-prawnej, wskazujac
nowe rozwigzania w tym wzgledzie, i jed-
nocze$nie przybliza determinujace jg prze-
stanki spoleczne, ekonomiczne, prawne
i ekologiczne.

W rozdziale pigtym Bezpieczetistwo i za-
rzgdzanie kryzysowe w rozwoju lokalnym
Autor koncentruje si¢ na niezwykle istot-
nym aspekcie stosunkéw miedzyludzkich
jakim jest potrzeba zapewnienia bezpie-
czenstwa. Dbalos¢ o bezpieczenstwo i tad
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publiczny oraz zarzadzanie kryzysowe
w momencie pojawienia si¢ okreslonych
zagrozen stanowig gléwna tre$¢ niniejsze-
go rozdziatu.

Podsumowujac niniejsza prace mozna
z calym przekonaniem powiedzie¢, iz do
rak czytelnikow trafia niezwykle wartoscio-
we opracowanie, ktére w sposob komplek-
sowy przybliza nam role i znaczenie samo-
rzadu terytorialnego w Polsce w ksztalto-
waniu si¢ rozwoju lokalnego. Pozycja ta
moze okazac si¢ doskonatym 7zrodtem wie-
dzy zaréwno dla samorzadowcow, jak i stu-
dentéw i dziennikarzy. Zwlaszcza, ze ksigz-
ka napisana jest bardzo przystepnym jezy-
kiem, ktory cechuje solidna i rzeczowa nar-
racja oraz trafne i dobrze skonstruowane
wnioski koncowe. Dlatego tez praca ta moze
liczy¢ na sporg poczytno$¢ wérod czytelni-
kéw. Wysoki poziom merytorycznosci
i warto$ci poznawczej prezentowanych
w pracy sadach, opiniach i komentarzach
gwarantuje tutaj ogromne doswiadczenie
i dorobek autora.

Bez watpienia autor stworzyl niezwykle
interesujaca monografie, ktora pozwala le-
piej zrozumie¢ kwestie zwigzane z samo-
rzagdem terytorialnym i jego znaczenia dla

zmian zachodzacych w Polsce. W monogra-
fii obecnych jest wiele ciekawych zestawien
danych, ktore stanowig doskonate uzupel-
nienie tez zawartych w poszczegolnych roz-
dzialach. O profesjonalizmie Autora $wiad-
czy takze jego ogromny warsztat badawczy
z trafnie dobranymi i wyselekcjonowanymi
materiatami Zrédtowymi. W przedstawio-
nej przez autora bibliografii znajdujq sie za-
réwno akty prawne (géwnie ustawy), opra-
cowania zwarte, materialy prasowe jak
i zrodla internetowe.

Praca Kazimierza Pajgka ukazuje jak
zmienila sie i dalej zmienia otaczajaca nas
rzeczywistos¢; jak kolejne rozwigzania
prawno-organizacyjne wplywajg na zmiany
zachodzace w lokalnych spotecznosciach.
Wszystkie swoje wnioski Autor potwierdza
wynikami badan. Poszczegdlne czesci pracy
stanowia logiczny ciag prowadzonego przez
autora wywodu. Dzigki temu czytelnik krok
po kroku zdobywa nowa wiedze, ktéra po-
zwala mu przechodzi¢ do kolejnych czgsci
ksigzki. Poznanie recenzowanego dziefa
wzbogaca w sposob zasadniczy wiedze na
temat zachodzacych wokot nas proceséw,
w naszym najblizszym otoczeniu.

m Arkadiusz Kotliriski





