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GENEZA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

WSTEP

Geneza, to innymi stfowy zespdt warunkow i przyczyn, ktore ztozyly sie na
powstanie i rozwoj czegos$. Genezy samorzadu terytorialnego nalezy upatrywac
w Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ktéra to stanowila przyktad ogromnego ruchu
spolecznego, zbudowanego co prawda na prostych hastach, jednak o niespotykanej,
do czasu rewolucji pazdziernikowej, podbudowie teoretycznej. Wielka Rewolucja
Francuska data podwaliny powstania panstw demokratycznych, jak i systemow
sprawowania w nich wladzy, gdzie wszyscy obywatele maja swoje prawa: prawa
polityczne, prawa gospodarcze i prawa kulturalne. Panistwa, poprzez rézne orga-
nizacje wewnetrzne, udoskonalajac je poprzez szeroko rozumiang ewolucje, reali-
zuja te prawa. Wszedzie, gdzie obywatele majg swoje prawa, tam panstwo ma swoje
obowigzki (obecnie podstawowe zadania te najblizej obywatela — realizujg samo-
rzady). Wielka Rewolucja Francuska glosita hasto przyznawania wolnosci jednost-
kom, jak i ich zbiorowosciom, a wigc gminom. Stad tez przede wszystkim przed-
miotem nauki o samorzadzie jest gmina. Przefomowe znaczenie dla powstania
samorzadu spotecznego w Europie i na $wiecie, miat upadek panstwa feudalnego,
a wraz z nim zniesienie panstwa stanowego.
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1. FRANCJA U PROGU REWOLUCJI

Genezy wspolczesnego samorzadu terytorialnego w Europie, w Polsce nalezy
doszukiwac sie w hastach gloszonych przez Wielka Rewolucje Francuska, w wyniku
ktorej nastapilo przeksztalcenie sie panistwa policyjnego w panstwo konstytucyjne'.
Te wydarzenia we Francji mialy jednak swoje podloze historyczne, wptyw miato
na to wiele réznych, czasami nawet prozaicznych, okolicznosci.

Z chwila objecia przez Ludwika XVI (1774 rok) tronu Francji, zaréwno jej
gospodarka, jak i sytuacja wewnatrz kraju byla stabilna. Problemy rozpoczely si¢
w 1763 roku, kiedy to Francja utracita do§¢ sporg czegs¢ posiadlosci zamorskich,
pomimo iz wydarzenie to nie wplynelo zbytnio na posiadang przez nig pozycje
w Europie. W dalszym ciagu potega ekonomiczno-gospodarcza byta rozwijana,
zwlaszcza w zakresie przemystu tekstylnego, importujac bawelne z Indii, a rozbu-
dowa drég ladowych ulatwialy handel wewnatrz kraju, okreslany jako jeden z naj-
lepszych na $wiecie. Minusem tejze gospodarki bylo jej znaczne zacofanie: nadmiar
sily roboczej, co powodowalo znaczng tanios¢ sity najemnej, co jednak nie wymu-
szalo postepu tak technicznego, jak i organizacyjnego w procesie produkc;ji.

Francja réwniez przodowala biorac pod uwage wzgledy populacji ludnosci.
Posiadata ona najwieksza liczbe ludnosci (ok. 27,4 mln ludzi). Réwniez przecigtny
okres zycia cztowieka z tych zamozniejszych sfer siegata powyzej 40 lat, co z pew-
noscig mogto oznacza¢ istotng poprawe bytowa w kraju. To zas powodowalo szybka
migracje, tzn. naptyw ludzi z wiosek do miast. Duze miasta, takie jak Paryz, stawaly
sie obszarami tetnigcymi zyciem, o§rodkami przemystu czy handlu, kultury jak
i nauki, rozrywki oraz turystyki. Pomimo to, ludnos¢ francuska czula sie tak bardzo
zle w swoim wilasnym kraju, iz po kilku latach zbrojnie wystgpifa przeciw swemu
wiadcy.

W poczatku lat siedemdziesiatych XVIII wieku bardzo dobrze rozwijajace sie
do tej pory panstwo zaczeto sie chyli¢ ku upadkowi. Powstat kryzys gospodarczy
spowodowany deflacjg oraz znacznym spadkiem cen towaréw, co w duzym stopniu
powodowalo obnizenie zarobkow kupcow oraz rzemieslnikow.

Istotnemu obnizeniu ulegly réwniez dochody z posiadiosci feudalnych. Kraj
ten nawiedzily réwniez kleski zywiolowe: pomor bydta, susza oraz nieurodzaj gleb
w latach 1788-1789. Szefem finanséw w nowym rzadzie zostal przyjaciel filozoféw,
dawny energiczny intendent Limoges — Anne Turgot. Zwolennik ekonomicznego
liberalizmu, zaczal od ustanowienia wolnego handlu zbozem, co spowodowalo

! Por. J. Panewko, Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego, Paryz 1926; Z. Leoniski,
Samorzqgd terytorialny RP, Warszawa 2002.
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szybka podwyzke chleba, a na przednéwku 1775 r. - ostre zaburzenie spoteczne
w Paryzu i na wsi? Posiadajace ponad 5 mld liréw zadluzenia kraj, potrzebowat
z roku na rok coraz to wigkszych kwot pieni¢znych na toczace si¢ wojny z Anglia.
Fatalny stan finansowy panstwa pogarszala rdwniez osoba Marii Antoniny (zona
Ludwika XVI, z Habsburgéw), ktéra trwonila znaczne $rodki finansowe na pry-
watne potrzeby. Ponadto powstawaly coraz to nowe afery finansowo-korupcyjne.
Falszowano walute i dodrukowywano banknoty we wtasnych manufakturach.
Odpowiedzialno$¢ za upadek budzetu kraju jak i wartosci franka przypisywano
ministrowi finanséw. Brak zadowolenia z nieudolnych rzadéw Ludwika XVI,
czlowieka nieumiejacego odpowiednio pokierowaé panstwem w czasach kryzysu
wzrastato réwniez w srodowisku inteligencji. Z pozycji czasu okreslany jest on jako
wladca staby i ulegajacy wplywom otoczenia3.

Wielu dziennikarzy, pisarzy jak i publicystow (miedzy innymi Wolter jak i przed
laty Molier), poddawalo krytyce sytuacje kraju w swych publikacjach i artykutach.
Panstwo domagalo si¢ szybkich reform gospodarczych, ktére to nie mogty zosta¢
przeprowadzone bez zmian politycznego ustroju krolestwa jak i spoteczenstwa.

2. POWSTANIE ZREBOW PANSTWA KONSTYTUCYJNEGO

Wielka Rewolucja Francuska powodowala w feudalnej Frangji jak i w Europie
istotne wstrzasy, ktore zapoczatkowaty lawine wydarzen czy przemian powodujacy
zmieniany na scenie politycznej, spotecznej jak i zmieniajace oblicze calej Francji
oraz catego kontynentu.

Zgromadzenie przygotowalo rowniez wstep konstytucji jak i jej podstawowe
wytyczne w tzw. Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela. Trzeba zauwazy¢, iz byto
to na tamte czasy piekne oraz postepowe dzieto. Glosila ona, ze wszyscy ludzie
posiadajg prawo broni¢ si¢ wystepujac przeciw uciskowi, ze ludzie rodza sie jak
i umierajg wolni i réwni. Oczywiscie, jako dzielo burzuazji. Deklaracja réwniez
mocno podkreslata tak prawo do wtasnosci jak i nie przejawiala wiekszego zain-
teresowania tymi, ktérzy byli tego prawa pozbawieni. Dekrety Zgromadzenia
mowigce o czesciowej likwidacji obcigzen chlopskich czy Deklaracja Praw Czto-
wieka i Obywatela, zaognily na nowo sytuacje polityczna.

Krdl niechetnie godzil si¢ na sierpniowe dekrety w sprawie ci¢zaréw feudalnych
(»Nigdy si¢ nie zgodze¢ na zlupienie mego kleru i mej szlachty”), jak i na Deklara-

2 J. Baszkiewicz, Historia Francji, Warszawa 1972, s. 316.
3 G. Gérski, Historia ustrojow paristw, Warszawa 2001, s. 271.



106 Stanistaw Sorys

cje praw”. Podkresli¢ nalezy, iz atmosfera w Paryzu stawala si¢ dla kréla coraz to
bardziej wroga. Po przyjeciu Deklaracji, ktdra to obalifa krélewski absolutyzm jak
i ustrdj stanowy, przez co najmniej dwa lata trwata we Francji walka polityczna
pomiedzy burzuazja wspomagang przez lud a dworem krolewskim. Walki te zostaty
zakonczone po uchwaleniu w 1791 r. konstytucji.

Po jej przyjeciu Francja stata si¢ burzuazyjng monarchig konstytucyjna. Wtadza
ustawodawcza zostala przeniesiona na rece Zgromadzenia Prawodawczego zdo-
minowanego przez burzuazje, ktdra to, wbrew gtoszonemu hastu réwnosci, prawa
wyborcze zapewniono w konstytucji ludziom zamoznym, ptacacym wysokie
podatki. Wiadze wykonawczg pozostawiono krélowi, jak i mianowanym przez
krola ministrom. Taki ukfad sil, jak i charakter panstwa, nie trwat zbyt dtugo. Tak
krol, jak i monarchowie prowadzili walke o przywroécenie dawnego porzadku. Krél
spiskowal przeciw rewolucji, jak i usitowat zdobycze jej obali¢ przy wykorzystaniu
zbrojnej pomocy monarchii, takich jak: angielskiej, habsburskiej czy pruskiej. Do
dziatan wojennych dazyta réwniez rewolucyjna Francja majac nadziejg, iz ta droga
zostanie zapewnione bezpieczenstwo, a burzuazja francuska — uzyska istotng
przewage w Europie.

W okresie tych gwaltownych wystapien, kréla osadzono w wigzieniu, a cata
wladza zostala przejeta przez nowe zgromadzenie narodowe — Konwentu, wybra-
nego poprzez powszechne gtosowanie wszystkich obywateli utrzymujacych sie ze
swej pracy. Dzialaniom Konwentu ton nadawaly dwa polityczne stronnictwa:
zyrondysci — zwolennicy republiki burzuazyjnej oraz jakobini, najbardziej rewo-
lucyjna frakeja, dazaca do powstania republiki ludowo-demokratycznej. W epoce
dyktatury jakobinskiej proba realizacji demokratycznych, egalitarnych, a w istocie
utopijnych celéw, oparta na polityce masowego terroru wobec wszystkich, ktorzy
nie aprobowali polityki rewolucyjnej, przyniosta krwawe zniwo i mimo sukceséw
militarnych wladz rewolucyjnych doprowadzita do przewrotu w obozie rewolu-
cyjnym, w ktérym grupa radykalnych jakobinow na czele z Maksymilianem Robe-
spierrem zostata wyeliminowana®.

Jakobini we wrzesniu 1792 r. przeforsowali w Konwencie obalenie monarchii
oraz ustanowienie we Francji republiki. Ostatecznie proces krdla zaczal si¢ w grud-
niu i trwal do polowy stycznia 1793 r. Zyronda usitowala uzalezni¢ wyrok od
referendum ludowego: przegrata 21.01.1793 r. na placu Rewolucji (dzisiejszy plac

4 J. Baszkiewicz, op.cit., s. 326.
> G. Gorski, op.cit., s. 435.
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Zgody) Ludwik zostal stracony®. Niebawem podobny los spotkal krélowa, jak
i wielu innych monarchistow.

Wielka Rewolucja Francuska wywarfa niesamowity wptyw na dalsze losy obec-
nego $wiata. Powodowata ona wielkie zmiany we wszystkich obszarach zycia
spotecznego, za$ po wielu zwycigstwach na polach walk, zawladneta Europa. To za$
powodowalo znaczny wplyw na losy ludow, gléwnie od momentu, kiedy podboje
napoleonskie zmusily Europe do przyjecia zasadniczych reform rewolucyjnych.
Rewolucja oznaczala koniec panowania arystokracji ,dawnego porzadku” oraz
»uswiecala” panowanie burzuazji.

3. ZMIANY GOSPODARCZE

Zdobycze rewolucji w obszarze gospodarki posiadajg istotne znaczenie. Mowia
o wolnosci pracy, rewolucja tworzy warunki do nieskrepowanego rozwoju wszel-
kich inicjatyw indywidualnych, jak i przyspiesza rozwoj gospodarki kapitalistycz-
nej. Wielka Rewolucja Francuska zmienia w sposob radykalny wzajemne stosunki
sit réznych klas spotecznych. Arystokracja ,,dawnego porzadku” pozostata catko-
wicie zniszczona na wskutek obalenia ustroju feudalnego; catkowicie zniesiono
dziesigciny koscielne jak i wyprzedano wszystkie dobra koscielne oraz majatki
emigrantow.

W taki oto sposéb relacje pomiedzy dotychczasowymi klasami spolecznymi
zostaly zasadniczo zmienione na niekorzy$¢ dawnych uprzywilejowanych warstw.
Na gruzach zdziesigtkowanej, opuszczajacej Francje, w duzej mierze pozbawionej
swoich dobr arystokracji, wzmocnila si¢ ostatecznie, tak w miastach, jak i na wsi,
burzuazja posiadajaca wlasno$¢ nieruchoma. Od tego czasu burzuazja stala sie
klasa panujaca.

Miejski proletariat, dostarczajacy burzuazji sit militarnych w czasie wielkich
walk rewolucyjnych, nie osiagnat z rewolucji Zzadnych korzysci. Pomimo iz teore-
tycznie robotnik korzystat z pelnej swobody, to z punktu widzenia gospodarczego,
pozostawal on jednak w zupelnej zaleznosci od burzuazji przemystowej. Jednak
rewolucja zmienita w sposéb istotny nie tylko strukture spoleczng Francji. Francja
rewolucyjna poznata smak wojny domowej, zewnetrznego zagrozenia, walk poli-
tycznych, terroru, glodu, rozdarcia. Cena wielkiej przemiany byta wysoka. Poprzez
silne promieniowanie idei wolnosci i réwnosci oddzialywala ona zaréwno na
Europe, jak i na caly $wiat. Gwaltowne tchnienie lat 1789-1793 pobudzito ucie-

6 J. Baszkiewicz, op.cit., 347.
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mie¢zone narody, napelniajac je nadzieja. Od tego czasu toczyta si¢ walka pomigdzy
rewolucja i kontrrewolucja. Monarchowie i arystokracja na darmo powotywali sie
na tradycje¢ w obronie swoich przywilejow. Zaréwno rewolucja, jak i rozum dzialaty
na rzecz wyzwolenia cztowieka i ludéw. Od tego czasu powoli zaczal si¢ tworzy¢
nowy $wiat zmierzajacy nie tylko do ,wyzwolenia politycznego” lecz do ,wyzwo-
lenia ludzkiego”

4. ZMIANY SPOLECZNE

Trzeba pamietac o tym, iz Wielka Rewolucja Francuska miala miejsce w okresie
epoki Oswiecenia, i byl to okres tworzenia si¢ ,,filozofii wyzwolenia czlowieka”.
Koncepcja cztowieka w Oswieceniu byla dos¢ specyficzna. Nie tylko ograniczata
sie do jego natury rozumowej, ale réwniez wyrazata si¢ w stwierdzeniu, ze cztowiek
jest dobry poza spoteczenstwem, w jakim§ nierzeczywistym stanie pierwotnym.
Pozwolilo to kierujacym rewolucja przekonac uciskane masy, ktorych swiadomos¢
byta mocno ograniczona, do uwierzenia we wlasne mozliwosci i przeciwstawienia
sie niesprawiedliwemu systemowi i autorytaryzmowi wiadzy.

Kolejnym, wrecz podstawowym, zaréwno dla rewolucji francuskiej, jak i wspot-
czesnej polityki, haslem byla idea tréjpodziatu wladzy, wprowadzona do mysli
politycznej przez Charlesa Louisa de Secondat barona de la Brede et de Montesqu-
ieu, zwanego Monteskiuszem. Uwazat on bowiem, iz w kazdym panstwie Zrédlem
wladzy jest zamieszkujacy to panstwo nardd’. Wytozyt on swoja teorie funkcjono-
wania panstwa w dziele O duchu praw.

Sama idea tréjpodziatu wladzy jest wspdtczesnemu czlowiekowi znana, ponie-
waz wpisala si¢ na trwale do tradycji konstytucyjnej Europy. Do$¢ przypomniec,
ze — idac za hobbesowska koncepcja prawa stanowionego jako miejsca poskramia-
nia dziko$ci natury — Monteskiusz postulowat ograniczenie wladzy, a zwlaszcza jej
podzial. W celu uchronienia jednostki przed ingerencjami wladzy w jej zycie pry-
watne, proponuje oddzielenie od siebie wladzy ustawodawczej (parlamentu),
wykonawczej (krdla, rzadu lub prezydenta) i sadowniczej (sadow).

Taka idea gwarantowala nie tylko ograniczenie mozliwosci prowadzenia rzadow
absolutnych, ale i jest podstawa ustroju parlamentarnego. Umozliwiala ona ponadto
wprowadzanie sprawiedliwosci do Zycia spolecznego, uniemozliwiajac wpltywanie
na sady przez inne wiladze. Lista korzysci, jakie plynely z tréjpodziatu wladzy dla
przejrzystosci procesu rzadzenia, porzadku w panstwie i racjonalnosci mechani-

7 G. Gorski, op.cit., s. 384.
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zmo6w wiadzy, jest bardzo dluga. Nic zatem dziwnego, ze dzisiaj jest to podstawa
ustrojow konstytucyjnych.

Jednak nie wolno zapominac¢, ze pierwszym krajem, ktéry wprowadzit ideg
trojpodzialu wladzy, byly Stany Zjednoczone. Zostata ona zawarta w konstytucji
USA z 1787 roku. Cztery lata p6zniej monteskiuszowska idea znalazla odzew
réwniez w Konstytucji francuskiej. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, Ze ruch rewo-
lucyjny we Francji, niezadowolony ze stylu rzadzenia monarchy przed rewolucja,
w momencie przejecia wladzy, zabezpieczal si¢ przed powrotem wladzy nieogra-
niczonej. Bylo to takze zgodne z o$wieceniowymi ideami krytycyzmu i rozumo-
wego porzadku w zyciu publicznym.

Jan Jakub Rousseau - (1712-1778), uwazany za ojca Wielkiej Rewolucji Fran-
cuskiej (filozof, urodzony w Genewie), byt jedna z najwazniejszych postaci O$wie-
cenia. Dlatego nalezy dokladnie przyjrze¢ sie jego pogladom, bo wlasnie w jego
wizji spoteczenstwa osadzone zostaly idee rewolucyjne - ten cztowiek najpelniej
faczy idee oswieceniowe z wydarzeniami lat 1789-1794. Rousseau poszukiwat
w swojej filozofii nowego porzadku panstwa i cztowieka. Ten z kolei odwotywat si¢
do pierwotnych stanéw ludzkosci, widzac w nich idealny porzadek®. W ten sposéb
powstal poczatek, na bazie ktérego mozna byto budowaé prawdziwa wolnos¢.
Odrzucal on egoizm jednostki i kfadf nacisk na réznice wewnatrz spoleczenstwa,
z zalozenia réwnych i wolnych ludzi. Zadawal pytania: jak to si¢ dzieje, iz skoro
wszyscy sa rowni — to dlaczego w spoleczenstwie sg bogaci i biedni, s ci, ktorzy
rzadza i ci, ktérymi rzadza. Wyrazem ,,nowe;j” wolnosci byta wola powszechna. Pod
jej wplywem bourgeois (wlasciciel) zostal ,,przeksztalcony” w citoyen (obywatela).
I tak ujawnit si¢ ,,prawdziwy” status istoty ludzkie;j®.

Warto rowniez pamietad, ze Rousseau byt wielkim zwolennikiem stanu natu-
ralnego, za wtorne i sztuczne uwazajac wszelkie wytwory ludzkie. Celem sztuki -
jak nazywat ludzka dziatalnos¢ - ma by¢ powrdt do stanu naturalnej harmonii.
»Kazdy system polityczny to zto” - zwykl mawiac filozof.

W praktyce mozna zauwazy¢ wiele z tych idei w mygli rewolucji. Ot6z ludnosé,
dotychczas traktowana niczym niewolnicy, odlaczona nie tylko od wladzy, ale od
jakiekolwiek swiadomosci politycznej, w mysli Rousseau ma stac si¢ spoleczen-
stwem obywatelskim. Niemalg role w tym ma odegra¢ wychowanie, w pewnym
stopniu wzorowane na spartanskich idealach, o czym traktuje dzieto ,,Emil, czyli
o wychowaniu”

8 Ibidem, s. 385.
° J. Derek, Stownik mysli spoleczno-politycznej, Bielsko-Biata 2004, s. 299.
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Ponadto mozna powiedzie¢, ze w wyniku mysli Rousseau powstato faktycznie
spoleczenstwo obywatelskie, co jest niemalym wydarzeniem w historii naszej
cywilizacji. Zaszla przebudowa struktury wtadzy w panstwie, na zasadzie rozum-
nego planowania oraz przeksztalcenia tozsamosci obywateli intelektualnymi
metodami. To §wiadczy o potedze Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ktéra oprocz
czestych procesdw gilotynowania, stanowi okres wielkiego rozwoju spoteczenstwa
i samoswiadomosci Europy.

Wracajac do woli powszechnej, ktéra ma by¢ realna — do spetnienia, w przeci-
wienstwie do idealéw, trzeba wspomnie¢, ze w efekcie stala si¢ ona pojeciem
usprawiedliwiajgcym zamach na wolno$¢ jednostki. Co prawda Rousseau, postu-
lujac panstwo, gdzie jednostka sama stanowi prawa, ktorych obowigzuje si¢ prze-
strzega¢, wyrazal poglad, ze nie bedzie ona sobie szkodzi¢, jednak szkodzenie
innym okazalo si¢ do$¢ skuteczng pokusg. Ta formuta — suwerennosci ludu - two-
rzyla wielka przestrzen dla rozmaitych kontynuatoréw tego mysliciela, ktorzy
wobec wskazanej abstrakcyjnosci modelu z fatwoscig dostosowali go do réznych
warunkow w poszczegdlnych krajach, przy okazji czynigc z siebie gléownych prze-
wodnikéw dla nieswiadomego jeszcze swej pozycji ludu'®. W efekcie wola
powszechna moze nie by¢ forma ucisku tylko wtedy, gdy powinnos¢ jednostki
zostanie odpowiednio zrozumiana.

W ten sposdb nastapilo przejscie od samostanowigcej prawa jednostki, ktora
byta symbolem Oswiecenia, do problemu wiasciwego zrozumienia swoich obowigz-
kéw - co wedle Rousseau bylo nieuchronne. Niemniej problem totalitaryzmu, a wigc
ograniczenie wolnosci czlowieka, byl nieodtagcznym elementem towarzyszacym,
rozbudowanym ponad miare, systemom ksztaltowania obywatela. Rousseau byt
prekursorem myslenia faczacego samostanowigcg jednostke z przestaniem woli
powszechnej, co wyrazaja najlepiej hasta rewolucji: Wolnos¢, Rownos¢, Braterstwo
(notabene: wspolne zaréwno rewolucjonistom francuskim, jak i idei wiecznego
pokoju Immanuela Kanta) — byly one wyrazeniem wspolnej woli calego spoleczen-
stwa. Kant uwazal, iz do celu osiagniecia wiecznego pokoju nalezy dochodzi¢
poprzez tworzenie w panstwach systemow republikanskich, opartych na trzech
zasadach: wolnosci wszystkich czlonkéw spoteczenstwa, zaleznosci wszystkich od
jednego, wspdlnego prawodawstwa, rownosci wszystkich obywateli''.

W zwigzku z powyzszym, dochodzimy do cienkiej granicy, jaka jest pomiedzy
zgoda na umiarkowang wolno$¢ obywatela w panstwie, a probami wykorzystywa-

19 G. Gorski, op.cit., s. 385.
1. Derek, op.cit., s. 349.
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nia woli powszechnej do terroryzowania kazdego obywatela. Historia pokazuje, ze
niestety w rewolucji wygrala wlasnie ta druga mozliwos¢.

Nie mozna kwestionowac roli, jaka odegral w rewolucji francuskiej Jan Jakub
Rousseau. To wlasnie na jego koncepcji opierali si¢ jakobini, zardwno przejmujac
wladzg, jak i uzasadniajac terror. Wyraznie wida¢ takze wptyw mysli wychowawczej
Rousseau, ktory poprzez rozum chcial zapewni¢ optymalne spoteczenstwo. W efek-
cie jego koncepcja wychowania, jak wszystkie zreszta, daleka jest nie tylko od
indywidualizmu, ale i liczenia si¢ z jednostka. Ten problem dziel, ktére dzisiaj
nazywamy utopiami politycznymi, pozostaje nierozstrzygniety, tak samo jak para-
doks rewolucyjnego antagonizmu wolno$¢ — réwnos¢.

Wielka Rewolucja Francuska stanowila ogromne wydarzenie w dziejach Europy;,
jednak nie bytaby tak wazna, gdyby nie powazna podpora teoretyczna, z jakiej
korzystala, a ktdrej kilka gléownych elementéw zostalo przedstawionych powyze;.
Mozna jednak wyrézni¢ w niej dwa gléwne nurty.

Pierwszy z nich, nurt liberalny, pochodzit z mysli anglosaskiej i byl zwigzany
z powodzeniem walk o niepodlegtos¢ Stanéw Zjednoczonych. Opierat sie on na
wolnosci politycznej jednostki oraz mial na celu wykazanie blednego zalozenia
monarchii absolutnej z silnymi podziatami spotecznymi. Niewatpliwie pierwsza
faza rewolucji, w czasie ktorej lud zbuntowat sie przeciwko porzadkowi zastanemu
pod koniec XVIII w., miata swoje zrédla w licznych publikacjach o charakterze
liberalnym (wolnosciowym).

Drugi zas, to mysl Jana Jakuba Rousseau, w szczegolnosci jego koncepcja woli
powszechnej i powrotu do natury. Do wspomnianego poczatku ludzko$¢ winna
powracac, ale byla to wizja niestychanie abstrakcyjna'2. Stanowila ona podstawe
rzadow jakobinow, ktérzy wykorzystujac wizje filozofa, wykorzystywali termin
woli powszechnej do wprowadzenia terroru. Niemniej stanowi ona rozbudowang
wizje spoleczenstwa pozbawionego nieréwnosci i w swoim dzialaniu doskonalg-
cego sie do uzyskania utraconego stanu natury. Oczywiscie, niezwykle pozytywny
wizerunek czlowieka, jaki propagowal Rousseau, jak i jego koncepcja wychowania,
z czasem okazaly si¢ blednymi rozwigzaniami.

12 G. Gérski, op.cit., s. 385.
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ZAKONCZENIE

Wielka Rewolucja Francuska to réwniez moment powstania spoteczenstwa
obywatelskiego, cho¢ oczywiscie nalezy sie zastanowi¢, na ile potrafiloby ono
egzystowal pozbawione wroga spotecznego — kontrrewolucjonistow. Tak czy ina-
czej, bylo to wielkie przedsiewzigcie, probujace polaczy¢ antyczne wzorce aktyw-
nego udzialu w zyciu politycznym z powszechnymi prawami publicznymi, do czego
jednak ostatecznie nie doszlo.

Rewolucja symbolicznie zamkneta okres Oswiecenia, dajac przyktad na brak
mozliwosci zastosowania w praktyce jego wielkich idei. Wyjatkiem tutaj moze by¢
chyba idea tréjpodziatu wladzy Monteskiusza. Niestety, pozostale projekty najwigk-
szych myglicieli tego okresu okazaly si¢ utopiami osadzonymi poza rzeczywistoscia.
Jednoczesnie Wielka Rewolucja Francuska stanowifa przykiad ogromnego ruchu
spotecznego, zbudowanego co prawda na prostych hastach, jednak o niespotykanej,
do czasu rewolucji pazdziernikowej, podbudowie teoretycznej. Dlatego nie sposéb
poming¢ roli, jaka odegrala w urzeczywistnianiu idei O$wiecenia. Jak juz wspo-
mniano we wstepie nalezy podkresli¢, ze Wielka Rewolucja Francuska data podwa-
liny powstania demokratycznych systemoéw sprawowania wladzy, panstw, gdzie
wszyscy obywatele maja swoje prawa: prawa polityczne, prawa gospodarcze i prawa
kulturalne. Pafistwa poprzez rézne organizacje wewnetrzne, udoskonalajac je
poprzez szeroko rozumiang ewolucje, realizujg te prawa. Bo gdzie obywatele maja
swoje prawa, tam panstwo ma swoje obowiazki (obecnie podstawowe zadania te
najblizej obywatela realizuja samorzady). Wielka Rewolucja Francuska glosita hasto
przyznawania wolnosci jednostkom, jak i ich zbiorowosciom, a wiec gminom. Stad
tez przede wszystkim przedmiotem nauki o samorzadzie jest gmina's.

Ustawg z dnia 14 grudnia 1789 roku gmina francuska otrzymata prawo zata-
twiania wlasnych spraw, do ktérych nalezy zaliczy¢: zarzad dobrami i dochodami
gminnymi, ustalenie i oplata lokalnych wydatkow, ktére musiaty by¢ pokryte z dobr
gminnych, kierownictwo i wykonanie robét publicznych, zarzadzanie zaktadami
gminnymi - jako zadania wlasne, i zadania dzi§ nazywane jako zlecone - §ciaganie
podatkow i ich rozdzial, bezposredni zarzad nad lokalami uzytecznos$ci publiczne;j.
Prawodawca francuski dokonat tez zmiany ustroju gminy, nadajac jej jednolita
organizacje, a takze dokonal rozdzialu organéw obradujacych od wykonawczych,
wprowadzil ogdlng zasade wyboru urzednikéw gminnych'. Rozpoczete reformy
zakonczyl Napoleon. Jednak zmienit zasade funkcjonowania samorzadoéw, tworzac

13 1. Panewko, op.cit., s. 16.
4 Ibidem, s. 24-25.
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je jako przedstawicielstwa rzadu w terenie. Z zakresu ich zadan zginely zadania
wlasne, a pozostaly tylko zadania rzagdu. Natomiast caly organizm samorzadu
pochodzil z nominacji rzadu. Mozna to nazwac centralizacja samorzadu.

Réwniez Kosciol katolicki po wydarzeniach rewolucji francuskiej rozpoczat
prace nad spoteczng nauka Kosciota w kontekscie spraw spotecznych. Juz za pon-
tyfikatu Leona XIII powstaty pierwsze encykliki dotyczace istoty cztowieka, jego
praw i obowigzkow. Encykliki kolejnych papiezy: Jana XXIII, Pawlta VI, Jana
Pawta II - bardziej doglebnie analizowaly istote czlowieka i zakres jego praw do
godnego zycia w spoleczenstwie.
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Summary

The genesis of the local government

The article of Stanistaw Sorys makes the synthesis of processes, events which bore on
the formation of the model of the local government. Genesises of the local government one
ought to suspect in Great French Revolution which exerted the incredible influence on
further fates of the present world. Great French Revolution gave foundations of the risings
of democratic states, as and systems of the administration, where all citizens have their
own rights: political rights, economic laws and cultural rights. It caused great changes in
all areas of the social life, while after many victories on fields of fights, seized Europe. The
decisive meaning for the rising of the social self-government in Europe and in the world,
had the fall of the feudal state, and together with him an abolition of the state state. Begun
reforms were finished by Napoleon. However he changed the rule of the kelter of self-
governments, creating it as representations of the government in the field. Also the Catho-
lic Church, after events of French Revolution, began works over the social learning of the
Church in the context of social matters. Already during the pontificate of Leona XIII arose
first encyclicals concerning creatures of the man, his rights and duties. Encyclicals of fol-
lowing popes: Jan XXIII, Pawel VI, Jan Pawetl IT - more exhaustively analysed the creature
of the man and the range of his rights to the worthy life in the society.





