Krakowskie Studia Matopolskie
nr 13/2009

Piotr Litynski

ZALEZNOSCI POMIEDZY POLITYKA,
ZARZADZANIEM I PLANOWANIEM ROZWOJU
REGIONALNEGO

UWAGI WPROWADZAJACE

W praktyce dziatalnosci sektora publicznego — zaréwno na poziomie samorzg-
dowym, jak i centralnym - zaobserwowac mozna brak spdjnosci terminologiczne;j
w obszarze wielu pojec'. Niniejsze opracowanie podejmuje, jako jeden z przykla-
dow, prébe rozstrzygniecia réznicy pomiedzy pojeciami: ,,zarzadzanie rozwojem
regionalnym - polityka rozwoju regionalnego oraz zarzadzanie rozwojem regio-
nalnym - programowanie (planowanie) rozwoju regionalnego”2. Pojecia te, cho¢
przenikaja si¢ wzajemnie, nie sg tozsame. Rowniez w literaturze przedmiotu brak
jest wskazania jednoznacznych zaleznosci w omawianym obszarze3. Prezentowany

! Przyktadem moze by¢ zamienne stosowanie pojeé: ,,ewaluacja - ocena’, ,,programo-
wanie rozwoju - zarzadzanie rozwojem’, ,,polityka rozwoju - zarzadzanie rozwojem”

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Zespot
Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, projekt z dnia 9 wrzesnia 2009 roku,
przeznaczony do debaty spotecznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Warszawa 2009)
oraz Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski — dokument przyjety na posiedzeniu
Rady Ministréw dnia 27 kwietnia 2009 roku (Warszawa 2009).

3 'W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym, [w:] Gospodarka regionalna
i lokalna, red. Z. Strzelecki, Warszawa 2008, s. 231.
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artykutl obejmuje zatem rozwazania, ktére sg autorskim punktem widzenia na
kwestie uporzadkowania poje¢: ,,polityka rozwoju regionalnego, zarzadzanie roz-
wojem regionalnym, programowanie (planowanie) rozwoju regionalnego”. Przyjeto,
ze rozwigzanie postawionego problemu wymaga zdefiniowania decydujacych
termindw, tj.: ,polityka rozwoju regionalnego, zarzadzanie rozwojem regionalnym,
programowanie (planowanie) rozwoju regionalnego” oraz wskazanie zalezno$ci
pomiedzy nimi.

Na samym poczatku nalezy zwrdci¢ uwage na prezentacje definicji obecnych
w literaturze fachowej, odnoszacych si¢ do polityki rozwoju regionalnego. Wydaje
sie, ze na wstepie konieczne jest okreslenie takich poje¢, jak: ,,polityka” rozumiana
w sposob ogdlny oraz ,,polityka ekonomiczna’, a w konsekwencji ,,polityka rozwoju
regionalnego”. W dalszej kolejnosci zostang przedstawione definicyjne ujecia
»zarzadzania regionalnego’, a w tym przede wszystkim ,,zarzadzania rozwojem
regionalnym”. Przedmiotem wyjasnien beda ponadto definicyjne aspekty ,,plano-
wania rozwoju regionalnego, w tym programowania”. Majac na uwadze poczynione
rozwazania, w dalszej czesci opracowania zostang okreslone zalezno$ci pomiedzy
pojeciami ,,polityka” - ,,zarzadzanie” - ,,planowanie rozwoju regionalnego”. Wska-
zane tu zostang takze réznice pomiedzy ,,zarzadzaniem” a ,,administrowaniem”
i ,rzagdzeniem”

1. POLITYKA ROZWOJU REGIONALNEGO

Definiujac ,,polityke” w sposdb ogdlny, nalezy wskazac, ze jest to: rzadzenie
panstwem, organizacja, kierowanie i administrowanie sprawami wewnetrznymi
i zewnetrznymi panstwa, narodu, kraju*. Jest to stowo pochodzenia greckiego —
politika, oznaczajace sprawy panstwa. Szersza wykladnia omawianego pojecia
wyjasnia, ze ,,polityka” to dziatalno$¢ polegajaca na przezwyciezaniu sprzecznosci
intereséw i uzgadnianiu zachowan wspoélzaleznych grup spotecznych i wewnatrz
nich za pomoca perswazji, manipulacji, przymusu i przemocy, kontestacji, nego-
cjacji oraz kompromisow, stuzaca ksztaltowaniu i ochronie tadu spolecznego,
korzystnego dla tych grup stosownie do sily ich ekonomicznej pozycji oraz poli-
tycznych wplywow?.

4 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1970,
s. 200.
5 M. Gulczyniski, Nauka o polityce, Warszawa 2007, s. 22.
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»Polityka ekonomiczna” jest kategorig ekonomiczng, ktora definiowana jest
w literaturze w polaczeniu z interpretacja omawianego pojecia ,,polityka” ,,Polityka
ekonomiczna” jest zatem dziatalnoscig panstwa w sferze gospodarczej® i dlatego
zamiennie jest stosowania z okresleniem ,,polityka gospodarcza”. Charakteryzujac
polityke ekonomiczng, zwraca si¢ uwage, ze jest to dziatanie polegajace na ustala-
niu celéw dziatania dla gospodarki, okreslaniu hierarchii ich waznosci oraz sfor-
mulowaniu zasad wykorzystania zasobow dla osiagniecia celow’. Gléwne dziedziny
polityki ekonomicznej wyodrebnione sg na podstawie réznych kryteriows.
Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan istotne znaczenie ma kryterium
przedmiotowe, gdzie podstawe podziatu stanowig dziedziny gospodarki, wobec
ktorych podejmowane sg dziatania wtadz publicznych. Majac na uwadze kryterium
przedmiotowe, do polityki ekonomicznej nalezy zaliczy¢ polityki: przemystowa,
rolng, handlowg, zatrudnienia, inwestycyjng oraz polityke regionalng.

»Polityka regionalna” jest integralnym elementem polityki ekonomicznej kraju,
gdyz odnosi si¢ do dziatan wladz majacych na celu wspieranie proceséw rozwoju
regionéw. Regionalne odniesienia do polityki znajdujg odzwierciedlenie w licznych
opracowaniach naukowych, ktére polityke regionalng definiujg najczesciej jako
$wiadomg i celowg dziatalnos$¢ organéw wtadzy panstwowej, zmierzajaca do roz-
woju spoleczno-gospodarczego regionow. Doda¢ nalezy, ze pojecie ,,polityka
regionalna” utozsamiane jest z terminem ,,polityka rozwoju regionalnego™. Poni-
zej zestawiono najczedciej stosowane w literaturze przedmiotu definicje ,,polityki
rozwoju regionalnego™:

1. Swiadome oddzialywanie organéw publicznych na rozwdéj spoteczno-eko-
nomiczny regiondw i mniejszych od nich jednostek'®;

5 J. Rejduch, Podstawy polityki ekonomicznej, [w:] M. Bieda et al., Polityka ekonomiczna,
red. A. Fajferek, Krakow 1999, s. 9.

7 Por. K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, Warszawa 1972; ].M. Keynes, Ogdlna
teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 1956; A. Jarosz, Polityka ekonomiczna,
Stalowa Wola 2002, s. 9.

8 Kryterium ogdlne dzieli polityke ekonomiczng na: makroekonomiczng, mikroeko-
nomiczng, systemowa; kryterium instrumentéw polityki ekonomicznej wyrdznia polityke:
monetarna, fiskalng, ptacowo-dochodowa, kursowg.

° Por. A. Fajferek, Polityka regionalna, [w:] M. Bieda et al., op.cit., s. 271.

19 B. Winiarski, Rozwdj regionalny i lokalny w warunkach gospodarki rynkowej, [w:]
Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, red. B. Winiarski, L. Patrzalek, Warszawa
1994, s. 16.
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2. Swiadoma i celowa dziatalnoéci organéw wladzy publicznej, zmierzajgca
do rozwoju regionu';

3. Dzialalno$¢ zmierzajaca do ksztaltowania rozwoju poszczegdlnych regio-
néw i relacji miedzyregionalnych zgodnie z celami spoleczenstwa jako
caloéci, jak rowniez celami spotecznosci regionalnych'?

4. Swiadoma i celowa dziatalno$¢ paristwa i jego organdw (centralnych oraz
regionalnych), zmierzajaca do wyznaczenia okreslonych celow i zadan
rozwoju regionalnego oraz ich osiggniecia poprzez oddzialywanie na
poszczegolne podmioty za pomoca roznorodnych metod, srodkéw i narze-
dzi, a sklaniajacych do optymalnego wykorzystania wszystkich czynnikow
rozwoju zgodnie z zasadg racjonalnego dzialania's.

Przedstawione definicje pozwalaja wyréznic¢ kluczowe i wspolne, podkreslane
we wszystkich definicjach, sktadowe tego pojecia:

e polityke okresla osrodek decyzyjny, organ wtadzy publicznej;

e polityka zorientowana jest na osigganie celow;

e polityka jest swiadomym dzialaniem podmiotu polityki;

polityka realizowana jest poprzez narzedzia dostgpne podmiotom polityki.

W ramach ogélnej polityki regionalnej wyrdznia si¢ ,,polityke interregionalng’,
ktérej podmiotem decyzyjnym sg centralne wladze panstwowe, oraz ,,polityke
intraregionalng’, w ktorej w roli podmiotéw decyzyjnych wystepuja wladze samo-

rzadowe'®. Oznacza to, ze w wymiarze praktycznym obraz polityki rozwoju regio-
nalnego ulega zmianom stosowanie do lansowanych opcji rozwoju przez zmienia-
jace sie wladze centralne i regionalne.

Polityka interregionalna ksztaltuje rozwoj z punktu widzenia intereséw kraju.
Jest ona odzwierciedleniem odgdrnego stymulowania proceséw rozwojowych oraz
makroekonomicznego spojrzenia na rozwdj regionalny. Istotnym celem tej polityki
jest budowanie potencjalu wewnetrznego regionéw, zapewniajacego mozliwos¢
dlugotrwalego ich rozwoju. Drugi z wymienionych typéw polityki regionalnej
(intraregionalnej) jest odzwierciedleniem idei oddolnego podejscia do stymulowa-

" ). Szlachta, Wstgp, [w:] Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego
Polski, Warszawa 1996, s. 16.

12 R. Domanski, Regionalne zréznicowanie zagospodarowania i poziomu zycia ludnosci,
Poznan 1986, z. 121, s. 22.

13 L. Kupiec, A. Augustyn, Pojecie i istota polityki regionalnej, [w:] Gospodarka prze-
strzenna, t. IV, red. L. Kupiec, Bialystok 2000, s. 15.

4 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, s. 284.
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nia rozwoju regionalnego'®, wyrazajacego sie w prowadzeniu przez samorzagdowe
wladze regionu usystematyzowanych dziatan ukierunkowanych na procesy rozwoju
spoleczno-gospodarczego w regionie. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze polityka intrare-
gionalna nie wyklucza polityki interregionalnej. S to komplementarne elementy
polityki publicznej na rzecz ksztaltowania rozwoju regionalnego. W ramach tej
polityki organy samorzadu terytorialnego jako reprezentant intereséw spotecznosci
regionalnych, zgodnie ze swoimi kompetencjami i mozliwo$ciami, prowadzg dzia-
tania regulacyjne o charakterze autonomicznym i komplementarnym w stosunku
do rozstrzygniec¢ rzadowych, wykorzystujac regionalne zasoby i mozliwosci.

Jak wskazuje sie w definicyjnych ujeciach, polityka rozwoju regionalnego jest
dzialalno$cig celowa. W literaturze przedmiotu formuluje si¢ réznorodne cele
polityki rozwoju regionalnego, wsrod ktorych dominujacymi jest podziat na'e:

1. cele spoteczne, do ktorych nalezy zaliczy¢ podjecie decyzji w zakresie
rozwoju poziomu zyciowego, stopnia zaspokajania potrzeb, wzrostu docho-
dow ludnosci, rozwoju poziomu nauki, awansu spotecznego, stanu opieki
zdrowotnej i spolecznej, rozwoju warunkow pracy i mieszkaniowych;

2. cele ekonomiczne, ktore powinny zmierza¢ do optymalnego wykorzystania
warunkéw i zasobow regionalnych, tworzenia nowych miejsc pracy, zapew-
nienia maksymalnego wkladu w rozwoéj gospodarki narodowej, przyspie-
szenia tempa rozwoju gospodarczego, wielofunkcyjnego rozwoju wsi,
likwidacji réznic miedzyregionalnych itp.;

3. cele ekologiczne, ktore muszg zabezpieczy¢ dopuszczalne granice wptywu
dziatalnosci ludzkiej na $srodowisko;

4. cele przestrzenne, ktore zwigzane sg z ustaleniem tadu przestrzennego,
racjonalnego zagospodarowania przestrzennego i struktury przestrzenne;j.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig¢, ze kazdy rodzaj prowadzonej polityki
obejmuje 3 podstawowe fazy, wérdd ktérych wymienia sie okreslenie celéw (faza
ta zawiera wybory o charakterze politycznym), opracowanie i przyjecie strategii
(faza prac planistycznych) oraz zarzadzanie rozwojem, ktore winno stuzy¢ osiaga-
niu celéw'’. Tak wiec - ,,najogdlniej definiujac zarzadzanie rozwojem regionalnym,
okresli¢ go mozna jako sposob prowadzenia polityki rozwoju”

1> J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygocki, Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, Warszawa 2007, s. 201-202.

16 L. Kupiec, A. Augustyn, Cele i zadania polityki regionalnej, [w:] Gospodarka prze-
strzenna..., s. 79-80.

17 T. Markowski, Zarzgdzanie rozwojem miast, Warszawa 1999, s. 26.
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2. ZARZADZANIE ROZWOJEM REGIONALNYM

Rozwazania nad zarzadzaniem rozwojem regionalnym warto rozpocza¢ od
powszechnie obecnej w przedmiotowej literaturze definicji ,,zarzadzania regional-
nego’. Okresla sie go najczesciej jako dziatanie polegajace na oddzialywaniu na
przedmiot zarzadzania majacego na celu wykonanie wyznaczonych zadan oraz
takim wykorzystaniu zasobow regionu, dzigki ktéremu mozna ksztaltowa¢ okre-
$lone zachowania podleglych podmiotéw oraz sprawnie realizowac funkcje zarza-
dzania'8. Przedmiot zarzadzania obejmowac moze takie osoby, organizacje oraz
rzeczy z obszaru regionu, ktore sg zwigzane z realizacjg zadan publicznych, a ktore
- w odrdznieniu od organizacji komercyjnych - niekoniecznie muszg by¢ podlegte
zarzadzajacemu. Zarzadzanie regionalne oznacza zatem zesp6t dziatan podejmo-
wanych w celu wylonienia pozadanego przebiegu procesow i zjawisk w obrebie
regionu'®. Obejmuje ono nakierowane na wewnatrz zarzadzanie urzedem oraz
zarzadzanie regionem jako calodcig (zarzadzanie nakierowane na zewnatrz)®.

Zarzadzanie regionem nakierowane na zewnatrz — w obrebie ktorego miesci sie
pojecie ,zarzadzanie rozwojem regionalnym” — wigze si¢ z dzialaniami wiadz
publicznych, ktérych efektem jest trwaty wzrost potencjalu gospodarczego regionu,
a takze poziomu zycia mieszkancow tego terytorium?'. Podkresli¢ nalezy, ze zarza-
dzanie rozwojem regionalnym nalezy do sfery proceséw regulacyjnych, gdyz w jego
efekcie ksztaltowane sg zachowania os6b i podmiotéw gospodarczych - podobnie
jak w przypadku polityki rozwoju regionalnego. Wynika to z faktu, Ze instrumenty
zarzadzania rozwojem regionalnym to instrumenty polityki regionalnej. Czesto
tez pojecia ,,zarzadzanie rozwojem regionalnym” i ,,polityka rozwoju regionalnego”
stosowane s3 wymiennie, ale nie s3 tozsame. Poniewaz wiazg sie one $cisle ze soba,
to moze by¢ utrudniona mozliwos¢ wyraznego ich rozgraniczenia.

Wyraznie podkresli¢ nalezy, ze zarzadzanie rozwojem regionalnym wiaze si¢
z podejmowaniem przez podmioty zarzadzajgce rozwojem regionalnym wielokie-
runkowych dziatan obejmujacych réznorodne obszary aktywnosci, dotyczacych
zaréwno samej administracji, jak i partneréw spoteczno-gospodarczych?. Wsrod

18 A. Potoczek, Zarzgdzanie publiczne, [w:] Stymulowanie rozwoju lokalnego - perspek-
tywa spofeczna i organizacyjna, red. A. Potoczek, Torun 2001, s. 167.

19 E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2003, s. 11.

20 T, Markowski, op.cit., s. 15-16.

21 1. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygocki, op.cit., s. 43.

22 WM. Gaczek, Zarzgdzanie w gospodarce przestrzennej, Bydgoszcz—Poznan 2003,
s. 15.
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podstawowych dzialan zwigzanych z zarzadzaniem rozwojem regionalnym
w przedmiotowej literaturze podkresla si¢ koordynowanie realizacji polityki regio-
nalnej oraz weryfikowanie efektow dzialan ukierunkowanych na rozwoj regionu.
Wigaze si¢ to $cisle z monitorowaniem zasobdw i srodkéw, jakimi dysponuje region
oraz prowadzeniem ocen realizacji dzialan?. Zarzadzanie rozwojem regionalnym
oznacza ponadto procedury oddzialywania wtadzy na podmioty gospodarki regio-
nalnej w celu koordynacji ich dziatalnosci, co w efekcie przyczynia si¢ do stymu-
lowania rozwoju spofeczno-gospodarczego®*.

Mozna przyjac, ze zarzadzanie rozwojem regionalnym moze by¢ - podobnie jak
polityka regionalna — rozpatrywane w ujeciu interregionalnym i intraregionalnym.
W warunkach polskich region to wojewoddztwo rzadowo-samorzadowe, co decyduje
o podmiotowym dualizmie zarzadzania rozwojem: istnieja bowiem sfery, ktérymi
zarzadzaja ogdlnokrajowe organy wladzy publicznej, a obok nich - sfery zarzadzane
przez samorzad wojewddztwa. Na obszarze regionu dzialajg ponadto samorzady
lokalne: gminne, miejskie i powiatowe oraz inne niepubliczne podmioty, a takze
quasi-publiczne. Zarzadzanie rozwojem regionalnym musi zatem uwzglednia¢
ztozonos$¢ jego struktury, tym bardziej, ze relacja: wladza publiczna regionu - pod-
mioty niepubliczne nie charakteryzuje si¢ zalezno$ciami hierarchicznymi?®.

Zarzadzanie rozwojem regionalnym to przede wszystkim ,,proces planowania
i przyjecia celow rozwoju oraz zadan realizacyjnych, wdrazania okreslonych w pla-
nach postanowien, a takze ich monitorowania, kontroli i oceny wykonania”.
W $wietle przedmiotowej literatury podstawowymi cechami zarzadzania rozwojem
regionalnym sa?’:

1. kompleksowo$¢ w podejsciu do probleméw rozwoju, czyli wspdtzalezne
ujmowanie wszystkich sfer funkcjonowania danego regionu oraz jak naj-
lepsze wykorzystanie endogenicznych czynnikéw i zasobow dla zdynami-
zZowania rozwoju;

3 A. Potoczek, S. Jachowicz, Administracja publiczna w procesie zarzgdzania rozwojem
lokalnym i regionalnym, Suwalki 2005, s. 31.

2 A. Potoczek, Zarzgdzanie w systemie samorzgdu terytorialnego, [w:] J. Adamiak,
W. Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowinska, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym.
Problemy teorii i praktyki, red. W. Kosiedowski, Torun 2001, s. 147.

2> A. Pyszkowski, Planowanie strategiczne jako instrument zarzgdzania rozwojem regio-
nalnym, Warszawa 2003, s. 1.

26 Por. ibidem, s. 11.

27 Por. M. Zidtkowski, Zarzgdzanie strategiczne w Polskim samorzqdzie terytorialnym,
[w:] Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzqgdzie terytorialnym, red. A. Zalewski,
Warszawa 2005, s. 103.
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2. traktowanie zarzadzania rozwojem regionalnym jako procesu informacyj-
no-decyzyjnego majacego charakter pracy kierowniczej i zespolowej;
3. orientacja na przyszlos¢, czyli nadanie priorytetu przekonaniu, ze postep
jest najwazniejszy dla dalszego rozwoju regionu;
4. osiagganie celéw rozwoju poprzez skuteczne realizowanie zaplanowanych
wczesniej zadan;
5. projektowanie i stymulowanie dzialan odnosi¢ si¢ powinno w relacji:
organy administracji publicznej — przedmiot zarzadzania?.
Przedstawione wyzej wyrdzniki zarzadzania rozwojem regionalnym mozna
réwniez odnies$¢ do polityki rozwoju regionalnego. Wynika to z faktu, ze polityka
rozwoju i zarzadzanie rozwojem regionalnym sa wobec siebie komplementarne,
a w znacznej mierze przenikaja sig, co jest istotng cecha tych pojec¢ i bedzie rozwi-
niete w dalszej czesci rozdzialu. Wezesniej jednak zostanie omdéwione pojecie
planowania rozwoju regionalnego.

3. PLANOWANIE ROZWOJU REGIONALNEGO

W przytoczonej definicji zarzadzania rozwojem regionalnym uwidacznia sie
rola planowania. Czesto planowanie utozsamiane jest z programowaniem, a rznice
miedzy tymi pojeciami pozostaja na ogét bez szkody dla ich interpretacji. Niemniej
jednak programowanie mylnie utozsamiane jest niekiedy z zarzadzaniem rozwojem
regionalnym, dlatego tez w niniejszym podrozdziale rozwiniete zostang szczego-
fowo pojecia ,,planowanie” i ,,programowanie’, a takze réznice migdzy nimi. Beda
one istotne w dalszym podrozdziale dla wskazania zalezno$ci pomiedzy planowa-
niem/programowaniem a zarzadzaniem rozwojem regionalnym.

»Programowanie” definiowane jest wieloznacznie, a jego interpretacja na grun-
cie réznych orientacjach naukowych wskazuje na programowanie jako projekto-
wanie mozliwych sposobéw realizacji celéw wraz ze wskazaniem realizacji najlep-
szych sposobow wyrdznionych w swietle przyjetych kryteriow?®. W literaturze
odnalez¢ mozna nastepujace definicje programowania rozwoju regionalnego:

2 E. Wojciechowski, op.cit., s. 12-13.
29 T. Kudlacz, Programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym,
Krakdow 1993, s. 23.
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Opracowanie kompleksowe wewnetrznie zgodnych celéw, zadan i srodkow
realizacyjnych, skladajacych si¢ na calos¢ ustalen i wytycznych praktycznego
dziatania w danym etapie polityki spoteczno-ekonomicznej rozwoju’.
Polega na wyznaczaniu celow i optymalnych srodkéw ich zaspokajania'.
Programowanie jest narzedziem ksztaltowania przyszlosci. Oznacza doko-
nywanie wyboru okreslonych rozwigzan przy zastosowaniu przyjetych
kryteridw sposréd wielu rozwigzan mozliwych i rozpatrywanych w ich
wzajemnym powigzaniu®?.

To proces formutowania i kreowania koncepcji rozwoju, z wyznaczaniem
kolejnych stanow tego rozwoju, opierajacy sie na metodzie, ktdra jest spo-
sobem przetwarzania informacji o przesztosci oraz reguta programowania.
Reguta programowania za$ to sposob przejscia od przetworzonej informa-
cji o przeszlosci, przez analize biezacego stanu rozwoju, do sformufowania
kolejnych stanéw faz rozwojowych, czyli do sformutowania programu®.

»Programowanie rozwoju regionalnego” moze sprowadza¢ si¢ réwniez do

pojecia ogdlnego, obejmujacego w zasadzie wszystkie rodzaje aktywnosci plani-

stycznej wladz publicznych szczebla regionalnego oraz odnoszace si¢ do uktadu

regionalnego inicjatywy planistyczne szczebla centralnego. Przedmiotem i istota

programowania jest rozwdj regionalnej przestrzeni spoteczno-gospodarczej reali-

zowanej poprzez wskazanie zadan niezbednych do osiagnigcia przyszlych celow,

wraz z przyporzadkowaniem im $rodkéw i metod realizacji34. Programowanie

odnosi si¢ zatem do budowy programoéw rozwoju, ktéry stanowi taka forme pro-

jekeji przysztosci, w ktorej>:

e ustalone zostaly cele rozwoju; istnieje tu mozliwo$¢ przyjmowanie ich

z gory jako informacje zewnetrzne, lub tez moga by¢ przedmiotem poszu-
kiwania w ramach programu (mozliwa jest wariantowos¢ w tym wzgle-
dzie);

uzasadniono, ze przyjete cele moga by¢ zrealizowane, a zatem skonstru-
owane zostaly scenariusze realizacyjne (wariantowos¢ jest tu konieczna);

30 K. Secomski, op.cit., s. 263.

31
32

w

3
s. 14.

T. Pietrzkiewicz, Problemy programowania przemystu, Warszawa 1971, s. 22.
A. Filiasiewicz, Prognoza, program, plan, Warszawa 1977, s. 22.
D. Strahl, Metody programowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego, Warszawa 1990,

3 T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego i lokalnego..., s. 129.

35

Idem, Programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym..., s. 22.
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e dokonano oceny realnosci poszczegélnych wariantow (w przekroju
koniecznych zmian w uwarunkowaniach zewnetrznych i wewnetrznych
oraz w przekroju niezbednych naktadow);

e ustalone zostaly skutki realizacji poszczegolnych wariantéw.

Programowanie jest pozbawione elementu decyzyjnego w sensie przyjecia
okreslonej koncepcji, ale jednoczesnie musi zapewniac srodkéw i metody realiza-
cji, z calym zespotem konsekwencji politycznych, ktéry towarzyszy planowaniu.
Programowanie zawiera w sobie element odpowiedzialnosci jedynie w zakresie
jakosci propozycji i wynikajacych z niej konsekwencji oraz stanowi podstawe
decyzji planistycznych?.

Planowanie jest wyzsza faza od programowania. Plany s — podobnie jak pro-
gramy - opracowaniami na temat przyszlego dzialania, ktére zawieraja akty swia-
domego wyboru celéw dziatania i srodkéw ich realizacji. W odréznieniu jednak
od programéw, plany sg bezposrednimi narzedziami wptywania na przyszte zda-
rzenia i maja charakter decyzyjny, stanowiac najbardziej wiazaca forme projekcji
przysztosci®’.

Do najwazniejszych wyrdznikéw planu w stosunku do programu nalezy
upodmiotowienie, a inaczej: plan to upodmiotowiony program3. Podmiotem tym
w przypadku planéw regionalnych jest samorzad wojewddztwa. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze o ile programowanie pozwala konstruowac i ocenia¢ rézne warianty
realizacji celéw, to z kolei planowanie, poza dalsza konkretyzacja ustalen, moze
oznacza¢ wybor konkretnego wariantu, czgsto w oparciu o rozszerzone — w sto-
sunku do programowania — kryteria (np. realizacji okreslonych opcji politycznych,
ideologicznych), w efekcie czego powstaje plan jako zbidr decyzji o cechach dyrek-
tywnosci i adresowalnosci.

Dyrektywnos$¢ w planowaniu moze by¢ interpretowana w sensie wezszym
i szerszym. W sensie wezszym odnosi si¢ do relacji pomiedzy organem stanowia-
cym i wykonawczej wladzy samorzadowej. Plan uchwala sejmik, marszalek zas jest
zobowigzany do tworzenia warunkoéw jego realizacji. Dyrektywno$¢ interpreto-
wana w sensie szerszym odnosi si¢ natomiast do waznych przedsiewzig¢ plani-
stycznych regionu (np. strategii rozwoju). Wowczas to plan staje si¢ zobowigzaniem
wladzy samorzadowej do aktywnego ksztaltowania przysziosci wzgledem regio-
nalnej spofecznosci, stosowanie do jej aspiracji i mozliwosci.

36 D. Strahl, op.cit., s. 14.

37 H. Brandenburg, Zarzqdzanie lokalnymi projektami rozwojowymi, Katowice 2003,
s. 36.

38 T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego i lokalnego..., s. 130-131.
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Adresowos¢ wiaze si¢ gtéwnie z eksponowaniem potrzeby konkretnego podzialu
rél. Zadaniem organu stanowigcego nie moze by¢ bowiem jedynie uchwalanie
planu, ale takze kontrola, ocena, w razie potrzeby — odpowiednia modyfikacja.

Réznice programu w stosunku do planu sprowadzaja si¢ do krétszego hory-
zontu czasowego, mniej szczegétowych ustalen, czyli braku charakteru operatyw-
nego. W odroéznieniu od planu dopuszcza si¢ wielowariantowo$¢ celéw oraz sce-
nariuszy realizacyjnych, jak réwniez nieadresowosci i niedyrektownosci ustalen.
Wazna role odgrywaja tu ponadto zamieszczone cele wraz ze $rodkami ich reali-
zacji. W planowaniu eksponuje si¢ natomiast jego podmiotowos¢.

4. ZALEZNOSCI POMIEDZY ANALIZOWANYMI POJECIAMI

Poczynione wyjasnienia w zakresie termindw: ,,polityka rozwoju regionalnego’,
»zarzadzanie rozwojem regionalnym” i ,,planowanie rozwoju regionalnego” umoz-
liwiaja podjecie proby ujecia zaleznosci wystepujacymi pomiedzy nimi. Pierwszo-
rzedne znaczenie ma wskazanie zaleznosci pomiedzy ,,polityka a zarzadzaniem’,
natomiast pochodna tych rozwazan bedzie okreslenie zwigzkéw pomiedzy ,,zarza-
dzaniem” a ,,planowaniem”.

Analizujgc zalezno$ci pomigdzy zarzadzaniem a polityka, wskazaé nalezy, ze
zarzadzanie bardziej eksponuje dzialania kierownicze, mimo duzego podobienstwa
do polityki, jesli chodzi o strukture dzialania (cel i instrumenty realizacji). Dzigki
zarzadzaniu realizowana jest polityka rozwoju regionalnego, ktéra stanowi kon-
cepcyjne podloze funkcjonowania regionu®®. Zarzadzanie obejmuje dziatania
bardziej menadzerskie, skonkretyzowane o nastawieniu aplikacyjnym i pragma-
tycznym. Polityka rozwoju regionalnego ksztaltuje z kolei warunki polityczne
niezbedne do sprawnego zarzadzania rozwojem i zapewnia odpowiedni stopien
legitymizacji wtadzy regionalnej, od ktorej zalezy stabilnos¢, a zatem efektywnos¢
tej wladzy.

Rysuje sie tu zatem zalezno$¢: méwiac o zarzadzaniu rozwojem regionalnym,
zwraca si¢ uwage na polityke rozwoju regionalnego. Widoczne jest to np. w przy-
padku rozwazania instrumentéw zarzadzania rozwojem regionalnym, ktére sa
jednoczesnie instrumentami polityki rozwoju regionalnego. Niemniej jednak
zaleznos¢ ta nie jest odwrotna, gdyz nie w kazdym przypadku, analizujac polityke

39 P. Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nieréwne koalicje - liderzy miejscy
w poszukiwaniu nowego modelu zarzgdzania rozwojem, Warszawa 2004, s. 71.
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rozwoju regionalnego, bada si¢ zarzadzanie rozwojem regionalnym. Nalezy wyraz-
nie wskaza¢, ze polityka to zaréwno system celdw, jak i srodkéw oraz procedur
niezbednych do ich osiggnigcia. Okreslenie celéw niesie z sobg koniecznos¢ doko-
nywania wyboréw o charakterze stricte politycznym. Wsrod srodkéw i procedur
wymieni¢ natomiast nalezy m.in. podstawy prawne oraz zarzadzanie. Polityka jest
zatem dzialalnoscig nadrzedng w stosunku do zarzadzania (rys. 1).

Polityka rozwoju regionalnego

Zarzadzanie rozwojem regionalnym

Planowanie
rozwoju
regionalnego

Rys. 1. Zaleznosci wystepujace miedzy polityka, zarzadzaniem i plano-
waniem rozwoju regionalnego
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nadrzednos¢ polityki rozwoju regionalnego nad zarzadzaniem rozwojem regio-
nalnym wyraza si¢ przede wszystkim w problematyce wyboru ekonomicznego
i spotecznego dokonywanego w ramach polityki regionalnej. W $rodowiskach
regionalnych nastepuje artykutowanie preferencji indywidualnych i ich agregowa-
nie w decyzje spoleczne, podejmowane w interesach danego regionu. Istnieje
jednoczes$nie potrzeba ochrony interesu wspélnego przed egoistycznym nastawie-
niem okreslonych o0séb, grup spotecznych czy organizacji. Sprawy te wykraczaja
poza pojecie zarzadzania rozwojem regionalnym nalezgc raczej do polityki rozwoju
regionalnego*’. Nie ulega zatem watpliwosci, ze jest to dziatalno$¢ nadrzedna
w stosunku do zarzadzania rozwojem regionalnym, szczegdlnie wowczas, gdy
ukierunkowana jest wlasnie na zaspokajanie potrzeb spotecznosci regionalnych
(omawiane kwestie zobrazowano na rys. 2).

40 W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym..., s. 231.
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POLITYKA ROZWOJU REGIONALNEGO

Dzialania polityczne: Zarzadzanie rozwojem regionalnym:

1. Podejmowanie decyzji dotyczacych | 1. Analizowanie — w szczegdlnoéci decyzji politycznych

wyboru ekonomicznego i spo- i oczekiwan spotecznych.
tecznego oraz formutowania celéw | 2. Planowanie - instrumenty planistyczne.
rozZwoju. 3. Wdrazanie:
2. Ksztaltowanie warunkoéw poli- a. realizowane za pomoca zarzadzania taktycznego
tycznych. i operacyjnego,

b. realizowane przy pomocy instrumentéw zarzadza-
nia/polityki rozwoju regionalnego — instrumenty
operacyjne.

4. Monitorowanie.
5. Ocena/ewaluacja zarzadzania rozwojem regionalnym,

w tym propozycje dzialan regulacyjnych.

Rys. 2. Miejsce zarzadzania rozwojem regionalnym w polityce rozwoju regionalnego
Zrédto: opracowanie wlasne.

;zeroko rozumiane zarzadzanie rozwojem regionalnym obejmuje zarzadzanie
strategiczne, ktorego gléwna osia jest planowanie. Istotnym zatem instrumentem
strategicznego zarzadzania rozwojem regionalnym sg strategie rozwoju, ktore sg
wdrazane przy pomocy instrumentéw operacyjnych, czyli narzedzi zarzadzania
taktycznego i operacyjnego.

Zarzadzanie strategiczne definiowane jest jako wiedza i sztuka stosowana
z zamiarem zespolenia celéw oraz zadan dla osiggnig¢cia wysokiej sprawnosci
wewnetrznej regionu i jego harmonijnego rozwoju oraz $cistego powiazania z aktu-
alnym i przyszlym otoczeniem w celu zmniejszenia niepewnosci*'. Zarzadzanie
strategiczne rozwojem regionalnym obejmuje*?: analizy, planowanie, wdrazanie,
monitorowanie oraz oceng skuteczno$ci podejmowanych dziatan, ktérych przebieg
winien by¢ realizowany cyklicznie.

W kontekscie niniejszych rozwazan, a w szczegdlnosci okreslenia relacji ,,zarzg-
dzanie - planowanie rozwoju regionalnego’, waznym jest fakt, ze proces zarzadza-
nia rozwojem regionalnym nakierowany jest na budowe i realizacje strategicznych
programoéw rozwoju, ktére powinny by¢ osig centralng, wokot ktorej skupiac sie
musza wszelkie dzialania wladz samorzadowych. Programy rozwoju sa bowiem
koncepcja poprzedzajacy dzialanie, opracowanymi przed dzialaniem, do ktérego

41 J. Penc, Leksykon biznesu, Warszawa 1997, s. 509.
42 A. Potoczek, S. Jachowicz, op.cit., s. 143.
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sie odnosza*. Zaréwno w procesie zarzadzania strategicznego, jak i planowania
rozwoju regionalnego wazne jest zaangazowanie wszystkich istotnych aktoréw
w obrebie spotecznosci regionalnej. Aktorami sg tu przede wszystkim organy
samorzadu: urzedy i urzednicy, na ktérych gtéwnie bedzie spoczywac rola wdro-
zenia i wykonania programu rozwoju wynikajacego z procesu zarzadzania rozwo-
jem. Regionalna spotecznos¢ jest rowniez jednym z tych podmiotéw, ktérych
poparcie jest istotne dla sukcesu w realizacji programu. Wydaje si¢ koniecznym,
aby cztonkowie tej spolecznosci od samego poczatku identyfikowali si¢ z koncep-
cja zmian, aby mogli wspoldecydowac o kierunkach rozwoju i przyczyniac sie do
wytyczenia przyszlosci regionu, w ktérym zamieszkuja.

Rozwazajac zarzadzanie rozwojem regionalnym, nalezy uwzgledni¢ réwniez
nizsze szczeble zarzadzania, ktére odgrywaja decydujaca role na etapie wdrazania
cyklu procesu zarzadzania rozwojem regionalnym. Budowanie bowiem programoéw
strategicznych, bedacych kluczowym ogniwem w strukturze zarzadzania rozwojem
regionalnym, nie jest punktem docelowym. Calosciowo ujete zarzadzanie rozwo-
jem regionalnym wymaga uwzglednienia kolejnego etapu, jakim jest zarzadzanie
taktyczne i operacyjne. To proces realizacji nadaje w duzej mierze sens budowaniu
plandw strategicznych.

»Zarzadzanie taktyczne” rozwojem regionalnym to proces konkretyzowania
strategicznych plandw dzialania i przeksztalcanie ich w konkretne projekty reali-
zacyjne. Kolejno$¢ opracowywania i wdrazania projektoéw realizacyjnych uzalez-
niona jest od ich rangi i pozycji w strukturze programu strategicznego. Taktyka
jest bowiem podejmowaniem decyzji srednioterminowych zwiazanych z wprowa-
dzeniem w zycie strategicznych planéw dziatania. W ramach zarzadzania taktycz-
nego okresla si¢ szczegdtowo zasoby finansowe i organizacyjne poprzez ustalenia
dotyczace budzetéw wojewoddztwa, zatrudnianie lub szkolenie personelu oraz
oceny realizacji zamierzen*.

»Zarzadzanie operacyjne” odnosi si¢ do podejmowania i wdrazania licznych
szczegotowych decyzji zwigzanych z wdrazaniem projektow realizacyjnych. Decy-
zje te podejmowane s zazwyczaj na nizszych szczeblach zarzadzania i polegaja na
biezacym zarzadzaniu istniejagcymi zasobami finansowymi i organizacyjnymi,
podejmowaniu codziennych decyzji zmierzajacych do realizacji ustanowionych
celéw oraz monitorowaniu realizacji planow*.

43 A. Potoczek, op.cit., s. 151.

4 T. Domanski, Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, L6dz-Warszawa
1999, s. 30.

45 Tbidem, s. 30.
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Wspdlistnienie zarzadzania strategicznego, taktycznego i operacyjnego jest
warunkiem koniecznym skutecznego zarzadzania rozwojem regionalnym (ujetego
calo$ciowo). Plany strategiczne, na ktérych opiera si¢ zarzadzanie rozwojem regio-
nalnym sg odzwierciedleniem dlugookresowego spojrzenia na procesy rozwoju
regionu i pelnig przede wszystkim funkcje koordynacyjng oraz informacyjna.
Zarzadzanie taktyczne i operacyjne, oparte réwniez na programach operacyjnych,
bedac fundamentem realizacji planow strategicznych, ma na celu integrowanie
dziatan biezacych z ustaleniami dlugookresowych planéw rozwoju. Jest przeloze-
niem celéw i kierunkéw rozwoju na konkretne, biezace decyzje i dzialania reali-
zujgce poszanowania planéw strategicznych. Dominujgce funkcje planéw opera-
cyjnych to funkcja koordynacyjna i regulacyjna“.

Obecne uregulowania prawne zdaja si¢ potwierdzac prezentowane wyzej ujecie
tematu. W szczegdlnosci ogdlna interpretacja zapisow Ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju pozwala zauwazy¢, ze zarzadzanie jest sposobem prowa-
dzenia polityki rozwoju. Jako strategiczne instrumenty zarzadzania rozwojem
wskazuje si¢ instrumenty planistyczne*’, w tym w szczegdlnosci strategie rozwoju,
plany wykonawcze oraz programy operacyjne.

W konkluzji staje si¢ widocznym, ze pojecie polityki rozwoju regionalnego
obejmuje zarzadzanie rozwojem regionalnym. Cele zarzadzania tym rozwojem
stanowig cele polityki rozwoju regionalnego. Niemniej formutowane sg one w dro-
dze rozstrzygniec politycznych, a zarzadzanie rozwojem regionalnym je realizuje.
Artykutowane tych celéw nastepuje na etapie sporzadzania planéw rozwoju, beda-
cych strategicznymi instrumentami zarzadzania rozwojem regionalnym. Gdy
mowa jest o zarzadzaniu w ramach planowania, milczaco zaklada si¢ natomiast,
ze owo zarzadzanie ma charakter taktyczny lub operacyjny. Jednoznacznie nalezy
tu stwierdzi¢, ze planowanie jest instrumentem zarzadzania rozwojem regionalnym
interpretowanego jako strategiczne.

Przedstawiajac zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem rozwojem regionalnym,
nie mozna poming¢ choc¢by zarysowania kwestii dotyczacych poje¢: ,,administro-
wanie” i ,,rzgdzenie”.

Termin ,,administracja” stosowany jest w literaturze przedmiotu w znaczeniu
czynno$ciowym i rzeczcowym. W pierwszym ujeciu odnosi si¢ do wykonywania
czynnosci organizatorsko-wykonawczych i zwana jest administrowaniem. Admi-

46 Na temat funkcji programéw rozwoju szerzej pisze: T. Kudtacz, Programowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym..., s. 30.

47 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju - Dz.U.
2006, nr 227, poz. 1658; 2007, nr 140, poz. 984, art. 4.
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nistracje w znaczeniu rzeczowym tworzg natomiast rozmaite jednostki o réznym
charakterze, zadaniach obowigzkach oraz niejednolicie zorganizowane*. Admini-
strowanie nie przyczynia si¢ bezposrednio do osiggania celéw, lecz posrednio
poprzez rézne formy dziatania. Stad tez mozna je zaliczy¢ do czynnosci pomocni-
czych w organizacji. Zarzadzanie, w przeciwienstwie do administrowania, jest
pojeciem, ktore zawiera w sobie aktywnos¢ i kreatywnos¢.

Celem ,rzadzenia” jest utrzymanie si¢ przy wladzy poprzez stosowanie narze-
dzi wtadania. Ukfad regionalny, ktérym steruje wladza polityczna, a ktérej mandat
nadal wyborca, rozwija si¢ w strone celéw politycznych oraz pozapolitycznych, tj.
spotecznych, ekonomicznych, i innych konstytucyjnych - jako poboczny skutek
podstawowej dzialalnosci, jakim jest utrzymanie si¢ przy wladzy. Zarzadzanie
rozwojem regionalnym natomiast odnosi si¢ do takiego sterowania ukladem regio-
nalnym, w ktérym dominujg kryteria ekonomiczne, w dalszej kolejnosci spoteczne,
a na koncu polityczne.

WNIOSKI

Rozwazajac zaleznosci pomiedzy pojeciami ,,polityka rozwoju regionalnego”
a »,zarzadzanie rozwojem regionalnym”, stwierdzi¢ nalezy, ze polityka jest pojeciem
najszerszym, obejmujacym zagadnienia zarzadzania rozwojem regionalnym, ktdre
jest jednoczesnie sposobem prowadzenia polityki rozwoju.

Wisrod wyrdznikow polityki rozwoju regionalnego w stosunku zarzadzania
rozwojem regionalnym wymieni¢ nalezy przede wszystkim kwestie zwigzane
z podejmowanie decyzji dotyczacych wyboru ekonomicznego i spotecznego oraz
formulowania celéw rozwoju, a takze ksztalttowania warunkéw niezbednych dla
sprawnego zarzadzania rozwojem.

Cele zarzadzania rozwojem regionalnym to cele polityki rozwoju regionalnego,
ktére formutowane s3 w drodze rozstrzygnie¢ politycznych, a ich artykulowanie
i przyjmowanie do realizacji nastepuje na etapie planowania (programowania).

Planowanie (programowanie) jest pojeciem wezszym od zarzadzania rozwojem
regionalnym - jest ono etapem zarzadzania (lub funkcja), a plany (programy) sa
instrumentami zarzadzania rozwojem regionalnym. Wdrazanie programéw roz-
woju wigze si¢ jednoczesnie z zarzadzaniem taktycznym i operacyjnym. Z tego tez
wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze ,planowanie rozwoju regionalnego” jest pojeciem

48 T. Markowski, op.cit., s. 19.
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wezszym od ,,zarzadzania rozwojem regionalnym’, rozumianego jako zarzadzanie
ogolne (strategiczne, taktyczne i operacyjne).

Istniej koniecznos$¢ ujmowania calosciowo zarzadzania rozwoju regionalnego
jako procesu wiagzacego zarzadzanie strategiczne z zarzadzaniem taktycznym
i operacyjnym. Zarzadzanie taktyczne oraz operacyjne nadaje sens zarzadzaniu
strategicznemu poprzez podejmowanie decyzji dotyczacych realizacji ujetych
w planach zadan.

W zakoniczeniu warto odnies$¢ sie rowniez do toczacej si¢ obecnie dyskusji nad
projektem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie**. Podnoszone w niej aspekty zarzadzania rozwojem regionalnym
zmuszajg do refleksji nad definicyjnymi interpretacjami podstawowych pojec,
bedacych przedmiotem tresci wspomnianego projektu. Szczegdlne znaczenie dla
procesu realizacji celow projektu KSRR przypisuje sie¢ dokumentowi Zatozenia
systemu zarzgdzania rozwojem Polski®®, ktéry stanowi¢ ma model systemu zarza-
dzania rozwojem?®'. System realizacji projektu KSRR wpisywac sie powinien w szer-
sze ramy zarzadzania rozwojem Polski, ktdre wyznaczone s3 wspomnianym
dokumentem®2. Istnieje jednak, podnoszony w Zatozeniach..., problem spéjnosci
podstawowych definicji programowania i zarzadzania rozwojem regionalnym>3.
Btedy w definiowaniu fundamentalnych pojec stwarza¢ moga bowiem mozliwos¢
niewlasciwego interpretowania i zrozumienia procesu zarzadzania rozwojem
regionalnym. Nalezy jednoznacznie usystematyzowa¢ pojecia zarzadzania rozwo-
jem regionalnym i programowania rozwoju regionalnego.

49 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, projekt z dnia 9 wrzeénia 2009, przezna-
czony do debaty spolecznej (Warszawa 2009).

50" Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Zespot
Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Zafozenia systemu zarzgdzania rozwo-
jem Polski — dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw dnia 27 kwietnia 2009
roku (Warszawa 2009).

51 Ibidem, s. 3.

32 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia..., s. 97.

53 Rozne interpretacje pojecia programowania mozna odnalez¢ na stronach: 11, 13,
21, 25 dokumentu Zatozenia...
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Summary

The article concentrates on differentiating the matter in which the politics of regional
development vary from managing regional development as well as managing regional
development varies from programming regional development.

The presented article discusses the current matter of managing regional development.
The questions raised are resulted by the fact that in April of 2009, the Council of Ministers,
passed a document entitled, A System of Managing the Development of Poland, which
simultaneously determines the design frame of currently projected State Strategy of Regional
Development in Years 2010-2020: Regions, Cities, Rural Territory. In this documents there
is a lack in cohesion of terminology in the range of the listed documents.





