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POLSKA WIES W KONTEKSCIE INTEGRAC]JI
Z UNIA EUROPEJSKA

Polska wie$ stale si¢ zmienia, a transformacja nasilila si¢ gléwnie po przystapie-
niu Polski do Unii Europejskiej. Dynamika zmian, jakie nastgpily na obszarach
wiejskich jest duza i wazne jest, aby poprzez $wiadome i sukcesywne dziatanie,
zaréwno ludnosci wiejskiej, rzadu i jednostek odpowiedzialnych za dziatania na
rzecz rozwoju wsi, nie zahamowac ich, a wrecz przeciwnie - doprowadzi¢ do
wyréwnania poziomu miedzy obszarami wiejskimi w Polsce i najbogatszych krajach
Unii. W polskiej wsi niewatpliwie tkwi potencjat gospodarczy i jest ona doskonatym
miejscem do rozwoju przedsigbiorstw, produkcji rolnej, a takze turystyki. Potencjat
niestety nie jest wykorzystywany efektywnie. Obraz polskiej wsi nie jest jednak
ujednolicony i wystepuja znaczne rozbieznosci migdzy obszarami wiejskimi w kraju.
Uwidaczniajg si¢ dwie tendencje: szybki rozwoj niektorych obszaréw wiejskich oraz
powolne zamieranie innych. Tak wiec obserwuje si¢ wieloaspektowy problem pol-
skiej wsi, ktora nie jest jednolitym tworem w catym kraju.

W Europejskiej Karcie Obszaréw Wiejskich jako ,,obszary wiejskie” uznano
wsie i mate miasteczka wraz z terenami, na ktérych przewazajaca wiekszo$¢ grun-
tow jest uzywana do potrzeb rolnictwa, le$nictwa, hodowli rybnej i rybotéwstwa
i ktére musza spetniac trzy podstawowe funkgcje: gospodarcza, ekologiczna i spo-
teczno-kulturalna'.

! L. Czaplicka-Koztowska, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna i aktywizacja zawodowa
bezrobotnych na obszarach wiejskich Warmii i Mazur, Olsztyn 2008, s. 12.
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Za hipoteze¢ badawczg niniejszej pracy stuzy twierdzenie, iz mimo wielu istot-
nych problemodw, dzigki wsparciu Unii Europejskiej nastapi odrodzenie polskich
obszaréw wiejskich i wie§ ma szans¢ pretendowac¢ do bycia bardziej przyjaznym
miejscem do zycia niz miasto.

W celu rozwinigcia hipotezy niezbednym bedzie postawienie nastepujacych
pytan:

1. Jak przedstawia sie¢ struktura obszaréw wiejskich w Polsce?

2. Jakie sg gtéwne problemy polskiej wsi?

3. Jak wygladaja obszary wiejskie w innych krajach UE, szczegélnie najlepiej
rozwinigtych?

4. Czy Wspolna Polityka Rolna (WPR) oraz unijne programy pomocowe
maja znaczenie dla rozwoju polskiej wsi?

5. Jakie perspektywy dla polskiej wsi sg najbardziej prawdopodobne?

W niniejszej pracy postuzono si¢ metoda empiryczng? oraz odwotano si¢ do
metody poréwnawczej?.

1. OBRAZ POLSKIEJ WSI

Zmiany, ktére nastegpowaly na obszarach wiejskich w Polsce podczas transfor-
macji ustrojowej w 1989 roku wywarly znaczacy wplyw na ksztalt obszaréw wiej-
skich, poniewaz zaobserwowano szereg zjawisk przeksztalcajacych niemal catko-
wicie polska wie$, poczynajac od zastapienia gospodarki centralnie planowanej
gospodarka rynkowa. Nastepstwami zmian byly: prywatyzacja majatku produk-
cyjnego, calkowita zmiana samorzadéw lokalnych i regionalnych, a takze prze-
ksztalcenie strukturalne w rolnictwie.

Na przestrzeni dwudziestu lat polska wie$ diametralnie ewaluowata. Zmienito
sie takze podejscie wladz panstwa do obszaréw wiejskich, poniewaz przed trans-
formacja prowadzono jedynie polityke rolng, ktéra opierata swoje zatozenia na
rolnictwie, pomijano obszary wiejskie, nie przykladajac wagi do wartosci kulturo-
wych, krajobrazowych czy przyrodniczych wsi.

Obecnie obszary wiejskie zajmujg nieco ponad 93% powierzchni Polski, a na
wsi mieszka 38,6% ludnosci Polski*. Wedlug podziatu administracyjnego w 2005 r.
w Polsce 64,2% gmin stanowig gminy wiejskie, gminy wiejsko-miejskie 23,4%,

2 S. Nowak, Metodologia bada socjologicznych, Warszawa 1970, s. 237.
3 A. Chodubski, Wstep do nauk politologicznych, Gdarisk 1998, s. 75-77.
4 1. Czaplicka-Koztowska, op.cit., s. 13.
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natomiast gmin miejskich jest tylko 12,4%. Polska wykazuje znaczne rozdrobnie-
nie sieci osadniczej na terenach wiejskich®. Zmiany liczby ludnosci wiejskiej
ksztaltowaly sie gléwnie pod wplywem trzech czynnikéw: ruchu naturalnego
ludnosci wiejskiej, migracji miedzy miastem i wsig oraz migracji zagranicznych
ludnosci wiejskiej i zmian w podziale administracyjnym kraju. Wedtug rocznika
statystycznego obszarow wiejskich z 2007 roku, struktura polskiej wsi wyglada
nastepujaco: osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 23,2% ogétu, a w pro-
dukcyjnym 61,4%. Z kolei w wieku poprodukcyjnym pozostaje 15,4 procent lud-
nosci wiejskiej®. Uwidacznia si¢ pozytywne zjawisko dotyczace poziomu dzietno-
$ci na wsi, poniewaz na wiekszosci obszarow wiejskich przyrost naturalny jest
dodatni, przy czym w miastach jest on zdecydowanie ujemny.

Do zrédet dochodéw ludnosci wiejskiej nalezg przede wszystkim dochody
otrzymane z pracy poza rolnictwem (45%, przy czym 40% stanowi prace najemna,
a zaledwie 5% wlasna dziatalno$¢), ze zrédel niezarobkowych, takich jak renty
i emerytury oraz zasitki (38%), a takze dochody z rolnictwa, ktére stanowia 17%”.
Nastgpita widoczna zmiana w dochodach ludnosci wiejskiej, poniewaz na poczatku
lat 90. dochody z rolnictwa stanowity 60% (nie we wszystkich przypadkach stano-
wily jedyne zrédlo dochodéw). Na rozwoj lub stagnacje obszaréw wiejskich wywie-
rajg wplyw rozne czynniki, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy: czynniki endo-
genne (wynikajace z wewnetrznych cech wsi) lub egzogenne (czyli determinowane
przez gospodarke, sytuacje w kraju i kwestie polityki panistwa wobec obszarow
wiejskich). Do pierwszej grupy zalicza si¢ uwarunkowania demograficzne, zasoby
pracy i rozwoj infrastruktury, z kolei druga grupe czynnikéw stanowia: polityka
agrarna panstwa, tempo PKB, czynniki makroekonomiczne®.

Charakterystycznym dla polskiej wsi jest znaczny odsetek ogétu oséb czynnych
zawodowo w rolnictwie, w przeciwienstwie do wiekszosci krajow zachodnich. Przy
rozdrobnionej strukturze agrarnej i niskiej wydajnosci pracy rodziny rolnicze
uzyskuja niski dochod i istnieje potrzeba dofinansowywania polskiego rolnictwa,
by zmodernizowane nie odstawato od rolnictwa w innych krajach UE.

5 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Rocznik_stat_rolnictwa_obsz_wiej-
skich_07.pdf, data dostepu: 11.11.2008.

6 Dmochowska H. (red.), Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich, GUS,
Warszawa 2007, s. 486.

7 S. Moskal, M. Moskal, Podstawy socjologii wsi i rolnictwa, Krakéw 2007, s. 148.

8 T. Hunek, Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju gospodarki obszaréw wiejskich
w Polsce, [w:] Dylematy polityki rolnej — integracja polskiej wsi i rolnictwa z UE, red.
T. Hunek, Warszawa 2000, s. 129-132.
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Widoczna jest tendencja zmniejszania udziatu rolnictwa w dochodzie narodo-
wym oraz roli rolnictwa w gospodarce narodowej, lecz nadal stanowi znaczacy
sektor gospodarki, zwlaszcza w zakresie dostarczania produktow spozywczych.
Gléwnym problemem polskiego rolnictwa jest niekompleksowe przeobrazenie po
transformacji ustrojowej, prowadzace do niskiej efektywnosci ekonomicznej pro-
dukcji rolnej. W 2006 roku 16,6% stanowily osoby zatrudnione w rolnictwie,
sektor rolniczy wytworzyl zaledwie 3,7% PKB®. Tak niska wydajnos¢ moze by¢
spowodowana wieloma czynnikami, na przyklad zap6znieniem cywilizacyjnym
wsi wynikajacym z niskiego poziomu infrastruktury technicznej, lub stabej orga-
nizacji rynku rolnego. Jednak rolnictwo odgrywa nadal znaczacg role w ksztatto-
waniu zdrowej gospodarki wiejskie;j.

Gospodarstwa rolne zajmuja obszar okoto 60% terytorium kraju. W polskim
rolnictwie dominuja male gospodarstwa rolne od 1 do 5 hektaréw, wigksze, 10-hek-
tarowe gospodarstwa, stanowig niespelna 1/5 wszystkich gospodarstw w Polsce.
Gospodarstwa rolne sprzedajg $rednio 51,1% swojej produkcji. Potowa gospo-
darstw stanowig niewyspecjalizowane, tj. prowadza zaréwno produkcje zwierzeca
i roslinng, a gospodarstwa wyspecjalizowane w produkcji rodlinnej i zwierzecej
stanowig kolejno 37% i 8% wszystkich gospodarstw!®.

Przystapienie Polski do UE spowodowato zmiany w sektorze rolnictwa i zapo-
czatkowalo nowe trendy powszechne w innych krajach Unii, na przyklad rolnictwo
ekologiczne, ktore polega na produkowaniu zywno$ci metodami naturalnymi, bez
nawozow i innych syntetycznych srodkéw ochrony roélin, pestycydéw. Po przy-
stapieniu Polski do UE, rolnictwo ekologiczne zostalo wlaczone do przedsigwzigé
rolno-$rodowiskowych''. Wprowadzona 1 maja 2004 r. Ustawa z o rolnictwie eko-
logicznym dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 93, poz. 898), w ktdrej regulowano
warunki wprowadzenia ekologicznej produkeji rolnej zastapita wezesniejsza Ustawe
o rolnictwie ekologicznym z 16 marca 2001 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 452)'2. Aby kontro-
lowa¢ przez gospodarstwa ekologiczne przestrzegania zasad uprawy ekologicznej,
zostal utworzony System kontroli i certyfikacji rolnictwa, ktéry tworza: minister
rolnictwa i rozwoju wsi, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyw-

® Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2007, GUS, Warszawa 2007, s. 242, 679.
19 Polska wies i rolnictwo 2007 - raport z badari, Research International Pentor, War-
szawa 2007, s. 27-30.
" Polska wies w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa
2006, s. 15.
12 Rolnictwo ekologiczne w Polsce w 2003 r., http://www.odr.net.pl/rolnictwo_ekolo-
giczne, data dostepu: 3.11.2008.
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czych (IJHARS) i jednostki certyfikujace, natomiast jako organ pomocniczy dziala
Centrum Doradztwa Rolniczego w Radomiu'.

Wedlug GIJHARS liczba producentéw w rolnictwie w Polsce diametralnie wzro-
sta. W 2004 roku byto ich zaledwie 3760, natomiast, przy corocznej tendencji wzro-
stowej, w polowie 2008 r. producentéw ekologicznych jest juz 15 158. W 2007 roku
najwiecej gospodarstw ekologicznych znajdowato sie¢ w woj. podkarpackim (1575),
lubuskim (1397) i mazowieckim (1200)'4. Unia Europejska wspomaga rolnictwo
ekologiczne specjalnymi $rodkami w postaci wyzszych doptat bezposrednich oraz
korzystnych kredytéw na modernizacje gospodarstw.

Tendencja w polskiej gospodarce w stosunku do obszaréw wiejskich bylo dzia-
tanie panstwa nakierowane jedynie na rozwéj rolnictwa, dzialania o charakterze
wewnatrzrolniczym, traktujac obszar pozarolniczy marginalnie. Krytyka zjawiska
doprowadzita do spopularyzowania trendu odmiennej polityki panstwa wobec
obszaréw wiejskich, ktora dostrzega potrzebe rozwoju takze innych, pozarolni-
czych dzialalnosci, aby zostata zachowana réwnowaga rozwoju wsi'>. Zauwazane
jest zainteresowanie alternatywnymi zrédfami utrzymania lub dodatkows dziatal-
noscig dla rolnikéw. Co trzeci rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne, podejmuje
dodatkowq prace, a 4% rolnikéw prowadzi wlasng dziatalnos¢ gospodarcza'®.

Obecnie coraz bardziej popularng wsrod rolnikéw dziatalnoscig dodatkows jest
agroturystyka, czyli dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra polega na wynajmowaniu nie
wigcej niz pieciu pokoi goscinnych we wlasnym budynku mieszkalnym, przy czym
budynki powinny by¢ potozone na terenach wiejskich, w gospodarstwach rolnych,
ktére co najmniej potowe dochodéw uzyskuja z dziatalnosci rolniczej. Aby rozpo-
wszechni¢ uzyskiwanie zyskéw z innych zZrédel, rolnicy moga ubiega¢ si¢ dofinan-
sowanie z funduszy dziatania pt. ,,R6znicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizone;j
do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych Zrédet
dochodow”, ktére powstaly w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréow
wiejskich™"”.

'3 Plan Dzialan Dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2007-2013,
‘Warszawa 2003, s. 4.

4 Stan i tendencje rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce, ITHARS, http://www.
ijhar-s.gov.pl.

15 J. Wilkin (red.), Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Polsce, Warszawa 2003, s. 14.

16 Polska wies i rolnictwo 2007 - raport..., s. 14.

7" Polska wies w Unii..., s. 24-25.
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Szczegolnie pozytywnym zjawiskiem, wspomagajacym restrukturyzacje obsza-
réw wiejskich, jest powstawanie coraz wigkszej liczby matych i srednich przedsie-
biorstw (MSP) na obszarach wiejskich, poniewaz dzigki nim tworzone sa nowe
miejsca pracy, ktdre otrzymuja osoby najnizej wykwalifikowane i w konsekwencji
bedace najtaniszg sita robocza, przyczyniajac si¢ do ograniczenia bezrobocia struk-
turalnego na wsi. W nastepstwie wzrastaja dochody ludnosci miejscowej, rozwija
sie wspolpraca lokalna oraz uatrakcyjniaja si¢ obszary wiejskie. Rozwoj przedsie-
biorstw powoduje modernizacj¢ wsi.

Wigkszos¢ MSP jest usytuowanych w regionach uprzemystowionych i blisko
wiekszych miast. W gminach typowo wiejskich rozwdj tego typu dziatalnosci
powinien by¢ wspierany przez polityke regionalna, dziatania lokalnych samorza-
déw, ktore utatwialyby ludnosci wiejskiej zakladanie i prowadzenie wlasnych
przedsiebiorstw'e.

2. GROWNE PROBLEMY OBSZAROW WIEJSKICH

Polskie obszary wiejskie borykaja si¢ z wieloma problemami, takimi jak: wysoki
poziom bezrobocia, brak lub niewlasciwe wyksztalcenie, migracje oraz staba infra-
struktura, ktére utrudniaja szybki rozwdj, a takze dostosowanie si¢ do standardow
unijnych.

Niewatpliwie najpowazniejszym problemem polskiej wsi jest bezrobocie. Po
zmianach ustrojowych w 1989 roku bezrobociem byli zagrozeni gléwnie pracow-
nicy dawnych PGR-6w. Zmiana struktury pracy z panstwowej w prywatna, spo-
wodowala, ze wigkszo$¢ z rolnikow z takich przedsiebiorstw panstwowych dotknat,
»szok transformacyjny”'®. Dlatego najwigcej czasu wymagato dostosowywanie sie
gospodarstw rolnych do wolnego rynku, konkurencji, poniewaz po sprywatyzo-
waniu gospodarstw rolnych rolnik musial sam zdobywa¢ ewentualne rynki
zbytu.

Charakterystyczne dla wsi jest bezrobocie agrarne, ktére wystepuje w rolnic-
twie, w niektdrych dzialach przemystu rolno-spozywczego i w czasie zbiorow.
Popyt na prace radykalnie maleje po zbiorach. Jedynie kilka najcieplejszych mie-

'8 B. Fedyszak-Radziejowska, Mieszkaricy wsi, elity oraz liderzy a rozwdj wiejskiej
przedsigbiorczosci, [w:] Rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej w warunkach integracji z Unig
Europejskg, red. M. Klodzinski, Warszawa 2000, s. 35-38.

19" A. Potok, A. Futymski, Wies polska w procesie transformacji, [w:] Ksztatcenie lideréw
spolecznosci wiejskich, red. A. Brzezinski, A. Potok, Poznan 1996, s. 30.
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siecy w roku pracownicy w gospodarstwach pracuja efektywnie, a reszta miesiecy,
gléwnie zimowych, pozostaje niewykorzystana.

Na obszarach wiejskich mieszka prawie 15 mln oséb. Rolnictwo wywiera
ogromny wplyw na gospodarke calego kraju, a takze sytuacje spoteczng, gdyz
wytwarza okoto 8% dochodu narodowego i pracuje w nim prawie 25% ogotu
zatrudnionych®. Liczba bezrobotnych w 2005 r. zostala okreslona jako 1,2 mln,
stanowigca wzrost w stosunku do 2000 roku o okolo 0,2 tys. bezrobotnych.

Bezrobotni zarejestrowani na obszarach wiejskich stanowili 42,6% ogotu bez-
robotnych zarejestrowanych w Polsce, bedac duzym odsetkiem, gdyz obszary
wiejskie zajmujg ponad 93% kraju. W ramach Powszechnego Spisu Rolnego 1996
GUS przeprowadzit badania na temat ukrytego bezrobocia w rolnictwie indywi-
dualnym. Zadane pytania dotyczyty osob, ktére zdaniem ludnosci wiejskiej naleza
do zbednych i mogltyby podja¢ prace poza gospodarstwem, nie powodujac obni-
zenia wydajnosci gospodarstwa. Wedtug danych w gospodarstwach domowych
populacja zbednych wyniosta 917 tys. 0s6b, w tym wsrdd mieszkancéw wsi 827
tysiecy. Zaistniala sytuacja wynika z faktu rozdrobnienia gospodarstw, a takze
rozwoju technologicznego i modernizacji maszyn rolnych?'. Zréznicowanie
poziomu bezrobocia w 2005 roku w regionach Polski ksztaltowalo si¢ nastepujaco:
najwieksze bezrobocie wystepowalo w regionie pétnocnym i stanowito ok. 24%,
a najnizsze w regionie srodkowym (nieco ponad 11%). Bezrobocie jest najpowaz-
niejszym problemem na poéinocy kraju, gdyz owe regiony najbardziej odczuwaja
negatywne zjawisko zwigzane z rynkiem pracy po transformacji systemowe;j?2.

Z problemem bezrobocia wigze si¢ poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej,
pozostajacy, mimo nieznacznych pozytywnych zmian, jednym z gtéwnych proble-
moéw obszarow wiejskich w Polsce. Niewystarczajace wyksztalcenie ogranicza
mozliwosci ludno$ci wiejskiej na podjecie pracy w innych sektorach gospodarki
i sprawia, ze zwigksza si¢ populacja ,,zbednych” w obszarach wiejskich. Na poziom
wyksztalcenia mieszkancow wsi wplywa kilka elementdw, na przyklad odleglos¢
od placowek szkolnych w istotny sposéb ogranicza mozliwosci nauki uczniow
z obszaréw wiejskich, poniewaz np. koszt utrzymania si¢ na studiach dziennych
jest wysoki i w konsekwencji nie wszystkich sta¢ na wystanie dziecka na studia.

20 K. Lapinska-Tyszka, Bezrobocie wsrdd mieszkaricéw wsi, [w:] Wies i jej mieszkaricy.
Zroznicowania, postawy i strategie zachowati, red. B. Fedyszak-Radziejowska, Warszawa
1995, s. 93.

21 1. Frenkel, Ludnos¢, zatrudnienie i bezrobocie na wsi — dekada przemian, Warszawa
2003, s. 139.

22 1. Zwolinski, Mobilnos¢ przestrzenna i spoteczno-zawodowa ludnosci wiejskiej
w latach 2000-2005, Warszawa 2006, s. 19-20.
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Kolejnym elementem jest mentalno$¢, brak swiadomosci rodzicow. Zasob
wyksztalcenia, z jakim wie$ weszta po okresie transformacji byl niezwykle niski.
W 1988 r. wyzsze wyksztalcenie mialo tylko 1,8% mieszkancow wsi, a $rednie
13,1% (w miescie stanowigce odpowiednio 9,4% i 31,8%). W latach transformacji
nastgpila poprawa poziomu wyksztalcenia na wsi, przy czym jej tempo bylo szyb-
sze niz w miastach. W koncu 2001 r. odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym
stanowily 3,4%, a ze $rednim liczba oséb wzrosta do 20,3%%. Pod wzgledem
wyksztalcenia mieszkancy wsi réznig si¢ znaczaco od osdb zamieszkatych w mia-
stach, nie doprowadzajac do zmiany mentalnosci kolejnych pokolen na wsi. Nie-
stety w gléwnej mierze zmiana sposobu myslenia warunkuje polepszenie poziomu
zycia na obszarach wiejskich. Niemal polowa ludnosci wiejskiej zakonczyta edu-
kacje na szkole podstawowej, stanowigc ewenement wérdd panstw Europy. Jedynie
jeden na trzydziestu mieszkancow wsi ma wyksztalcenie wiecej niz srednie. Oce-
niajac skale wyksztalcenia ludnosci wsi, a zwlaszcza poréwnujac ja z ludnoscia
osiadlg w miastach, trzeba bra¢ pod uwage fakt odmiennej struktury wieku obu
populacji. Na wsi uwidacznia sie relatywnie wiekszy udziat dzieci i mlodziezy oraz
ludzi starszych. Poziom wyksztatcenia wymienionej kategorii ludnosci jest z natury
rzeczy nizszy i powinno uwzgledniac si¢ strukture wiekowa przy ocenie dyspro-
porcji. Mimo ze na wsi nastepuje regularne podwyzszanie poziomu wyksztalcenia,
jednak jest on wciaz niewystarczajacy, aby polska wies mogla sie rozwija¢. Zauwaza
sie spadek ludnosci wiejskiej z wyksztalceniem podstawowym niepelnym, ale
zapewne wynika on ze zmian w strukturze demograficznej, gdyz wyksztalcenie
podstawowe dotyczylto gléwnie rocznikéw, ktore uczyly si¢ w okresie migdzywo-
jennym, a wybuch wojny uniemozliwit im dalsze ksztalcenie?*. Problem niskiego
poziomu wyksztalcenia jest szczegélnie widoczny wéroéd oséb prowadzacych
gospodarstwa i przejawia si¢ w braku kwalifikacji rolniczych ponad potowy oséb.
Wiekszos$¢ pozostatych rolnikéw ukonczyla zaledwie zasadnicza zawodowa szkote
rolniczg lub kurs z zakresu rolnictwa?>.

Z powodu bezrobocia, braku miejsc pracy oraz rozdrobienia gospodarstw
ludnos¢ wiejska decyduje si¢ na wyjazd do wyzszych skupisk miejskich lub za
granice. Wedlug Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2003 r. przez
Gloéwny Urzad Statystyczny, jako gléwne przyczyny wyjazdéw ludno$¢ wiejska

2 E. Karpowicz, Struktura demograficzna ludnosci wiejskiej, http://biurose.sejm.gov.pl/
teksty/i-588.htm, data dostepu: 10.11.2008.

24 A. Wrzochalska, Wybrane cechy spoleczno-ekonomiczne ludnosci wiejskiej a rozwdj
rolnictwa, Warszawa 2005, s. 24-25.

% S. Moskal, M. Moskal, op.cit., s. 150.
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podawala poszukiwanie pracy (ok. 49%), sprawy rodzinne (29,3%), poprawienie
warunkéw mieszkaniowych lub cheé¢ nauki, studiowania.

Naptyw ludnosci ze wsi do miast zawsze byt wigkszy niz odptyw z miast na wies.
Sytuacja odwrotna wystapila pierwszy raz od 55 lat w 2000 roku, gdy saldo migra-
cji dla wsi wynioést 0,3 na tysigc ludnosci wiejskiej?®. Wedtug prognoz GUS ten-
dencja moze si¢ utrzymac, poniewaz wie$ staje sie coraz bardziej atrakcyjnym
miejscem do zycia niz miasto z powodu inwestycji czynionych w znacznej mierze
z pomocy funduszy unijnych. Dlatego widoczna jest kolejna tendencja — zwiek-
szanie si¢ naptywu ludnosci miejskiej na wies, bedace zjawiskiem pozytywnym,
gdyz moze wplynaé na rozwoj obszaréw wiejskich.

Kolejnym zjawiskiem, tym razem negatywnym, zwigzanym z migracjami lud-
nosci wiejskiej jest wystepowanie tzw. ,,selekcji negatywnej’, ktéra objawia sie
odptywem z gospodarstw domowych mtodych, czgsto lepiej wyksztalconych oséb,
spowolniajac rozwdj wsi oraz nasilajac starzenie sie spoteczenstwa wiejskiego.

Dalszym negatywnym zjawiskiem wynikajacym z migracji jest odptyw kobiet
z gospodarstw rolnych, przektadajac si¢ na zjawisko zwigzane z zakladaniem
nowych rodzin na obszarach wiejskich. W latach 2000-2005 11,6% zmieniajacych
miejsce zamieszkania emigrowalo za granice, przy czym wystepowala sytuacja
odwrotna jesli chodzi o pte¢ emigrujacych - za granice czesciej emigrowali mez-
czyzni niz kobiety?’.

3. OBSZARY WIEJSKIE W ROZWINIETYCH KRAJACH UE

Obszary wiejskie w 25 krajach UE stanowig okoto 92% terytorium, a zamiesz-
kuje je 56% ludnosci. Obszary rolne oraz lasy zajmuja okolo 77% powierzchni
krajéw UE, natomiast w ramach programu Natura 2000 objetych ochrong jest 13%
terytorium panstw cztonkowskich?.

Okoto 35% ludnosci Polski mieszka na wsi, z czego 45% mieszkancow wsi
zajmuje si¢ rolnictwem, stanowigc okoto 20% ogétu. W krajach UE wynosi $rednio
4,5% udzialu pracujacych w sektorze rolnym do ogétu pracujacych w kraju, przy
czym np. 17% stanowi odsetek w Grecji (najwyzszy), a w Wielkiej Brytanii zaled-

26 1. Frenkel, op.cit., s. 69.

27 t.. Zwolinski, op.cit., s. 32-46.

8 S. Szumski, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 19-22.
Dane nie obejmuja nowych panstw UE — Rumuni i Bulgarii.
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wie 1,6%2°. Niski odsetek zatrudnionych w rolnictwie wskazuje na zatrudnienie
w innych sektorach gospodarki i stanowi dowdd na wyzszy stopien rozwoju obsza-
réw wiejskich.

Takze udziat uzytkéw rolnych Polski (16,9 mln ha) jest znacznie wyzszy niz
w innych krajach UE, poniewaz w ilo$ci uzytkéw jedynie Hiszpania i Francja
przewyzszaja Polske, a takze podobnie jest z iloscig gospodarstw rolnych. Z kolei
powierzchnia gospodarstw w innych krajach Unii jest znacznie wigksza niz w Pol-
sce. Podczas gdy w Polsce $rednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi 8,4 ha,
umieszczajac Polske w grupie $redniej ponizej 10 ha razem z Wtochami, Portuga-
lig i Grecja, srednia powierzchnia gospodarstwa w UE wynosi 18 ha. Widoczne sg
tendencje dotyczace unijnych gospodarstw rolnych: jest ich znacznie mniej niz
w Polsce, zajmuja mniejszy odsetek powierzchni krajow, lecz s one znacznie
wigksze niz w Polsce. Pod wzgledem struktury gospodarstw, uwaza sig, ze polskie
gospodarstwa rolne sg zblizone do gospodarstw poludniowoeuropejskich, takich
jak w Hiszpanii czy Grecji oraz Rumunii i Bulgarii, ktére takze musza dostosowac
sie do wymogdw unijnych. Duze gospodarstwa sa wydajniejsze i tatwiej je prowa-
dzi¢. Najwieksze gospodarstwa znajduja si¢ w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Francji i Austrii. Mniejsze rozdrobnienie gospodarstw sprzyja rozwojowi obszaréw
wiejskich. W wiekszosci krajow UE praktykowana jest intensywna uprawa, spra-
wiajac, Ze rolnik europejski jest oémiokrotnie wydajniejszy niz polski — na rolnika
w Europie Zachodniej przypada 8-krotnie wiecej ziemi i kapitatu niz na rolnika
polskiego.

Sektor rolnictwa w UE zatrudnia 53% ludnosci oraz wytwarza 45% warto$ci
dodanej brutto (WDB). Przedstawione dane wskazujg na duze znaczenie rolnictwa
w UE*.

Wzrost wartosci dodanej w gospodarstwie odnosi si¢ do wprowadzania inno-
wacji, poprawienia jakosci produkcji oraz modernizacji gospodarstw rolnych
w danych krajach.

Najnizsze naktady na $rodki trwate w rolnictwie w UE wystepuja w Rumunii
oraz Grecji (ponizej 10%) oraz Polsce i Hiszpanii (10-20%). Z kolei do grupy
panstw o najwyzszych nakladach brutto na srodki trwale zaliczane s3: Szwecja,
Finlandia, Wegry, Austria, Litwa oraz Lotwa i stanowig one ponad 40%. Poziom

2 M. Filipiuk, Wspieranie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, [w:] Fundusze
unijne dla polskiego rolnictwa, red. J. Sikorski, Kielce 2004, s. 65.

30 J. Kobytecki, Integracja Polski z Unig Europejskq i jej nastepstwa dla agrobiznesu, [w:]
Przedsigbiorstwa agrobiznesu w rozwoju obszarow wiejskich, red. A. Marcysiak, Siedlce 2006,
s. 55-56.
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development in the EU. Statistical and Economic Information — Report, Brussels 2006, s. 81.

wprowadzania innowacji pokazuje, w jakim tempie nastepuje modernizacja gospo-
darstw rolnych i jaka ilo§¢ srodkéw wykorzystuje panstwo, aby doréwnaé nowo-
czesnym obszarom wiejskim w UE 15. Szczego6lnie godnym uwagi jest stan nakla-
déw na srodki trwale na Litwie i Lotwie — wysoki udzial procentowy wskazuje
szybka modernizacje gospodarstw i jest zjawiskiem pozytywnym. Stan nakladéw
na $rodki trwale w Polsce nie jest wystarczajacy i w konsekwencji wydtuza czas
dostosowywania si¢ polskiego rolnictwa do wymogdw europejskich®'.

31 European Commision Directorate — General for Agriculture and Rural Develop-
ment, Rural development in the EU. Statistical and Economic Information - Report, Brussels
2006, s. 81.
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Poziom wyksztalcenia w krajach Unii znaczgco rdzni si¢ od Polski, poniewaz,
gdy w Polsce odsetek osob z wyksztalceniem §rednim i wyzszym wynosi niecale
20%, w innych krajach Unii (szczegdlnie w krajach starej pietnastki) jest trzy-,
czterokrotnie wyzszy. Wyksztalcenie stanowi jeden z probleméw, z ktérymi boryka
sie polska wies, a ktory zostal wyeliminowany w wiekszosci panstw UE. Z pozio-
mem wyksztalcenia wigze si¢ wiele innych czynnikéw wplywajacych na ksztalt
wsi, na przyklad swiadomo$¢ spoleczna, wspolpraca lokalna czy poziom bezrobo-
cia. Obszary wiejskie w krajach UE 15 odnotowuja znacznie nizszy poziom bez-
robocia niz w Polsce. Obszary wiejskie panstw nalezacych od wielu lat do UE
przeszly gruntowna przebudowe. Po uporaniu si¢ z problemami typu bezrobocie,
niski poziom wyksztalcenia lub nierentownos¢ gospodarstw, moga one skupia¢ sie
na rozwoju spolecznym, kulturalnym i przyrodniczym. Szczegdlng uwage poswieca
sie dziedzictwu kulturowemu, poniewaz powrdt do tradycji jest obecnie powszech-
nym trendem.

4. WSPOLNA POLITYKA ROLNA UNII EUROPEJSKIEJ I UNIJNE
PROGRAMY POMOCOWE

Aby przeprowadzi¢ skuteczng analiz¢ znaczenia Wspdlnej Polityki Rolnej
w kontekscie polskiej wsi, nalezy przedstawic jej geneze i gléwne cele. ,Wspolna
Polityka Rolna” (Common Agricultural Policy - CAP) wykazuje potrzebe wyjat-
kowego traktowania sektora rolnictwa i wspierania europejskiego modelu rolnic-
twa32. Podstawy Wspolnej Polityki Rolnej zostaty nakreslone juz w 1957 roku
w art. 33 Traktatu Rzymskiego, w ktérym wymieniono pig¢ gtéwnych celéw
WPR:

1. podnoszenie produkcyjnosci rolnictwa poprzez m.in. wspieranie rozwoju

technologicznego, optymalne wykorzystanie sity roboczej;
zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia dla ludnosci wiejskiej;
stabilizacja rynkéw;
zagwarantowanie regularnych dostaw zywnosci dla konsumentow;

DAl

zapewnienie rozsadnych cen w wyzej wymienionych dostawach®.

32 K. Kosior, Political Economy of the Polish Agricultural Sector’s Accession to the Euro-
pean Union, Rzeszow 2005, s. 13-15.

33 M. Jablonski, Wspélna Polityka Rolna - kierunki reform, [w:] Wspélna Polityka Rolna
- tradycja i nowoczesnosé, red. M. Szewczak, R. Sura, Lublin 2007, s. 9-10.
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WPR ma charakter ponadnarodowy, wiec kazde panstwo czlonkowskie formu-
tujac polityke wobec wlasnego kraju musi przestrzegaé zasad WPR Wspodlnoty
ijest odpowiedzialne za wdrazanie WPR na terytorium swojego kraju m.in. przez
utworzenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (Integrated Admini-
stration and Control System). WPR jest calosciowo lub czesciowo finansowana
z budzetu Wspolnoty Europejskiej3*.

W ramach opisywanej polityki przyjeto trzy podstawowe zasady:

e wspolny rynek tj. swobodny przeptyw produktéw rolnych w ramach
Wspolnoty;

e zasada preferencji europejskich;

e zasada solidarnosci finansowe;j*>.

WPR ze wzgledu na zmiany wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan byla
wielokrotnie reformowana. W latach 1962-1968 wprowadzano wspoélne zasady
dotyczace gtéwnych rynkoéw rolnych, tj. zbdz, wieprzowiny, drobiu, produktéow
mleczarskich, warzyw i owocéw, a takze wprowadzono system wspélnych cen na
niemal wszystkie produkty rolnicze (oprécz ziemniakoéw i alkoholu). W kolejnym
okresie, w latach 1968-1975, wprowadzono pieni¢zne kwoty kompensacyjne oraz
»zielone kursy”. Nastepne dziesig¢ciolecie charakteryzowalo si¢ powstaniem znacz-
nych nadwyzek produktéw rolnych doprowadzajac do wprowadzenia w 1984 r.
kwot mlecznych.

W 1992 r. rozpoczeto tzw. reforme Mc Sharry’'go, natomiast w 2000 r. wprowa-
dzono program AGENDA 2000. Wyzej wymienione reformy mialy na celu obni-
zenie cen gwarantowanych podstawowych produktéw rolnych, a w zamian rolnicy
mieli otrzymywac rekompensaty ,wyrdwnawcze”. Starano si¢ zastegpowac je plat-
no$ciami bezposrednimi*¢. Fundamentalng zmiang byfa reforma WPR w 2003 r.
w Luksemburgu, w ktérej m.in. wprowadzono nowy system platnosci, wg ktorego
panstwo czlonkowskie moglo wybra¢ jednolita ptatnos¢ na gospodarstwo (JPG)
lub jednolitg ptatnos¢ regionalng (JPR). Ponadto wieksze znaczenie w rolnictwie
europejskim otrzymala ochrona srodowiska, bezpieczenstwo zywnosci i dobro-
stanu zwierzat®’.

Ksztalt WPR na lata 2007-2013 zostal okreslony we wcze$niej przedstawionym
porozumieniu z 2003 r. (Luksemburg) oraz ustaleniach Rady Europejskiej z kwiet-

34 S. Szumski, op.cit., s. 11-12.

% 1. Rowinski, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 6-9.

36 W. Chmielewska-Gill, ]. Czapla, J. Dabrowski, W. Guba, Wspdlna Polityka Rolna-za-
sady funkcjonowania oraz ich reforma, Warszawa 2003, s. 6-8.

37 Office for Official Publications of the European Communities, The Agritultural Situ-
ation in the EU-2004 report, Luxembourg 2006, s. 29.
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nia 2004 r. Polityka rolna wdrazana od 2007 r. ma wprowadzi¢ zmiany na niemal
calym obszarze dziatalnosci WPR, na przykltad w zakresie platnosci bezposrednich,
ktore maja by¢ zastapione systemem jednolitej ptatnosci niezaleznej od produkc;ji®®.
Niewatpliwie WPR bedzie nadal ewoluowac, aby sprosta¢ wymogom i zmianom,
poniewaz sektor rolnictwa dynamicznie si¢ rozwija.

WPR ma znaczenie dla obszaréw wiejskich w Polsce, poniewaz rolnictwo jest
wcigz gléwna galezia dziatalnosci na wsi. Poprzez integracje z UE oraz przyjecie
WPR wie$ musiala si¢ znacznie przeobrazi¢. Rolnictwo jest sektorem gospodarki,
w ktorym najwyrazniej odczuwa si¢ akcesje do Unii. Wprowadzenie WPR w Polsce
niesie ze sobg wiele korzysci, do ktérych nalezy przykladowo kwestia przeptywow
finansowych w postaci doptat bezposrednich.

Oproécz bezposredniej korzysci jakimi sg doplaty unijne, wdrazanie WPR pro-
wadzi do zwigkszenia znaczenia polityki rozwoju wsi, poniewaz we wczesniejszych
latach polska wie$ byla zaniedbywana. Obecnie wzrosto zainteresowanie obszarami
wiejskimi, w szczegdlnosci nierolniczymi aspektami wsi. Zjawisku towarzyszy
wspieranie finansowe w celu zmodernizowania obszaréw wiejskich. Dodatkowa
korzyscig jest wigksza stabilizacja w prowadzeniu dzialalnosci rolniczej, gdyz poli-
tyka rolna opiera si¢ na planach wieloletnich, powodujac zmniejszenie ryzyka
w dzialalnosci. Gospodarstwa rolne majg mozliwo$¢ zaplanowania i sukcesywnego
dziatania w oparciu o plan. Dzigki WPR rolnictwo znacznie szybciej modernizuje
sie, stajac sie zarazem bardziej konkurencyjnym wéréd innych panstw Europy*°.

Wymagania jakie stawia przed polskim rolnictwem Unia Europejska niewat-
pliwie sg krytykowane przez rolnikéw ze wzgledu na ich surowos¢ i wysoki poziom.
Dziatanie polskiego rzadu jest istotne, poniewaz musi wesprze¢ rolnikéw w dzia-
taniach modernizacyjnych. W ogélnym jednak spojrzeniu, nie tylko w kontekscie
rolnictwa, zmiany idace z integracjg wplyna pozytywnie na obszary wiejskie.

Szczegolne znaczenie maja dla polskiej wsi doplaty z funduszy unijnych. Przy-
gotowania Polski do wstgpienia do UE obejmowaly takze obszary wiejskie. Polska
otrzymywala $rodki z funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej, ktore uru-
chomita od 2000 roku i polegata na bezzwrotnej finansowej pomocy w ramach
programow: PHARE, ISPA, SAPARD. Gléwnymi programami dotyczacymi obsza-
réw wiejskich jest SAPARD, a takze czg$ciowo PHARE.

38 M. Jabtonski, op.cit., s. 15.

39 Y. Hardt, Wartos¢ dodana Wspélnej Polityki Rolnej dla Unii Europejskiej i Polski, [w:]
Spoteczno-ekonomiczne aspekty rozwoju polskiej wsi, red. M. Blad, D. Klepacka-Kotodziej-
ska, Warszawa 2007, s. 202-203.
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Program PHARE (Spo6jnos¢ Spoteczna i Gospodarcza) wprowadzony zostat
w sierpniu 1989 roku i ma za zadanie wyréwnanie poziomu rozwoju regionow.
PHARE jest najwigkszym programem pomocy dla krajéw kandydujacych do
cztonkostwa i dla Polski wynosi okoto 80% wsparcia bezzwrotnego. W sklad
PHARE SSG wchodzg trzy czesci: wsparcie malych i §rednich przedsiebiorstw
(MSP), INFRA, czyli pomoc w rozwoju infrastruktury oraz RZL - wsparcie roz-
woju zasobow ludzkich*.

Program ISPA utworzono w 1999 r. i dotyczyl pomocy w zakresie transportu
oraz ochrony srodowiska. Odnosit si¢ do duzych projektow, ktérych wartos¢ mini-
malna wynosifa 5 mln euro, takich jak budowa autostrad, linii kolejowych, a takze
oczyszczania $ciekow i zaopatrzenia w wodg pitng. Dzialania z funduszu wptywaty
réwniez na rozwdj obszaréw wiejskich. Wraz ze wstapieniem do UE, Polsce prze-
staly przystugiwac srodki z funduszu ISPA*'.

SAPARD jest programem, ktéry najbardziej dotyczyl rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. Obejmowal szereg zadan, do ktérych nalezalo m.in. wspieranie inwestycji
w gospodarstwach rolnych, polepszenie infrastruktury na wsi, szkolenia zawodowe
i réznicowanie innych niz rolnictwo dzialalnosci na obszarach wiejskich*.

Wraz z akcesja Polski do UE, obszary wiejskie oraz rolnictwo zostaty objete
wsparciem wielu instrumentéw pomocy, ktérych celem jest dotacja wewnetrznego
rynku w postaci doplat bezposrednich (I filar WPR), dotacji do produkeji, prze-
tworstwa i konsumpcji oraz interwencji rynkowej. Ponadto w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej ma dojs¢ do regulacji ilo$ci oferowanych artykutéw rolno-spozyw-
czych poprzez obszary i kwoty gwarantowane.

Doplaty eksportowe maja pomdc w zapewnieniu konkurencyjnosci na miedzy-
narodowych rynkach, a z kolei polityka strukturalna ma na celu podniesienie
standardow zycia ludnosci wiejskiej i modernizacji rolnictwa. Dla polskiego rolnika
najwigksze znaczenie majg srodki pomocowe wynikajace z I oraz II filaru WPR,
tj. platnosci bezposrednie i srodki towarzyszace®.

W Polsce zastosowano nowa metode doptat bezposrednich opartg na systemie
jednolitej ptatnosci obszarowej i jest ona realizowana w calosci z unijnych srodkow.
Doplaty bezpos$rednie stosowane s3 w odniesieniu do wszystkich gruntéw ornych,

40" Programme of Community aid to the countries of Central and Eastern Europe (Phare),
http://europa.eu/scadplus/glossary/programme_phare_en.htm, data dostepu: 13.11.2008.

41 M. Leczar, E. Mikuta, Wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych w restrukturyzacji
polskiego rolnictwa, [w:] Regionalne uwarunkowania ekonomicznego rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich, red. A. Czudec, Rzeszéw 2003, s. 361-372.

42 http://www.eurobiuro.pl/fundusz_sapard.php, (data dostepu: 5.11.2008.)

43 S. Szumski, op.cit., s. 89.
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a w przypadku niektérych upraw, takich jak rosliny oleiste, len, ziemniaki prze-
znaczone na skrobie, stosowane sa dodatkowo doptlaty uzupelniajace, optacane
cze$ciowo z srodkow unijnych i budzetu kraju. Za dziatanie systemu doptat w Pol-
sce odpowiedzialna jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa*.
Ponadto w ramach wsparcia obszaréw wiejskich dziata wiele funduszy struktural-
nych, ktére planowane sg na kilka lat. Aktualny Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) ustalony zostal na lata 2007-2013.

Unia Europejska proponuje dla polskich obszaréw wiejskich wiele funduszy na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, lecz szczegélnie waznym - w kontekscie spo-
tecznym i gospodarczym - jest Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktéry ma stuzy¢ zréwnowazonemu rozwojowi
wsi. Dzialanie w ramach funduszu ma opiera¢ si¢ na czterech osiach, z ktérych
jedng jest LEADER - program spoteczny opierajacy sie gléwnie na lokalnych
grupach dzialania, wspotpracy instytucji lokalnych i zaangazowania spotecznosci
lokalnej. W ramach programu LEADER wspolpracuje samorzad lokalny wraz
z organizacjami pozarzagdowymi i prywatnymi przedsiebiorcami znajdujacymi sie
na okres$lonym obszarze. W 2007 roku na terytorium Europy dzialalo 938 grup
dzialania, gléwnie na terytorium panstw czlonkowskich starej Unii (UE 15), aliczba
grup stale zwigksza sig®.

Podejscie typu Leader zostalo stworzone, aby pomdc ludnosci z obszaréow
wiejskich rozpoczaé dlugoterminowe przedsigwzigcia na ich lokalnych obszarach.
Ma ono na celu wspieranie oraz wdrazanie w zycie najwyzszej jakosci, zintegro-
wanych i oryginalnych strategii stalego rozwoju dla ich lokalnej przestrzeni oraz
dalsze rozwijanie uniwersalnej wspdtpracy lokalnej zwanej Lokalnymi Grupami
Dzialania (LGD). W latach 2007-2013 program Leader wchodzi po raz czwarty,
po wprowadzeniu inicjatyw Leader I, Leader II i Leader + jako czwarta o$ tzw.
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Transnarodowa i wewnatrzpanstwowa wspot-
praca miedzy Lokalnymi Grupami Dzialania byta wspierana podczas okresu
programowego 2004-2006, a w rezultacie dziatan powstato ponad 300 transnaro-

4 S. Fornalczyk, Unijne wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich, [w:] Fundusze unijne dla
polskiego..., s. 81-83.

45 R. Kaminski, Koniecznos¢ stosowania metody LEADER w nowym funduszu wiejskim-
Szansa czy zagrozenie, [w:] Polska strategia w procesie ksztattowania polityki Unii Europej-
skiej wobec obszaréw wiejskich i rolnictwa, red. J. Wilkin, M. Blad, D. Klepacka, Warszawa
2006, s. 43-49.
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dowych projektow wspotpracy i okolo trzy razy wiecej wewnatrzpanstwowych
projektow wspdtpracy miedzy LGD*.

5. PERSPEKTYWY ROZWOJU POLSKIEJ WSI

Dynamiczne zmiany, ktdre dostrzegane sa w ciagu ostatnich pieciu lat, niewat-
pliwie odcisng pi¢tno na polskiej wsi najwyrazniej i mimo wielu problemdw,
z ktérymi boryka si¢ wies, zjawiska te beda dla spoteczenstwa pozytywne. Mimo
rozpoczecia dzialan na rzecz wsi ich efekty nie sg jeszcze dostatecznie widoczne,
gdyz polska wie$ nadal jest opdzniona w rozwoju w stosunku do miast oraz obsza-
réw wiejskich w innych krajach Unii Europejskiej. Przed rzagdem, samorzadem
lokalnym oraz samymi czlonkami spotecznosci wiejskiej stoi szereg wyzwan.

Podstawowg potrzeba jest stworzenie wizji, ktéra bedzie zawiera¢ dzialania
niezbedne do rozwoju wsi w pespektywie wieloletniej. Wizja jest niezbedna, aby
potem stworzy¢ strategie i plan, ktére zobowiazuja do konkretnych dzialan. Wizja
jest wstepem do tworzenia strategii rozwoju. Wspoélczesnie, nalezac do UE, Polska
jest zobowigzana do planowania i dzialan dlugookresowych?’. Proby stworzenia
wizji obszarow wiejskich w Polsce zawarte sg w pozycji ,,Polska wie$ 2025 - wizja
rozwoju’. Autorzy przedstawiaja szereg zmian, ktére powinny pojawic si¢ na wsi
poprzez sukcesywne dzialanie ludnosci, samorzadéw i rzadu, a takze wynikajace
z naturalnych zmian np. demograficznych. W ciggu 20 lat polska wie$ ma przejs¢
tzw. ,,cichg rewolucj¢”, ktéra obejmie niemalze wszystkie dziedziny: strukture
demograficzna, kulture wiejska, rolnictwo, model polityki panistwa oraz UE wobec
wsi. Jesli chodzi o strukture demograficzng wsi zmieni si¢ ona diametralnie - wzro-
$nie liczba ludnosci miejskiej migrujacej na wies, szczegélnie do wsi, ktdre znajduja
sie w odleglosci do 50 km od duzych miast. Rolnictwo przestanie by¢ jednym
z gléwnych zrédet dochoddéw ludnosci wiejskiej, a wieksze znaczenie w dochodach
beda mialy male firmy zajmujace si¢ ustugami oraz zadaniami z sektora agrotech-
nicznego. Rozpowszechnig si¢ inne, alternatywne rodzaje dziatalnosci zwigzane
z informatyzacjg wsi, na przyklad tzw. telepraca, ktora bedzie dawala ludnosci
wiejskiej mozliwo$¢ pracy w domu. Rolnictwo natomiast bedzie wielofunkcyjne,

46 Official Publication of the European Communities, The EU Rural Development Policy
2007-2013, Luxemburg 2006, s.15.

47 R. Spiewak, Dokgd zmierza polska wies - wiejscy liderzy o zmianach na wsi, [w:]
Spoteczno-ekonomiczne aspekty rozwoju polskiej wsi, red. M. Blad i D. Klepacka-Kolodziej-
ska, Warszawa 2007, s. 125-127.
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powodujac, ze rolnik bedzie czut wigksza stabilnos¢ dochodowa. Polskie rolnictwo
stanie sie bardziej wyspecjalizowane — gléwna role w zasiewach beda odgrywaty
zboza (65% zasiewdw) oraz uprawa ziemniakow i rzepaku, a takze roslin energe-
tycznych. Zwigkszy sie uprawa roslin, ktore s3 mocnag strong polskiego rolnictwa,
»polskimi specjalnos$ciami”. Oprécz hodowli trzody chlewnej, drobiu i kréw, upo-
wszechni si¢ hodowla bydta miesnego oraz powréci hodowla owiec. Kolejnym
pozytywnym aspektem bedzie wyzszy poziom wyksztalcenia rolnikéw, doprowa-
dzajac do przeksztalcenia rolnictwa na oparte na wiedzy i ulepszone technologicz-
nie, a takze wplywajac na zwigkszenie wspotpracy gospodarzy. Uksztaltuje si¢ lobby
wiejskie, ktore bedzie chronito interesy spolecznosci wiejskiej i bedzie brato wigk-
szy udzial w polityce. Sita polityczna bedzie oparta na wyksztalconych rolnikach
oraz ludnosci naplywajacej na wies. Ponadto wieksze znaczenie w wyznaczaniu
kierunkéw dziatan i gospodarowaniu srodkami bedg mialy samorzady lokalne.
Niewatpliwie wie$ przestanie by¢ gorszym od miasta miejscem do zycia. Przedsta-
wiona wizja wsi polskiej jest pozytywna, ale autorzy zdajg sobie sprawe, ze osia-
gnieta zostanie jedynie przez madre dzialanie wedlug stworzonych strategii
i plandw dziatan*.

W polskiej wsi tkwi potencjal, lecz nie jest on wykorzystywany. Szansg na roz-
woj wsi jest na przyklad produkcja ekologiczna oraz turystyka. Szczegdlnie tacze-
nie uprawy ekologicznej w niewielkim gospodarstwie z réznego rodzaju dziatal-
noscig turystyczng (np. ekoturystyka) moze by¢ dobrym rozwigzaniem dla polskich
rolnikéow, dla ktorych podstawg jest zapewnienie sobie i swojej rodzinie stabilnej
sytuacji finansowej. Zwigkszaniu atrakcyjnosci obszaréw wiejskich moze by¢ two-
rzenie nowych waloréw turystycznych, takich jak osrodki rekreacyjne, ustugi
turystyczne, agroturystyka etc*.

Szansg bedzie takze ksztalcenie w unikatowych zawodach, ktére sg zwiagzane
tradycja z obszarami wiejskimi, takimi jak zwigzane z obrobka drewna, wikliniar-
stwem, gliniarstwem, gdyz nastepuje zwiekszenie popularnosci wyrobami regio-
nalnymi, ludowymi, zaréwno wsréd ludnosci ,,nierolniczej” w kraju i za granica.
Gléwnym czynnikiem, ktéry bedzie wpltywac na zmiany na wsi, bedzie aktywnos¢
ludnosci wiejskiej w zakresie wykorzystania srodkéw unijnych, ktére moga pobu-
dzi¢ che¢ tworzenia alternatywnych zrédel dochodéw na terenach wiejskich.

48 J. Wilkin, U. Budzich-Szukata, J. Saloni, Wizja rozwoju polskiej wsi - elementy wspdlne
i roznicujgce. Préba syntezy, [w:] Polska wies 2025 - wizja rozwoju, red. ]. Wilkin, Warszawa
2005, s. 15-21.

49 1. Borkowski, Obszary wiejskie - niewykorzystany potencjat rozwojowy, [w:] Przysztos¢
wsi polskiej — wizje, strategie, koncepcje, red. L. Kolarska-Bobinska, A. Rosner i J. Wilkin,
Warszawa 2001, s. 35-39.
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Kwestig, ktorej rozstrzygniecia obecnie nie sprecyzowano pozostaje kierunek
rozwoju polskiej wsi — czy bedzie powielone odwzorowanie obszaréw wiejskich
Europy Zachodniej, czy stworzenie wlasnej, nowej, osobliwej formy wsi®.

Pojawiajg si¢ glosy negatywne na temat kierunkow rozwoju wsi. Uwaza sig, ze
zbyt wysokie wymagania, ktore stawia przed rolnictwem Wspdlna Polityka Rolna
Unii Europejskiej, moze doprowadzi¢ do likwidacji wielu gospodarstw rolnych.
Kolejnym negatywnym aspektem, jesli nie nastgpi uatrakcyjnienie obszarow wiej-
skich poprzez okreslone dzialania, moze by¢ wyludnienie wsi, w tym szczegolnie
migracja mlodziezy do miast. Zagrozenia, ktore stoja przed polska wsig sa niewat-
pliwie powazne i nie powinny by¢ bagatelizowane. Zagrozenia te beda niebez-
pieczne dla polskiej wsi, jesli polskie obszary wiejskie nie beda stosowac si¢ do
planéw rozwoju oraz nie beda dazy¢ do realizowania dlugoterminowej wizji.
Obecnie i w najblizszych latach nalezy skoncentrowac si¢ na wspieraniu polskiej
wsi, gdyz dopiero jesli zostang rozwigzane gtéwne problemy wsi, ma ona szanse
na bardziej dynamiczny rozwd;j.

Plan rozwoju jest ostatnim elementem w tanicuchu przeksztalcania wsi. Naj-
pierw tworzone s3 wizje, potem strategie, a ostatecznie plany, ktére dotycza kon-
kretnych dzialan na rzecz urzeczywistnienia wizji. WPR Unii Europejskiej planuje
dzialania na kilka lat w tzw. Planach Rozwoju Obszaréow Wiejskich na okres kilku
lat. Srodki na ten cel s3 uzyskiwane z Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Obecnie urzeczywistniany jest PROW na lata 2007-2013.

PROW 2007-2013 opiera si¢ na trzech osiach:

e Of$ 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

e O$ 2. Poprawa stanu srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich;

e Of$ 3. Poprawa jakosci zycia ludnosci wiejskiej oraz wspomaganie réznico-
wania gospodarki wiejskiej*'.

Ponadto niektére zrodta wskazuja czwartg o$ — dziatania typu LEADER.

Na o$ pierwsza skladajg si¢ dzialania zwigzane z unowocze$nieniem gospo-
darstw oraz przemystu rolno-spozywczego (40% $rodkéw), dopasowaniem struk-
tury gospodarstw oraz na dzialaniach zwigzanych z rozwojem kapitatu ludzkiego.
Os$ druga ma na celu zwigkszenie znaczenia programéw rolnosrodowiskowych
oraz dzialan na obszarach Natura 2000. Dzialania osi trzeciej maja na celu tworze-
nie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich (40%), a takze polepszenie jako-

50 B. Klepacki, Warunki i szanse rozwoju polskiej wsi, [w:] Przysztos¢ wsi polskiej...,
s. 87-91.

31 Polityka rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, http://ec.europa.eu/agricul-
ture/rurdev/index_plhtm., data dostepu: 2.11.2008.
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$ci zycia ludnosci wiejskiej (60%) poprzez odnowe wsi, polepszenie warunkéow

przyrodniczych oraz infrastrukturalnych i spotecznych. Dziatania wedtug czwartej
osi majg doprowadzi¢ do powstawania Lokalnych Grup Dzialania (LGD) oraz
wprowadzanie lokalnych strategii rozwoju. Dzialania maja doprowadzi¢ do two-
rzenia potencjalu spotecznego wsi*2. PROW 2007-2013 opiera si¢ na trzech gtow-
nych zrédlach finansowania: Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spéjnosci.

WNIOSKI

Na podstawie analizy zagadnienia obszaréw wiejskich w Polsce mozna wycia-
gna¢ nastepujace wnioski:

1.

obszary wiejskie w Polsce rdznig si¢ od analogicznych obszaréw w innych
krajach Europy Zachodniej i borykaja sie z wieloma problemami, ktérych
przezwycigzenie zalezy od §wiadomych, zamierzonych dziatan spofeczno-
$ci wiejskiej, panistwa oraz samorzaddw lokalnych;

do gtéwnych probleméw polskiej wsi zalicza si¢ bezrobocie, niski poziom
wyksztalcenia oraz brak wyksztalcenia rolniczego wsrod prowadzacych
gospodarstwa rolne, niedopasowanie strukturalne, a takze zapdznienie
infrastrukturalne i techniczne;

wspolna Polityka Rolna UE jest szansg na modernizacje obszaréw wiej-
skich, uwzgledniajac zaréwno rolnictwo, jak i dzialalno$¢ pozarolnicza. Dla
polskiej wsi niezbedne sg $rodki unijne, szczegdlnie doplaty bezposrednie,
poniewaz umozliwiaja one unowoczes$nienie gospodarstw rolnych;
dzigki dzialaniom zgodnych z zalozeniami WRP w postaci programow
tworzonych przez stowarzyszenia oraz LGD, mozliwy jest renesans polskiej
wsi, powr6t do tradycji i kultury wiejskiej oraz ekologicznego trybu
zycia;

zauwaza si¢ tendencje odchodzenia od ,,industrialnego” rolnictwa na rzecz
produkgji jako$ciowej oraz zwigkszanie odpowiedzialnosci za srodowisko
naturalne oraz dziedzictwo kulturowe;

zamierzone dziatania WPR nakierowane na obszary wiejskie w Polsce maja
na celu zmniejszenie srodkéw na dzialalno$¢ rolnicza na rzecz wsparcia
innych, nierolniczych funkcji wsi, takich jak srodowisko naturalne, poza-
rolnicze zrédla dochodéw czy podwyzszenie jakosci zycia;

52 http://prow.rolnicy.com/prow_2007-2013, data dostepu: 2.11.2008.
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7. dzialania typu LEADER sg niezbedne do rozwoju swiadomosci ludnosci
wiejskiej, budowy kapitalu spotecznego wsi oraz wzmocnienia pozycji
ludnosci wiejskiej. Program LEADER ma zwigkszy¢ tozsamos¢ kulturowa
i spoteczng ludnosci;

8. perspektywy rozwoju wsi sg pozytywne, lecz nie nalezy lekcewazy¢ zagro-
zen, ktore mogg nastapic przez nieprawidlowe dzialanie wszystkich pod-
miotéw majacych wplyw na rozwéj/stagnacje obszaréw wiejskich;

9. wkolejnych latach zauwazalna bedzie zmiana priorytetéw Wspélnej Poli-
tyki Rolnej, ktora ukierunkuje si¢ na wspieranie ochrony $rodowiska,
zwiekszanie dochod6w ludnosci, a zmniejszy wspieranie produkcji oraz
cen.
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Summary

in the article it shall be stated that the major problems concerning Polish country are
unemployment, low level of education and lack of agronomic/agricultural (jaka jest
réznica?) education among people conducting farms as well as structural incompatibility
and technical and infrastructural retardation.

Common Agricultural Politics of European Union is a chance to modernise rural areas,
taking into consideration both agriculture and non-agricultural activities. Funds guaran-
teed by the Union are indispensable for Polish country, especially direct surcharges enabling
farm update

Renaissance of Polish countryside, return to rural tradition, culture and pro-ecological
lifestyle would be possible thanks to actions consistent with CAP assumptions in form of
programmes created by associations and LGD. A tendency to abandon ‘industrial’ farming
in favour of quality production and increasing responsibility for natural environment and
cultural heritage is observed. Intended actions of CAP aimed at rural areas in Poland are
to decrease funds for agricultural activity in favour to support other, non-agricultural
functions of country such as natural environment, non-agricultural sources of income or
enhancing life quality.

Such LEADER type actions are necessary to expand/develop rural inhabitants’ con-
ciousness, build social capital of countryside and strengthen position of rural population.
LEADER programme is to increase cultural and social identity of population.





