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SYTUACJA EKONOMICZNA I RYNEK PRACY
W WYBRANYCH PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE]
W GLOBALNE] PERSPEKTYWIE

Koniec XX wieku i poczatek XXI wieku to burzliwy czas w historii gospodar-
czej $wiata, ktory przyniost zaréwno okres dynamicznego wzrostu, jak i recesje
gospodarcza. Po latach znakomitej prosperity kraje zachodnie odczuty wyraz-
nie, iz pomimo systematycznie rosngcego poziomu naszej wiedzy na temat pro-
cesow ekonomicznych, spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego jest nadal
realne. Jednak po chudych latach 2001-2003 nastapil ponowny wzrost tempa
rozwoju gospodarki §wiatowej. Dzigki tym korzystnym tendencjom przemiany
ekonomiczne nastgpujace w ramach Unii Europejskiej byly bardzo pozytywne.
Jest to szczegolnie wazne w $wietle ogromnego wysitku finansowego ugrupo-
wania, zwigzanego z rozszerzeniem UE o dziesig¢ panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej w 2004 roku oraz przystagpieniem Bulgarii i Rumunii w 2007 roku.
Tempo wzrostu realnego PKB w 27 panistwach UE wyniosto §rednio 3% w 2006
roku. Te pozytywne zmiany i optymistyczny poglad na najblizszg przysztos¢
zostal po raz kolejny w tak krotkim czasie skonfrontowany z nieprzyjazna rze-
czywisto$cig gospodarcza. Juz druga polowa 2007 roku przyniosta pierwsze
symptomy zblizajacej sie recesji gospodarczej, ktora rzeczywiscie gwattownie
wybuchfa kilkanascie miesiecy pdzniej. Ostatecznie w 2009 roku zmiany po-
ziomu rozwoju gospodarczego przyjely wartosci ujemne, a realny PKB w Unii
Europejskiej liczacej 27 panistw obnizyl si¢ 0 4,2%.

1. SYTUACJA GOSPODARCZA W DOBIE GLOBALNEGO KRYZYSU
FINANSOWEGO

Najbardziej spektakularnym symbolem probleméw, ktére dzi§ dotykaja zde-
cydowang wiekszosci panstw naszego globu byt upadek banku Lehman Bro-
thers w Stanach Zjednoczonych. Bank ten oglosil upadlo$¢ 15 wrzesnia 2008
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roku, a ta wiadomos¢ wywolala panike na gietdach w USA i innych duzych
gospodarkach. Dla wigkszosci obserwatoréw zycia gospodarczego to wasnie
upadios¢ tego banku zapoczatkowal globalny kryzys finansowy, ktéry dotart
takze do krajow Unii Europejskiej i Polski.

Zmiany dokonujace sie w sferze gospodarczej przedstawia wykres 1. Fluk-
tuacje poziomu realnego PKB s3 jednym z najbardziej obiektywnych wskaz-
nikéw pozwalajacych analizowaé zmiany zachodzace w poszczegdlnych go-
spodarkach w skali globalne;j.

We wszystkich analizowanych przypadkach, za wyjatkiem Polski, ostatnie
dwa lata przyniosly spadek realnego PKB. Zdecydowanie najtrudniejsza sy-
tuacja ma miejsce w Japonii. Po wzro$cie realnego PKB w latach 2004-2006
perturbacje w sektorze bankowym, wraz ze spadkiem koniunktury w prze-
mysle i narastajagcymi problemami z eksportem poglebiajg recesje w japon-
skiej gospodarce.

Wykres 1. Zmiana poziomu realnego PKB w latach 1996-2011*
8
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7Zr6dto: Eurostat; obliczenia wlasne.

Prognozy na lata 2010 i 2011 przewiduja dalszy spadek wplywow z ekspor-
tu oraz zmniejszong aktywno$¢ dzialajacych za granicg przedstawicieli japon-
skiego przemystu. Drastyczny spadek popytu powoduje kolejne ograniczenia
produkcyjne w japonskich firmach, ktére przekladaja si¢ na coraz nizsze zy-
ski. Dopiero pod koniec 2010 r. wskaznik PKB ma osiaggna¢ wartos¢ dodatnia.
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Czgs¢ ekspertow twierdzi, ze Japonia znajduje si¢ dzi§ w najtrudniejszej sytuacji
od czaséw kryzysu paliwowego lat 70. Ta tez¢ potwierdzaja dane makroekono-
miczne, gdyz w 2009 roku wartos¢ realnego PKB skurczyta sie 0 5,2%'.

Trudna sytuacja ma miejsce zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Unii
Europejskiej. Spadek globalnego popytu oznacza koniec koniunktury w prze-
mysle i na rynku nieruchomosci. Dane makroekonomiczne wskazujg na dy-
namiczny spadek tempa rozwoju ekonomicznego w latach 2008-2009 w obu
gospodarkach, a szacunki na lata 2010 i 2011 jedynie w niewielkim stopniu
poprawiajg ten obraz’.

Na tym tle pozytywnie wyrdznia sie polska gospodarka, dla ktdrej zmiana
realnego PKB w ostatnich dwoch latach byla dodatnia, a prognozy na 2010
rok wskazuja na wzrost analizowanego wskaznika na poziomie przekraczaja-
cym 3% (tabela 1).

Tabela 1. Unia Europejska na tle Stanéw Zjednoczonych i Japonii — najwazniejsze
wskazniki w latach 2004-2007

Roczna zmiana realnego PKB w latach 2000-2007
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010% 2011*

Strefa euro 2,2 1,7 3,0 2,9 0,5 -4,1 0,9 1,5
Polska 53 3,6 6,2 6,8 5,0 1,7 2,7 33
USA 3,6 3,1 2,7 1,9 0,0 -2,6 2,8 2,5
Japonia 2,7 1,9 2,0 2,4 -1,2 -5,2 2,1 1,5

Roczna zmiana poziomu zatrudnienia w %
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010% | 2011*

Strefa euro 0,8 1,0 1,6 1,8 0,7 -1,9 -1,0 0,1
Polska 1,2 2,2 3,2 4,4 3,8 0,4 0,0 0,6
USA 1,1 1,7 1,9 1,1 -0,4 -3,8 -0,4 0,6
Japonia 0,2 0,4 0,4 0,4 -0,3 -1,6 -1,0 -0,2
Wskaznik zatrudnienia

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 2011*
Strefa euro 63,1 63,7 64,6 65,6 66,0 64,7 - -
Polska 51,7 52,8 54,5 56,4 58,3 58,4 58,3 58,6
USA 71,2 71,5 72,0 71,8 70,9 67,6 67,9 67,7
Japonia 68,7 69,3 70,0 70,7 70,7 70,0 76,8 77,1

' European Economy, Economic forecast. Spring 2010, ,European Communities” 2010,

nr2,s.9.
2 European Economy, Economic forecast. Spring 2010, ,,European Communities” 2010,
nr 2, s. 8-10.
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Stopa bezrobocia

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010% 2011%
Strefa euro 9,0 9,0 8,3 7,5 7,5 9,4 10,3 10,4
Polska 19,0 17,8 13,9 9,6 7,1 8,2 9,2 9,4
USA 5,5 51 4,6 4,6 58 9,3 9,7 9,8
Japonia 4,7 4,4 4,1 3,9 4,0 51 53 53

*Dane dla lat 2010 1 2011 s3 szacunkowe.

Zrédto: EUROSTAT, European Economy, Economic forecast. Statistical Annex Spring
2010, ,European Communities” 2010, nr 2, obliczenia wlasne.

Pozytywne ekonomiczne przemiany w pierwszych latach XXI wieku po-
prawily takze sytuacj¢ na rynku pracy w panstwach strefy euro. Zatrudnienie
wzrosto w 2006 roku o 1,6% podczas gdy rok wczesniej wzrost ten byt blisko
dwukrotnie wolniejszy (1%). Zmiana ta pozwolila na poprawe poziomu wskaz-
nika zatrudnienia, ktéry w poréwnaniu do 2000 roku wzrést o ponad 4 punkty
procentowe osiggajac wartos¢ 64,6%. Bardzo wyrazna poprawa nastapita w po-
ziomie stopy bezrobocia, ktdre systematycznie obnizato sie od 2004 roku. W la-
tach 2007 i 2008 stopa bezrobocia osiagneta poziom 7,5% i byta nizsza o blisko
1 punkt procentowy w poréwnaniu do 2006 roku. Niestety spadek tempa roz-
woju gospodarczego na $wiecie, wywolanego kryzysem finansowym, odbit sie
negatywnie takze na europejskim rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia w ostat-
nich latach zmniejszyt si¢, wzrosta natomiast stopa bezrobocia, ktéra osiggneta
w 2009 roku 9,4% zasobu pracy, a prowadzone przez Komisje Europejska sza-
cunki wskazuja na dalszy jej wzrost w kolejnych latach.

Spadek tempa rozwoju gospodarczego Standéw Zjednoczonych i Japonii
odbit si¢ wyraznie na poziomie zatrudnienia w obu krajach. Jeszcze w 2006
roku wlasnie w USA odnotowana zostata najwyzsza dynamika wzrostu war-
tosci tego wskaznika, ktory wyniost 1,9% w poréwnaniu do 2005 roku, jednak
juz w 2009 roku osiggna wartos¢ ujemna (niemal -4%) . Nalezy takze doda¢
iz to wlasnie w Stanach Zjednoczonych i Japonii, nadal w poréwnaniu do
panstw strefy euro pracuje wiecej oséb w wieku produkcyjnym, a wskaznik
zatrudnienia w 2009 roku ksztaltowat si¢ na poziomie 67,6 i 70%, przewyz-
szajac tym samym wartosci obserwowane w Europie. Pomimo perturbacji
ekonomicznych stopa bezrobocia w Japonii ksztaltuje si¢ na poziomie znacz-
nie nizszym niz ta rejestrowana w Unii Europejskiej.

Réwniez w Japonii sytuacja na rynku pracy charakteryzuje sie lepszymi
warto$ciami wskaznikéw niz ta obserwowana w Europie. Po okresie stagnacji
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ekonomicznej lat dziewiec¢dziesigtych poczatek XXI wieku przyniost wzrost dy-
namiki japonskiej gospodarki, a wraz z nig wzroslo zatrudnienie i zmniejszyta
sie stopa bezrobocia. Udzial zatrudnionych w grupie oséb w wieku produk-
cyjnym ksztaltowal sie w 2007 roku na poziomie 70% i byl wyzszy od notowa-
nego w UE o ponad 5 punktéw procentowych. Jednoczesnie stopa bezrobocia
ksztaltowala si¢ w ostatnim roku na poziomie 3,9% i byta najnizsza w grupie
analizowanych panstw.

Pozytywne przemiany nastepujace na rynku pracy w Unii Europejskiej
w pierwszych latach XXI wieku, a w szczegélno$¢ w nowych panstwach czlon-
kowskich skutkuja poprawa produkeyjnosci, ktéra zwigkszyla sie w 2006 roku
0 1,5% (wykres 2). W przypadku Stanéw Zjednoczonych oraz Japonii mozna
zauwazy¢ duze wahania w poziomie produktywnosci. W Japonii wzrést on
0 1,8% w 2006 roku w poréwnaniu do 2,9% w 2005 roku. Mniejsze zmiany
obserwowane byly natomiast w USA i wyniosly w latach 2005 i 2006 odpo-
wiednio 1,8% i 1,4%”. Tymczasem zmiany obserwowane w UE i Japonii poda-
zaja w przeciwnym kierunku i w 2008 roku poziom produktywnosci obnizyt
sie odpowiednio 0 0,31 0,2%.

Wykres 2. Zmiana warto$ci wskaznika wydajnosci pracy w przeliczeniu na jedng robo-
czogodzine w latach 1996-2008
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Zrédto: Eurostat, European Commission’s Directorate General for Economic and Fi-
nancial Affairs, Annual macro-economic database (AMECO, April 2010); obliczenia
wlasne.

3
-21.

Employment in Europe 2007, “European Communities”, Luxembourg 2007, s. 19—
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2. PORTUGALIA

W 1986 roku Portugalia, wraz z Hiszpanig, stala si¢ cztonkiem Unii Europej-
skiej. Akcesja dwoch panstw Polwyspu Iberyjskiego byla najwiekszym wy-
zwaniem, przed jakim stang¢lo ugrupowanie od momentu uchwalenia Trakta-
tu Rzymskiego w 1957 roku. Do Unii Europejskiej przystapily dwa panstwa,
ktdérych taczna liczba mieszkancédw wyniosta w roku 1986 blisko 50 mIn oséb,
ajednoczesnie obszar Pétwyspu Iberyjskiego nalezat do najstabiej rozwinigtej
czgsci Europy Zachodniej.

W momencie wstapienia do Unii Europejskiej wartos¢ PKB per capita
Portugalii jedynie nieznacznie przekraczala polowe wartosci $redniej tego
wskaznika, obliczonej dla UE liczacej pietnascie panstw cztonkowskich. Przy-
stepujac do UE Portugalia stala si¢ jej najstabiej rozwinietym czlonkiem jed-
nak bezposrednim rezultatem akcesji stal si¢ wzrost gospodarczy (tabela 2).

Tabela 2. Ewolucja wybranych wskaznikéw makroekonomicznych w Portugalii w latach
1980-2008

Procentowa PKB WDB WDB WDB Inflacja
zmiana PKBY | per capita® | w rolnictwie® | w przemysle? | w ustugach? | (PKB deflator)®
1980-1984 1,2 6006,4 1,1 0,4 2,5 21,7
1985-1989 5,4 8190,4 0,9 6,5 5,0 14,8
1990-1994 1,7 11 733,6 0,9 0,3 3,1 9,9
1995-1999 4,2 16 966,8 -0,7 4,9 3,5 3,4
2000 3,9 17 068 -4,2 3,8 4,4 3
2001 2 17 811 -3,2 2,1 2,9 3,7
2002 0,8 18 447 2,3 -1,5 1,6 3,9
2003 -0,8 18 812 -2,3 -2,2 0,4 3,2
2004 1,5 19 191 5,8 0,4 2 2,4
2005 0,7 19 967 -7,9 -1,8 1,4 2,6
2006 1,2 20839 0,0 0,2 1,3 2,9
2007 0,5 21801 -10,7 0,8 0,1 3,0
2008 0,1 22 346 -8,0 -2,5 1,1 2,0

! Roczna zmiana warto$ci PKB w ujeciu realnym w %

2 PKB per capita w cenach biezacych (w dolarach, PPS)

3 Roczna zmiana warto$ci dodanej brutto w ujeciu realnym w %
¥ Roczna zmiana cen w ujeciu procentowym

Zrédlo: OECD Factbook 2010, OECD 2010, European Commission, European
Economy, Interim Forecast, January 2010.
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Dynamiczny wzrost gospodarczy nie trwal jednak bardzo diugo, gdyz juz
w 2001 roku PKB wzrdst jedynie o wartos¢ 2%, a dwa lata pdzniej gospodarka
portugalska skurczyta sie 0 0,8%. W efekcie kryzysu finansowego tempo prze-
mian gospodarczych ponownie przyjeto wartosci ujemne, kurczac sie 0 2,6%
w 2009 roku. W caly okresie cztonkostwa Portugalii w Unii Europejskiej $red-
ni wzrost PKB w ujeciu realnym ksztaltowat si¢ na poziomie 2,6% rocznie.

Réwnoczesnie w ciggu dwudziestu lat cztonkostwa w Unii Europejskiej
ponadtrzykrotnie wzrosta warto$¢ wskaznika PKB per capita osiagajac w 2008
roku poziom bliski 22,5 tys. dolaréw. Te zmiany wskazujg na poprawe zamoz-
nosci spoleczenstwa portugalskiego. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze roz-
wojowi gospodarczemu towarzyszylo niskie tempo przyrostu naturalnego, co
w sposob istotny pozwolito na osiggnigcie tak duzych zmian w poziomie PKB
per capita. Nadal jednak wskaznik ten ksztaltuje si¢ daleko ponizej sredniej
warto$ci notowanej w Unii Europejskiej (wykres 3).

Wykres 3. Warto$¢ PKB per capita w Portugalii w latach 1991-2009 w %
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Zrédto: European Commission, Statistical Annex of European Economy, Spring 2008.

Portugalia nalezy do tej grupy europejskich panstw, dla ktérych wplyw ko-
rzysci plynacych z akeesji i procesu integracji na funkcjonowanie rynku pracy,
jest mniejszy od oczekiwan, a po dwoch dekadach pozytywne zmiany sg wrecz
niezauwazalne. Z roku na rok systematycznie zwicksza si¢ w tym panstwie
ilos¢ oséb pozbawionych zatrudnienia. W momencie integracji Portugalii ze
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strukturami unijnymi bezrobocie w tym kraju wynosito blisko 9% zasobu sity
roboczej. Kolejne lata, wraz z dynamicznym wzrostem gospodarczym, przynio-
sly poprawe sytuacji na rynku pracy i wzrost zatrudnienia. W 2001 roku stopa
bezrobocia osiaggnela historyczne minimum na poziomie 4% zasobu sity robo-
czej. Jednak juz w kolejnych latach spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego
zaréwno w obrebie Unii Europejskiej, jak i samej Portugalii, spowodowalo, iz
w latach 2001-2009 stopa bezrobocia wzrosta dwukrotnie, co wigcej prognozy
Komisji Europejskiej wskazuja na dalszy jej wzrost do poziomu 9,8% zasobu
sity roboczej w 2010 roku*.

Tak duzy wzrost ilosci 0s6b pozbawionych zatrudnienia w ostatnich latach
w Portugalii jest w duzym stopniu rezultatem spadku tempa powstawania nowych
miejsc pracy, natomiast w mniejszym stopniu redukgji juz istniejacych. Sytuacja
ta ma swe zrodla w stabnacej kondycje §wiatowej gospodarki w dobie kryzysu
i narastajacych probleméw z utrzymaniem wysokiego tempa wzrostu ekono-
micznego. Nalezy takze wskazac iz dynamika zmian w ilo$ci tworzonych i redu-
kowanych miejsc pracy systematycznie zmniejszala sie w latach 2001-2006.

Tabela 3. Ewolucja wybranych wskaznikéw sytuacji na rynku pracy w Portugalii w la-
tach 1986-2008 (w %)

1986-]1991-[1996-

1090| -1995| —2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ogélem 64 | 55 | 54| 40 | 50| 63|67 ] 76| 778091

ite"zl;zbocie Meiczyini | 46 | 47 | 47 | 32 | 42 | 56 | 59 | 68 | 66 | 67 | 879
Kobiety 88 | 67 | 64 | 51 | 61 | 73 | 7,7 | 88 | 91 | 97 | 9,5

Wskaznik Ogélem 73,30] 69,0 | 73,7 | 759 | 76,7 | 769 | 77,0 | 77,7 | 780 | 78,2 | 78,5
aktywnosci Meiczyini | 89,9"| 78,8 | 79,0 | 79,6 | 80,0 | 79,6 | 79,1 | 790 | 79,5 | 79,4 | 79,5
zawodowej”  [Kobiety 57,99] 59,4 | 62,4 | 64,8 | 65,6 | 66,5 | 67,0 | 67,9 | 68,4 | 68,8 | 68,9
o Ogélem 64,0V | 65,1 | 66,5 | 69,0 | 68,8 | 68,1 | 67,8 | 67,5 | 67,9 | 67,8 | 68,2
X:fjggniaﬂ Meiczytni | 80,4V | 76,1 | 755 | 77,0 | 76,5 | 750 | 74,2 | 73,4 | 73,9 | 73,8 | 74,0
Kobiety 48,8"| 549 | 57,9 | 61,3 | 61,4 | 61,4 | 61,7 | 61,7 | 62,0 | 61,9 | 62,5

Y Warto$¢ w 1985 roku.
2 Wskaznik obliczany jako % osob w wieku 15-64 lata.
% Dane dotycza II kwartatu 2009 roku.

Zrédto: OECD, Factbook 2009, OECD Publishing 2009; European Commission, Sta-
tistical Annex of European Economy, Spring 2008; European Communities, Employ-
ment in Europe 2000, Brussels 2000; International Labour Organization, KILM 6t
Edition 2009; Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego 2009, Lisboa
2009; EUROSTAT; obliczenia wlasne.

* European Commission, Statistical Annex of European Economy, Spring 2008, s. 97.
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Zaréwno ilo$¢ tworzonych, jak i traconych przez gospodarke miejsc pracy
zwigksza sie od poczatku 2007 roku, z przewaga tych ostatnich (wykres 4). Jest
to efekt szybszego tempa dostosowan firm do zmieniajacego si¢ Srodowiska
produkcyjnego, popytu i potrzeb technologicznych w dobie kryzysu. W rezul-
tacie mniej efektywne przedsigbiorstwa, czesto zatrudniajace nadmierna liczbe
pracownikéw, tracg pozycje na rynku, a w ich miejsce pojawiaja si¢ przedsie-
biorstwa nowe, korzystajace z bardziej zaawansowanych technologii, zdolne do
konkurowania na globalnym rynku’.

Analiza ukladu sektorowego pozwala zauwazy¢, iz najwieksze dostosowa-
nia w poziomie zatrudnienia mialy w ostatnich latach miejsce w pierwszym
sektorze oraz budownictwie, natomiast w przemysle i ustugach amplituda
wahan byla nieco mniejsza. Z jednej strony rolnictwo poddane jest dzi$ naj-
silniejszej presji restrukturyzacyjnej, z drugiej przedsigbiorstwa zajmujace sie
budownictwem mocno odczuwajg wahania koniunktury, a proby dostosowa-
nia sie do przemian zmuszajg do elastycznego podejscia do zatrudnienia®.

Wykres 4. Tworzenie i redukcja miejsc pracy w Portugalii w latach 2001-2007
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Zrédlo: M. Centen, C. Machado, A. Novo, A criagdo e destruicdo de emprego em Por-
tugal, Banco de Portugal, Boletim Econdmico, vol. 13, nr 4, s. 88.

> N. Centen, C. Machado, A. Novo, A criagdo e destruicdo de emprego em Portugal, Banco
de Portugal, Boletim Economico, vol. 13, nr 4, s. 79-97.
® Tamze,s. 101-102.
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3. GRECJA

Grecja, obok Portugalii, to dzi$ dwa najstabiej rozwiniete panstwa wsrod piet-
nastu pierwszych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, cho¢ wstepujac
do Wspdlnoty w 1981 roku warto$¢ PKB per capita w Grecji wyniosta 89%
$redniej dla 15 panstw Unii Europejskiej’.

Pomimo blisko trzech dekad funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej
trudno moéwic o greckim sukcesie plynacym z integracji europejskiej. Jeszcze
w drugiej polowie lat dziewigc¢dziesigtych wartos¢ PKB per capita wzgledem
$redniej unijnej obnizyta si¢ do poziomu 72% i dopiero koniec lat dziewie¢-
dziesigtych przynidst wzrost spojnosci gospodarczej wzgledem ugrupowania.
Mimo pozytywnych tendencji wartos¢ PKB per capita w 2006 roku wyniosta
jedynie 87% $redniej dla EU15, czyli byla nadal nizsza o 2 punkty procentowe
w poréwnaniu do sytuacji z roku akcesji (wykres 5).

Wykres 5. Warto$¢ PKB per capita w Grecji w latach 1991-2009 w %
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Wartos¢ liczona w dolarach, w cenach rynkowych przy uwzglednieniu sity nabywczej
pienigdza, UE15 = 100.

Zr6dto: OECD Factbook 2008; OECD 2008.

7 Wartos¢ liczona w dolarach, w cenach rynkowych przy uwzglednieniu sity nabywczej
pieniadza.
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Jak wskazuja powyzej zamieszczone dane, Grecja w momencie wstgpienia
do Unii Europejskiej byla panstwem o poziomie rozwoju niewiele nizszym
niz pozostale panstwa ugrupowania.

Tabela 4. Ewolucja wybranych wskaznikow makroekonomicznych w Grecji w latach
1980-2006

Proce.ntowa PKB WDB WDB WDB Inflacja
zmiana I 5. D) 3 (PKB
PKBY per capita? | w rolnictwie® | w przemysle? | w ustugach deflator)?
1980-1984 -0,2 9055 2,3 -2,1 2,4 22,1
1985-1989 1,8 11039 1,3 2,8 3,0 16,9
1990-1994 0,8 13 481 0,8 -0,9 1,7 16,2
1995-1999 3,0 15902 -0,2 2,2 3,2 6,4
2000 4,5 18 390 -3,7 5,4 5,0 3,4
2001 4,5 19918 -5,5 11,8 2,9 2,7
2002 3,9 21732 -5,6 2,2 52 3,7
2003 5,0 22573 -5,2 7,7 4,9 3,5
2004 4,6 24108 6,8 -0,8 53 3,4
2005 3,8 25472 -2,5 4,0 3,7 3,3
2006 4,2 27233 -5,6 11,4 1,7 3,4
2007 4,0 26 981 -2,5 -2,0 0,5 3,0
2008 2,9 27 947 -2,6 -3,1 1,1 3,5

Y Roczna zmiana warto$ci PKB w ujeciu realnym w %.

2 PKB per capita w cenach biezacych (w dolarach, PPS).

% Roczna zmiana wartosci dodanej brutto w ujeciu realnym w %.
¥ Roczna zmiana cen w ujeciu procentowym.

Zrédto: OECD Factbook 2010;; OECD 2010; European Commission, European Econ-
omy, Interim Forecast, January 2010.

Jednak przystapienie do UE nie przyczynito si¢ do zdynamizowania roz-
woju gospodarczego, a wrecz przeciwnie przez kolejne kilkanascie lat tempo
wzrostu gospodarczego byto wyjatkowo niskie (tabela 4). Az do drugiej po-
fowy lat dziewigcdziesiatych $rednia zmiana wartosci PKB nie przekroczyta
2% rocznie, jednak juz w drugiej polowie lat dziewieédziesiatych dynamika
przemian PKB wzrosla osiggajac wartos$¢ 3,0% $redniorocznie. Tak naprawde
dynamiczny wzrost gospodarczy nastapil dopiero z poczatkiem XXI wieku.
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4. HISZPANIA

Pomimo ze pierwsze, zauwazalne efekty integracji mogly swiadczy¢ o po-
gorszeniu sytuacji ekonomicznej kraju to niewatpliwie akcesja Hiszpanii do
Unii Europejskiej okazata si¢ olbrzymim sukcesem.

Wykres 6. Warto$¢ PKB per capita w Hiszpanii w latach 1991-2009 w %
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Zrédto: Eurostat; obliczenia wlasne.

Na poczatkowe, negatywne postrzeganie skutkéw integracji, mial przede
wszystkim wplyw znaczny wzrost cen, wynoszacy w niektdrych przypadkach
nawet 14%. Byl on efektem wprowadzenia podatku od warto$cidodanej (VAT)®.
Ostatecznie inflacja wyniosta 10,9% w 1986 roku. Ten niekorzystny fakt po-
przedzilo niskie tempo wzrostu gospodarczego, ktore w latach poprzedzaja-
cych integracj¢ z UE ksztaltowalo si¢ na sredniorocznym poziomie 1,8% PKB
(tabela 5). Jednak najtrudniejszym problemem, z ktérym przyszlo si¢ zmie-
rzy¢ rzadowi hiszpanskiemu w pierwszych latach czlonkostwa bylto bardzo
duze bezrobocie, wynoszace w 1986 roku 17,4% zasobu pracy’.

8 G. Migtek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w procesie integracji ze Wspélnotq
Europejskq. Doswiadczenia hiszpanskie, ,,Wspolnoty Europejskie” 1998, nr 3 (79), s. 28.

?  Szczegétowa analiza sytuacji na rynku pracy w Hiszpanii przedstawiona zostala w roz-
dziale V ksigzki.
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Poczynajac jednak od polowy 1987 roku, zaczeto obserwowad pozytyw-
ne zmiany w sytuacji gospodarczej Hiszpanii. Wzrosta produkeja, popyt we-
wnetrzny, zwiekszyt sie takze eksport. Duze znaczenie dla takiego stanu rze-
czy mialy powazne inwestycje zagraniczne w Hiszpanii oraz unijne fundusze
strukturalne i pomoc Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W efekcie wartos¢
poziomu PKB per capita wzgledem warto$ci $redniej dla pietnastu pierwszych
panstw cztonkowskich, wzrastata systematycznie w ostatnich latach osiagajac
poziom 91% w 2009 roku (wykres 6).

Tabela 5. Ewolucja wybranych wskaznikéw makroekonomicznych w Hiszpanii w latach
1980-2008

% zmiana PKB. WPB . WDB ) WDB Inflacja?
PKB" per capita? | wrolnictwie? | w przemysle? | w ustugach?
1981-1985 1,8 8330 0,7 -0,2 2,2 11,5
1986-1990 4,5 11 445 4,2 5,4 4,4 7,4
1991-1995 1,5 14918 -0,7 0,3 1,5 54
1996-2000 4,1 18 891 7,4 4,4 3,5 2,9
2001 3,6 22597 -2,0 4,8 3,6 4,2
2002 2,7 24 067 0,4 1,8 3,0 4,3
2003 3,1 24759 -0,5 2,6 3,0 4,1
2004 3,3 25968 -2,3 2,2 3,8 4,0
2005 3,6 27 377 -8,2 2,4 4,3 4,2
2006 3,9 29 145 2,5 2,7 4,4 4,0
2007 3,8 30743 3,0 2,8 4,6 3,3
2008 2,2 30 648 -3,6 -2,0 1,0 2,5

U Roczna zmiana warto$ci PKB w ujeciu realnym w %.

2 PKB per capita w cenach biezacych (w dolarach, PPS).

% Roczna zmiana wartosci dodanej brutto w ujeciu realnym w %.
¥ Roczna zmiana cen w ujeciu procentowym (PKB deflator).

Zrédto: OECD Factbook 2010; OECD 2010; European Commission, European Economy,
Interim Forecast, January 2010.

Wspolne przystapienie Hiszpanii i Portugalii do Unii Europejskiej w 1986 .
stanowilo olbrzymie wyzwanie dla ugrupowania, a konsekwencje integracji
wydawaly sie by¢ niepewne. Integracja dwdch panstw Potwyspu Iberyjskiego
stanowita bowiem zagrozenie dla tych panistw basenu Morza Srédziemnego,
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ktérych charakter i struktura gospodarki przypominata swym profilem go-
spodarki nowych panstw cztonkowskich. Obawy zwigzane z akcesjg widoczne
byly przede wszystkim we Wloszech i Grecji, w ktérych rolnictwo, podobnie
jak w Grecji i Hiszpanii, odgrywatlo i nadal odgrywa istotna role. W rezultacie
Unia Europejska podjeta decyzje o wprowadzeniu w zycie Zintegrowanych
Programéw Srédziemnomorskich, wspierajacych w istotnym stopniu prze-
miany strukturalne dokonujgce sie w regionach basenu Morza Srédziemnego
Grecji, Wloch oraz Frangcji".

Tabela 6. Ewolucja wybranych wskaznikéw sytuacji na rynku pracy w Hiszpanii w la-
tach 1986-2009

1986- | 1991- | 1996- | 2001-
-1990 | -1995 | 2000 | -2005

Ogotem 18,6 16,8 13,9 10,5 8,5 8,3 11,4 18,0

2006 2007 2008 2009

SOPa |\ aymi | 135 | 114 | 100 | 71 | 63 | 64 | 100 | 177
bezrobocie
Kobiety | 28,6 | 237 | 199 | 156 | 11,6 | 109 | 13,1 | 184
Ogélem | 2688,3 | 2436,6 | 2372,8 | 2052,1 | 2039,4 | 2039,0 | 2590,6 | 4149,5
Lite e Meiczyini | 1297,5 | 1099,5 | 1046,0 | 826,3 | 7882 | 791,8 | 1311,0 | 2292,1
bezrobotnych

Kobiety | 1390,8 | 1337,1 | 1326,9 | 1225,7 | 1251,2 | 1247,2 | 12796 | 1857,4
Wkaznik Ogétem | 587 | 60,1 | 630 | 671 | 70,8 | 71,5 | 72,5 | 727
aktywnosci Mezczyzni 78,6 76,6 77,0 79,5 81,2 81,4 81,7 82,2
zawodowej” | it | 388 | 437 | 489 | 546 | 602 | 614 | 632 | 631
Ogélem | 494 | 492 | 530 | 61,1 | 648 | 656 | 643 | 598
Meiczyzni | 69,7 | 663 | 685 | 747 | 761 | 762 | 73,5 | 666
Kobiety | 292 | 321 | 373 | 473 | 53,2 | 547 | 549 | 528

Wiskaznik
zatrudnienia®

Y Wskaznik obliczany jako ilo$¢ oséb aktywnych zawodowo w stosunku do ilo$ci
0s6b w wieku 15-64 lata.

2 Wskaznik obliczany jako ilo$¢ zatrudnionych w stosunku do ilosci 0séb w wieku
15-64 lata.

Zrédto: OECD, Factbook 2009; OECD Publishing 2009; European Commission, Sta-
tistical Annex of European Economy, Spring 2008; European Communities, Employ-
ment in Europe 1998, Brussels 1998; International Labour Organization, KILM 6%
Edition 2009; EUROSTAT; obliczenia wlasne.

10" Znaczenie ZPS w ewolugji polityki strukturalnej zwigzane jest z wykorzystaniem do-

$wiadczen zwigzanych z tymi programami w decyzjach podejmowanych nastepnie przy okazji
kolejnych reform polityki strukturalnej UE. 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej
i regiony w panistwach cztonkowskich, Warszawa 2001.
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Dzisiaj wyraznie wida¢, ze obawy zwigzane z akcesja dwoch duzych panstw
Pétwyspu Iberyjskiego byly nieuzasadnione. Korzysci plynace z rozszerzenia
ugrupowania w 1986 roku staly si¢ udzialem zaréwno nowych, jak i dotych-
czasowych panstw czlonkowskich UE.

Przemiany dokonujace si¢ na hiszpanskim rynku pracy stanowig obiekt
zainteresowania ze wzgledu na czlonkostwo w UE i korzystanie z funduszy
strukturalnych (tabela 6).

Jeszcze przed integracja Hiszpania stala sie jednym z najczesciej wybiera-
nych panstw docelowych dla lokowania bezpo$rednich inwestycji zagranicz-
nych. Warto$¢ skumulowanych inwestycji zagranicznych w Hiszpanii prze-
kroczyta w 2007 roku poziom 500 mld dolaréw i w efekcie w inwestujacych
zagranicznych firmach, znalazto zatrudnienie blisko 1,3 mln oséb'’. Jednak
dzi$ kryzys gospodarczy i wywotany nim spadek popytu globalnego prowadzi
wprost do gwaltownego spadku zatrudnienia w tych sektorach, w ktérych in-
westycje byly najwigksze. Kolejnym czynnikiem wplywajacym w trakcie ostat-
nich lat w istotny sposéb na redukcje miejsc pracy stal sie gwaltowny spadek
popytu na ustugi zwigzane z turystyka. Dla panstwa takiego jak Hiszpania,
dla ktérego jest to bardzo wazne zZrédlo dochodéw, spadek popytu oznacza
konieczno$¢ redukcji zatrudnienia w tym sektorze. Istotng bariere w dazeniu
do utrzymania stworzonych w poprzednich latach miejsc pracy jest takze ni-
ska mobilnos¢ pracownikéw oraz odbiegajaca od wartosci obserwowanych
w panstwach unijnych jakos$¢ wyksztalcenia'>.

5. WNIOSKI

Doswiadczenia polskie z pierwszych lat cztonkostwa sg zblizone do tych ob-
serwowanych w dotychczasowych najstabiej rozwinietych panstwach Unii
Europejskiej — Hiszpanii, Portugalii, czy Grecji. Juz pierwsze lata cztonko-
stwa przyniosty w tych panstwach poprawe sytuacji, zaréwno w sferze eko-
nomicznej, jak i na rynku pracy. Pozytywne zmiany rozkladaja si¢ jednak
nieréwnomiernie. Niewatpliwie najwigkszy sukces ekonomiczny i spoteczny
stal si¢ udziatem Hiszpanii. Integracja ze strukturami UE przyniosla dyna-
miczny wzrost gospodarczy, a w ciggu kilku lat réwniez ilo$¢ bezrobotnych

11" UNCTAD, World Investment Report 2008: Transnational Corporations and the Infrastruc-
ture Challenge, United Nations, New York-Geneva 2008, s. 261.
12 EUROSTAT, Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, Luxembourg 2008, s. 165.
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zmniejszyla si¢ o ponad potowe. Pozytywne efekty obserwowane w przypad-
ku Portugalii sa mniejsze. Wzrost gospodarczy nastepowal w latach po akce-
sji w wolniejszym tempie, lecz rynek pracy funkcjonowal w oparciu o niski
poziom stopy bezrobocia i wysokie zatrudnienie. W najtrudniejszej sytuacji
znajduje si¢ dzisiaj Grecja. Pierwsze lata po akcesji nie tylko nie przyniosty
zwigkszenia dynamiki rozwoju gospodarczego, ale takze sytuacja na rynku
pracy stawala si¢ z roku na rok trudniejsza. W przypadku Polski pierwsze lata
czlonkostwa mozna bez wahania zaliczy¢ do udanych. Z roku na rok ro$nie
poziom PKB przypadajacy na jednego mieszkanca, a tempo tych przemian
jest bardzo duze. Réwniez ilo$¢ bezrobotnych systematycznie zmniejszata sie
w ostatnich latach. Jednak dzisiaj globalna recesja wywotata spowolnienie go-
spodarcze nie tylko w krajach Europy Zachodniej, lecz takze w naszym pan-
stwie i w efekcie nastapil wzrost stopy bezrobocia do poziomu 12% zasobu
sily roboczej w 2009 roku. W tej sytuacji warto przyjrzec si¢ doswiadczeniom
analizowanych panstw nabytym w trakcie dwdch dekad czlonkostwa w UE.
Kolejne lata przyniosa odpowiedz na pytanie, czy przemiany w naszej gospo-
darce i na polskim rynku pracy przypominac beda droge hiszpanska charak-
teryzujacy sig, z jednej strony sukcesami w walce z bezrobociem, a z drugiej
pozytywnymi przemianami gospodarczymi. Czy tez okaze sie, Ze rosnace
obecnie bezrobocie nie jest jedynie krotkotrwalym stanem przej$ciowym,
a sytuacja bedzie zblizona do tej obserwowanej w Grecji i Portugalii.
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Summary

The global crisis that has hit almost all economies all around the globe sin-
ce 2008 is without precedent in post-war world economic history. As other
global economies also main European countries are in the deepest recession
since the 1930s, with real GDP projected to shrink by 4,1% in 2009. One can
say it is the sharpest contraction in the history of the European Union. Altho-
ugh signs of improvement have appeared recently, recovery remains uncer-
tain and some countries suffer from consequences of crisis more than others.
Among them are Spain, Portugal and Greece. As an effect of economic pro-
blems all three economies have to challenge with negative real GDP growth,
high unemployment rate, growing both budget deficit and general govern-
ment gross debt. All this negative effects of economic crisis slow down the
process of growth and create problems in labour market.



