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1. WSTEP

Ze wzgledu na swe geopolityczne polozenie oraz bogactwa naturalne obszar
Azji Centralnej od wiekéw pozostawal miejscem gdzie krzyzowaly si¢ intere-
sy wielu panstw. W XIX wieku o Azje Centralng toczyta sie tzw. wielka gra,
ktorej stronami byty Rosja i Wielka Brytania. W interesie Londynu bylo m.in.
zapewnienie bezpieczenstwa perle korony brytyjskiej zagrozonej mozliwoscia
rosyjskiego ataku. Carska Rosja chciata srodkowoazjatyckich upraw bawelny,
rynkow zbytu i poszerzenia strefy swoich wptywow.

Podporzagdkowanie Azji Centralnej Imperium Rosyjskiemu w XIX wie-
ku, a nastepnie wiek pdézniej ZSRR doprowadzito do wyciszenia rywalizacji.
Odzyta ona pod koniec XX stulecia w efekcie rozpadu radzieckiego impe-
rium i powstania na obszarze Azji Centralnej pigciu niepodlegtych panstw:
Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Warto
nadmieni¢, ze azjatyckie republiki radzieckie niechetnie podchodzily do roz-
wigzania ZSRR, a ich spoleczenstwa w referendum na temat przyszlosci pan-
stwa zwigzkowego opowiedzialy si¢ zdecydowanie za jego utrzymaniem. Nie
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uchronilo to wschodniego supermocarstwa przed upadkiem, ktéry nastapit
w grudniu 1991 r. w efekcie porozumien biatowieskich.

2. MOCARSTWA ZAANGAZOWANE W AZJI CENTRALNE]J

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. w Azji Centralnej zaangazowa-
ni s3 zaréwno aktorzy panstwowi, jak i pozapanstwowi.

Sposrdéd wielkich mocarstw, obecne sg tu Rosja oraz Chiny - kraje bliskie
Azji Centralnej pod wzgledem geograficznym. Waznym ,,graczem” pozosta-
ja réwniez Stany Zjednoczone. Te ostatnie, jako najsilniejszy cztonek NATO,
czesto w swej polityce na omawianym obszarze wykorzystujg stworzone w ra-
mach sojuszu instrumenty, na przykiad program Partnerstwo dla Pokoju’.

W rywalizacj¢ angazuja si¢ tez mocarstwa regionalne czy tez selektywne
tj. Turcja i Iran, z racji ograniczonych mozliwo$ci w mniejszym jednak stop-
niu. Z kolei uczestniczace w ,,grze” o Azje Centralng i skupione w Unii Eu-
ropejskiej panstwa Starego Kontynentu czesto ponad dzialania indywidualne
przedkladaja mechanizmy unijne. Zapewnia im to wigkszg efektywnos¢ oraz
pozwala zaja¢ lepsza pozycje wyjsciowa w rywalizacji z aktorami czgsto sil-
niejszymi od pojedynczych panstw Unii.

Poniewaz niniejszy artykul traktuje o rywalizacji mocarstw, warto odnies¢
sie do specyficznej mocarstwowosci Unii Europejskiej, ktora nie jest uczest-
nikiem panstwowym, reprezentuje jednak interesy panstw wchodzacych w jej
sklad. Na okreslenie formy uczestnictwa UE w stosunkach migdzynarodo-
wych czgsto uzywa si¢ okreslenia ,,mocarstwo cywilne, niewojskowe” tj. nor-
matywne, etyczne, ideologiczne, ktadace nacisk na soft power’.

Dla porzadku nalezy wymieni¢ aktoréw pozapanstwowych zaangazowa-
nych w Azji Centralnej. Obok wspomnianych wyzej Unii Europejskiej (ugru-
powanie integracyjne) oraz NATO (sojusz wojskowy) s3 to m.in. korporacje
transnarodowe zaangazowane w projekty naftowo-gazowe (m.in. Chevron,
Total, BP, Gazprom) oraz organizacje pozarzadowe.

! Szerzej na temat rywalizacji na Kaukazie i w calej Eurazji zob. np. A.Z. Rubinstein,

O.M. Smolansky (eds.), Regional Power Rivalries in the New Eurasia. Russia, Turkey, and Iran,
New York 1995.

2 S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Dy-
plomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red. idem, Warszawa
2009, s. 24. Na temat soft power zob. np. J.S. Nye Jr., Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce
swiatowej, Warszawa 2007.
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Rownolegle z rywalizacja w Azji Centralnej, wspdétzawodniczace ze soba
panstwa wspolpracuja. Jest to zwigzane z rosngcymi wspolzaleznosciami oraz
zagrozeniami dla bezpieczenstwa omawianego obszaru, ale réwniez panstw
rywalizujacych. Bywa, ze przyczyn takich, a nie innych konfiguracji i moty-
wow wspdlpracy nalezy réwniez szuka¢ w szerszym kontekscie miedzynaro-
dowym. Nasilenie wspdtpracy obserwuje si¢ m.in. po zamachach z 11 wrze-
$nia 2001 r. i rozpoczeciu operacji antyterrorystycznej w Afganistanie, ktora
wpisuje sie w szerszy kontekst walki z terroryzmem miedzynarodowym i fun-
damentalizmem religijnym.

2. PRZYCZYNY ZAANGAZOWANIA

Przyczyny zainteresowania Azjg Centralng oraz powody rywalizacji na tym
obszarze maja charakter polityczny, militarny, ekonomiczny i kulturalny.
Wszyscy wymienieni aktorzy s zainteresowani przede wszystkim zachowa-
niem, poszerzeniem badz umocnieniem wiasnych stref intereséw. Wedtug
K. Syrojezkina w Azji Centralnej dochodzi do $cierania si¢ intereséw wielkich
mocarstw szczegélnie w sektorze surowcowym. Odnosi si¢ ono réwniez do:
konkurencji w wywieraniu wplywu na lideréw panstw regionu; rywalizacji
firm sektora zbrojeniowo-przemystowego w zdobywaniu kontraktéw na wy-
posazenie armii panstw regionu oraz pomocy w modernizacji sit zbrojnych;
tworzenia struktur bezpieczenstwa w regionie; dostepu do strategicznych ga-
tezi przemystu, takich jak: energetyka, przetwdrstwo, uranu, wydobycie zlota;
tworzenia grup nacisku zorientowanych na zainteresowane mocarstwa, tak by
mialy one wplyw na polityke panstw centralno-azjatyckich; wspoétzawodnic-
twa na polu kultury i edukacji’. Uogolniajac wszyscy gracze zainteresowani
s3: po pierwsze, stabilizacjg regionu; po drugie, zdobyciem lub utrzymaniem
kontroli nad surowcami kaspijskimi oraz po trzecie, ograniczeniem wplywow
rywali.

Wszyscy wymienieni aktorzy maja wlasne interesy surowcowe w regionie.
Wspolczesnie czynnik ekonomiczny, a dokladniej energetyczny, staje si¢ ele-
mentem decydujacym o waznosci Azji Centralnej i majacej tu miejsce ry-
walizacji. Wiaze si¢ to m.in. ze zlokalizowanymi tu bogatymi zlozami ropy

> Cyt za: J. Sozanski, Znaczenie geopolityczne Kazachstanu w stosunkach migdzynaro-

dowych, [w:] Kazachstan. Polityka wewnetrzna i zagraniczna, red. W. Baluk, Wroctaw 2009,
s.98.
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naftowej i gazu ziemnego (tabela 1). Znaczenie czynnika energetycznego
w rywalizacji prawdopodobnie wzro$nie w zwigzku z niestabilno$cia w Afry-
ce PéInocnej, coraz wiekszym otwarciem panstw Azji Centralnej oraz glodem
energetycznym szybko rozwijajacych sie Chin.

Przez omawiany obszar biegna lub planowane sg trasy przesylowe ropy
naftowej i gazu ziemnego, o ktdre réwniez toczona jest rywalizacja.

Tabela 1. Potwierdzone rezerwy gazu ziemnego i ropy naftowej panstw Azji Centralnej
(stan na koniec 2009 r.)

gaz ziemny w skali $wiata ropa naftowa w skali §wiata

(w bln m3) (w proc.) (w mld ton) (w proc.)
Kazachstan 1,82 1,0 53 3,0
Turkmenistan 8,10 43 0,10 mniej iz 0,05
Uzbekistan 1,68 0,9 0,10 mniej iz 0,05

Zrédto: ,Natural gas”, BP Statistical Review of World Energy, June 2010, http://www.
bp.com/liveassets/ bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publi
cations/statistical_energy_review_2008/STAGING/local_assets/2010_downloads/
natural_gas_section_2010.pdf, marzec 2011; ,Oil”, BP Statistical Review of World
Energy, June 2010, http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_
uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2008/STAGING/lo-
cal_assets/2010_downloads/oil_section_2010.pdf, marzec 2011.

Celem zachodnich panstw jest budowa alternatywnych wobec rosyjskich
rurociaggow dostarczajacych surowce z Azji Centralnej oraz z nadkaspijskiego
Azerbejdzanu. Oprocz dywersyfikacji dostaw pozwoli to panistwom posiada-
jacym zloza ropy i gazu uniezalezni¢ si¢ od Rosji, chociazby poprzez uzyska-
nie mozliwos$ci ustalanie cen rynkowych na surowce dostarczane wlasnymi
rurami. Jest to wyrazny cios w interesy rosyjskie, gdzie kontrola nad trasami
i rynkiem energetycznym panstw poradzieckich, a wiec i centralnoazjatyc-
kich pozostaje jednym z wazniejszych instrumentéw polityki zagranicznej
FR. Ponadto dostawy z panstw Azji Centralnej sa dla Rosji wsparciem reali-
zacji kontraktow z najwazniejszym partnerem - Europa.

Kwestia bogatych zt6z surowcow energetycznych i ich przesytu pozostaje
w $cistym zwigzku z brakiem stabilno$ci w omawianym regionie oraz w Afga-
nistanie. Wzrost fundamentalizmu islamskiego w tym panstwie grozi roz-
przestrzenieniem go na sasiednie kraje muzutmanskie Azji Centralnej, a stad
takze na Kaukaz Poludniowy i wschodzace w sktad Rosji republiki péinocno-
kaukaskie.
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W krajach poradzieckich zamieszkuje znaczny odsetek wyznawcow isla-
mu, co sprawia, ze hasta fundamentalistow islamskich moga trafi¢ na podatny
grunt. W o$miu sposrédd dwunastu panstw WNP i we wszystkich panstwach
centralnoazjatyckich wyznawcy islamu stanowig ponad 10 proc. spoleczen-
stwa*: w Azerbejdzanie 93 proc., w Turkmenistanie i Tadzykistanie powyzej
80 proc., w Uzbekistanie i Kirgistanie nieco ponad 70 proc., w Kazachstanie
47 proc., a w Rosji i Gruzji odpowiednio 14 i 10 proc. Rozlanie ekstremizmu
muzulmanskiego na péinoc od Afganistanu jest prawdopodobne réwniez
z uwagi na brak skutecznej kontroli granic, zwlaszcza tadzycko-afganskiej.

Omawiajac zagadnienia zwigzane z radykalizmem islamskim w kontek-
$cie Azji Centralnej, nie sposob nie wspomnie¢ o Kotlinie Ferganskiej (na po-
graniczu Tadzykistanu, Kirgistanu i Uzbekistanu). Dzialaja tam ugrupowania
fundamentalistyczne m.in. powiazany z Al-Kaidg Islamski Ruch Uzbekistanu
(IRU), wywodzgca si¢ z IRU Islamska Unia Dzihadu oraz Partia Wyzwolenia
Islamu (Hizb ut-Tahrir). Organizacje te otrzymuja wsparcie ze strony panstw
muzulmanskich.

Brak stabilnosci w panstwach centralno azjatyckich pozostaje istotny nie tyl-
ko w zwigzku z pewnoscia i stabilnoscig dostaw surowcow, ale takze w zwigzku
z operacja w Afganistanie oraz problem przemytu narkotykéw z Afganistanu
przez Azje Centralng do Europy.

Kolejng kwestig, ktéra wplywa na zainteresowanie obszarem Azji Central-
nej jest wymiar kulturowo-religijny, oddzialujacy przede wszystkim na rela-
cje Iranu oraz Turcji z panstwami regionu. Jak juz wspomniano, wigkszo$¢
mieszkancoéw panstw Azji Centralnej wyznaje islam sunnicki, co pod tym
wzgledem zbliza je z sunnicka Turcja. Z racji prowincji Sinkiang, polozonej
w sasiedztwie Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu, czynnik islamski po-
zostaje istotny takze dla Chin. Najwigkszg grupa etniczna tej prowincji sg wy-
znajacy islam Ujgurzy, etnicznie zwigzani z ludami tureckimi Azji Centralne;j.
Antychinskie nastroje w Sinkiangu niepokoja Pekin, takze w zwigzku z nie-
bezpieczenstwem ruchéw separatystycznych.

Pod wzgledem etnicznym i kulturalnym cztery panstwa Azji Centralnej sg
narodami turkojezycznymi blisko zwigzanymi z Turcjg. Jedynie Tadzykistan
tacza z Iranem wigzy historyczne, kulturowe oraz jezyk.

Obok omoéwionych przyczyn zainteresowania obszarem Azji Centralnej
waznym czynnikiem pozostaja proby demokratyzacji panstw tego regionu.

* Muzulmanie zyjacy w panstwach Azji Centralnej w wiekszosci s3 sunnitami.
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Najbardziej zainteresowane wprowadzeniem demokracji w omawianych kra-
jach sg Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska. Wedlug obu wymienionych
aktorow wszelkie procesy zwigzane z demokratyzacjg, moga przyczynic si¢ do
stabilizacji i wzmocnienia bezpieczenstwa w omawianym regionie.

3. GROWNE PEASZCZYZNY RYWALIZACJI

Wymienione mocarstwa rywalizuja przede wszystkim w plaszczyznie: po-
lityczno-wojskowej oraz ekonomicznej. Rywalizacja dotyczy réwniez sfery
kulturowej, ktéra z racji koniecznosci uogélnienia problemu zostanie tu po-
minieta.

3.1. PLASZCZYZNA POLITYCZNO-WOJSKOWA

Azja Centralna jest regionem strategicznym, w ktérym swa obecnos¢ i moz-
liwo$¢ oddzialywania chcg zapewni¢ wszyscy panstwowi uczestnicy rywa-
lizacji oraz Unia Europejska i NATO. Chiny skupiajac sie na kwestiach go-
spodarczych, pozostajg bardziej wstrzemigzliwe jesli chodzi o zaangazowanie
w sprawy polityczno-wojskowe czy bezpieczenstwa. Inaczej Rosja, ktora dazac
do utrzymania dominacji na tym obszarze od poczatku usitowala zapewnic¢
swoja obecno$¢ wojskowa w tych panstwach oraz wlaczy¢ je w wielostron-
ne struktury polityczno-wojskowe z jej udzialem, takie jak Wspolnota Nie-
podlegtych Panstw (WNP) czy Uklad o Bezpieczenstwie Zbiorowym (UBZ).
W Azji Centralnej Rosja ma swoje wojska w Tadzykistanie, Uzbekistanie, Ka-
zachstanie i Kirgistanie®. W Tadzykistanie posiada réwniez stacje facznosci
kosmicznej w okolicach Nurka. W Uzbekistanie w 2006 r. Moskwa przejeta
dzierzawiong wczesniej przez USA baze lotnicza w Chanabadzie. Baze lotni-
cza posiada réwniez w kirgiskim Kant, natomiast w Kazachstanie dzierzawi
kosmodrom Bajkonur oraz dwa poligony atomowe.

Obecnos¢ wojsk amerykanskich w regionie wiaze si¢ z nastepstwami zama-
chow z 11 wrzesnia 2001 r., tj. z operacja w Afganistanie. Blisko$¢ geograficz-
na panstw centralnoazjatyckich z tym panstwem, wptyneta na intensyfikacje
dzialan Waszyngtonu zorientowanych na rozmieszczenie w regionie wila-
snych baz wojskowych. Na podstawie porozumien dwustronnych w 2001 r.

5
-43.

Zob. A. Bryc, Rosja w XX wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, s. 41—
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Amerykanie otworzyli baz¢ lotnicza w Kirgistanie (Manas) i w Uzbekistanie
(Chanabad)®. Ta ostatnia zostala zamknieta pie¢ lat pdzniej.

USA planuje réwniez otworzy¢ wojskowe centra szkoleniowe w Tadzyki-
stanie i Kazachstanie. W celu tranzytu fadunkéw niemilitarnych do Afgani-
stanu USA beda réwniez korzysta¢ z obecnie modernizowanej przez Koree
Poludniowg bazy lotniczej w uzbeckim Nawoi.

O tym, ze znaczenie Azji Centralnej dla USA jest istotne moze $wiadczy¢
wizyta w grudniu 2010 r. amerykanskiej sekretarz stanu Hilary Clinton w Kir-
gistanie i Uzbekistanie (przy okazji szczytu OBWE w Kazachstanie). Wizyty
amerykanskiego przedstawiciela w tych panstwach na tak wysokim szczeblu nie
byto od blisko pieciu lat. Wzrost zainteresowania zwigkszeniem amerykanskiej
obecnosci w regionie wiaze si¢ z koniecznoscig zabezpieczenia alternatywnej,
dla niepewnej pakistanskiej, trasy zaopatrzenia operacji w Afganistanie. Dla
NATO Uzbekistan jest kluczowa trasa PéInocnego Korytarza Transportowego
(Lotwa — Rosja — Kazachstan — Uzbekistan — Afganistan), ktora dostarczanych
jest okoto 30 proc. zaopatrzenia dla operacji ISAF i OEF’.

Warto zwroci¢ uwage, ze miesigc wcze$niej w Kazachstanie, Kirgistanie
i Uzbekistanie przebywal rowniez dowédca CENTCOM (Centralnego Do-
wddztwa USA). Efektem tej wizyty byto m.in. podpisanie uzbecko-amery-
kanskiego programu wspétpracy w wymiarze bezpieczenstwa w 2011 roku.
Program przewiduje m.in. organizacj¢ szkolen. Pomoc tego rodzaju ma réw-
niez obja¢ Kazachstan, gdzie w 2012 r. najprawdopodobniej zorganizowane
zostang kazachsko-amerykanskie manewry w ramach programu Partnerstwo
dla Pokoju. O znaczeniu jakie przywiazuje si¢ do dobrych relacji z panstwami
Azji Centralnej moze $wiadczy¢ ,,przymykanie oka” przez Zaché6d na tama-
nie praw czlowieka w tych panstwach, przy jednoczesnym gloszeniu haset
o ich obronie w §wiecie. Warto przypomnie¢, ze w 2010 r. Kazachstan sprawo-
wal przewodnictwo w OBWE, a prezydent drugiego najsilniejszego panstwa
$rodkowoazjatyckiego — Uzbekistanu Islam Karimow w styczniu 2011 r. go-
$cit w Brukseli i spotkal si¢ z przewodniczacym KE, komisarzem ds. energii
oraz sekretarzem generalnym NATO.

6 Kazachstan m.in. zgodzit si¢ na prawo do awaryjnych ladowan amerykanskich samo-

lotéw na lotniskach w Chimkent, Lugovoi i Almaty na potudniowym wschodzie kraju. Zob.
Kyrgyz-U.S. Talks Under Way on New Base Agreement, ,RFE/RL Newsline”, 1.06.2006, Vol. 10,
No. 99, Part L.

7 Wizyta prezydenta Uzbekistanu w Brukseli, ,Tydzien na Wschodzie”, 26.01.2011.
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Wszelkie zblizenie panstw Azji Centralnej z NATO budzi niepokéj Rosji.
Jeszcze w latach 90. XX w. Rosja inspirowala budowe eurazjatyckiego odpo-
wiednika NATO, ktéry w rzeczywistosci réwnoczesnie byt sojuszem wojsko-
wym i systemem bezpieczenistwa zbiorowego®. System bezpieczenstwa zbio-
rowego stanowit dla Rosji sposéb zagospodarowania luki bezpieczenstwa jaka
powstata na tym obszarze po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. UBZ przyczy-
nial sie rowniez do wzrostu znaczenia FR, ktéra tym sposobem stawala sie
niejako protektorem panstw poradzieckich. W 1992 r. cztery panstwa Azji
Centralnej (bez Turkmenistanu, ktéry wybrat wariant neutralnosci) staty sie
stronami UBZ. Trzy z nich (Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan) utrzyma-
ty swoje uczestnictwo w nim takze w 1999 r. oraz weszty w sklad powstalej
w 2002 r. Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Do
2006 r. poza OUBZ pozostawal réwniez Uzbekistan, prowadzacy w tym okre-
sie polityke skierowang bardziej na Zachod.

Wiladze amerykanskie wspieraja z kolei (takze finansowo) inicjatywy inte-
gracyjne czesci panstw WNP (z pominieciem Rosji). Takim ugrupowaniem,
ktére w maju 2006 r. zostalo zinstytucjonalizowane i przeksztalcone w orga-
nizacje regionalng jest GUUAM/GUAM skupiajace obecnie Gruzjg, Ukraine,
Azerbejdzan i Motdowe®. W latach 1999-2005 czlonkiem ugrupowania byt
Uzbekistan.

Réwnolegle z dziataniami rosyjskimi, USA wspoélnie z innymi panstwami
Zachodu staraly si¢ wlaczy¢ FR i pozostate paiistwa WNP, w tym centralno-
azjatyckie, do wspolpracy z Sojuszem Pdinocnoatlantyckim. Mialo to row-
niez na celu silniejsze ukierunkowanie Rosji oraz panstw ,,bliskiej zagranicy”
na demokratyzacje i transformacje gospodarki w kierunku wolnego rynku.
Jeszcze przed rozpoczgciem dyskusji o rozszerzeniu NATO na rzymskim

8 Jak wskazuje nazwa dokumentu byl on umowg o bezpieczenstwie zbiorowym patistw-

-sygnatariuszy. O takim charakterze traktatu swiadcza na przyktad zapisy pozostajace w zgo-
dzie z KNZ m.in. o niestosowaniu silty lub grozby jej uzycia i rozwigzywaniu sporéw srodkami
pokojowymi (art. 1 i 2). Warto zwrdci¢ jednak uwage na art. 4 Traktatu. W tej cze$ci doku-
mentu znajduje si¢ zapis, iz napa$¢ na jedno z panstw-sygnatariuszy bedzie tozsama z napa-
$cig na wszystkie panstwa-strony ukladu. Te ostatnie w momencie zaistnienia tego rodzaju
sytuacji podejma odpowiednie kroki majace na celu odparcie ataku i zbiorowa obrone. Art. 4
wskazuje zatem, ze UBZ oprdcz charakteru porozumienia o bezpieczenstwie zbiorowym po-
zostawal réwniez sojuszem wojskowym. Zob. Traktat o bezpieczenstwie zbiorowym, 15 maja
1992 r., http://www.odkb.gov.ru/start/index_azbengl. htm, marzec 2011.

® Obecnie oficjalna nazwa struktury to Organizacja na Rzecz Demokracji i Rozwoju
GUAM.
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szczycie Sojuszu w listopadzie 1991 r. podjeto decyzje o utworzeniu Pétnoc-
noatlantyckiej Rady Wspoétpracy (NACC), ktora stala sie forum wspotpracy
panstw cztonkowskich NATO oraz krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Po upadku ZSRR do NACC dolaczyly panstwa czlonkowskie WNP. 29 maja
1997 r. NACC zostala przeksztalcona w Rade Partnerstwa Euroatlantyckie-
go (EAPC). Wspdlpracowaly one réwniez z NATO w ramach powotanego
w 1994 roku Partnerstwa dla Pokoju (PdP).

Tabela 2. Panstwa Azji Centralnej uczestniczace w programie Partnerstwo dla Pokoju
oraz PARP

Rok przystapienia do PdP Rok przystapienia PARP
Kazachstan 1994 2002
Kirgistan 1994 2007
Tadzykistan 2002 -
Turkmenistan 1994 -
Uzbekistan 1994 2002

Celem PdP jest podniesienie zdolnosci i mozliwosci prowadzenia operacji
pokojowych pod egida ONZ oraz OBWE m.in. poprzez wspolne planowanie,
¢wiczenia i manewry oraz zapewnienie demokratycznej kontroli sit zbroj-
nych. Oprécz Rosji w programie PdP uczestniczg wszystkie pozostale pan-
stwa WNP. Wspdtpraca realizowana jest w oparciu o indywidualne progra-
my partnerstwa (IPP) i umowy dwustronne. Oprécz tego trzy z panstw Azji
Centralnej tj. Kazachstan, Kirgistan i Uzbekistan przystapity do PARP (Pro-
ces Planowania i Oceny PdP). Jego zadaniem jest promowanie interopera-
cyjnosci poprzez okredlenie wymagan i zdolnosci dla uczestnikéw bioracych
udzial w natowskich operacjach. PARP obejmuje réwniez mechanizm oceny
podjetych zobowiazan. Instrumentem PdP, z ktérego korzystaja panstwa Azji
Centralnej jest Fundusz Powierniczy PdP. Jego $rodki sg kierowane na wspar-
cie reform systemu obronnego. Dla omawianych panstw w ramach z fundu-
szu przeznaczonych zostalo 13 mln EUR. Warto réwniez wspomnie¢, ze na
szczycie NATO w Stambule w 2004 r. panistwa czlonkowskie uznaty budowe
partnerstwa z panstwami obszar Kaukazu i Azji Centralnej za priorytetowy.
Wtedy tez ustanowiono Specjalnego Przedstawiciela sekretarza generalnego
NATO w regionie (jego mandat obejmuje region Kaukazu i Azji Centralnej).
Od grudnia 2010 r. jest nim James Appathurai. Od 2005 r. Specjalnego Przed-
stawiciela w omawianym regionie ma réwniez UE. Jest nim Pierre Morel.
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Réwniez dystansujacy sie wobec wspolpracy z NATO Turkmenistan, po
$mierci w 2006 r. prezydenta Saparmurata Nijazowa podjat kontakty z NATO.
Wyrazem tego moze by¢ udzial nowego przywddcy G. Berdimuhammedowa
w szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r.

Pozostajac w sferze wojskowej nalezy wspomnie¢, ze FR, Stany Zjednoczone
i Chiny $wiadcza pomoc wojskowa poszczegolnym panstwom regionu. Pomoc
ta przejawia si¢ w formie szkolen organizowanych dla armii oraz dostarczaniu
na preferencyjnych warunkach uzbrojenia. Tego typu aktywno$¢ panstw trze-
cich w regionie, postrzeganym przez Rosje w kategoriach jej strefy wplywow,
narusza budowe zintegrowanego systemu obronnego opartego na sprzecie ro-
syjskim. Przeciwdziala réwniez dazeniom Rosji zorientowanym na uzaleznienie
panstw ,,bliskiej zagranicy” od dostaw rosyjskiej amunicji i czgsci zamiennych.

Dla Azji Centralnej wsparcie finansowe na cele wojskowe bylo i wcigz jest
przekazywane w ramach wielu grantéw i programéw amerykanskich, m.in.
Foreign Military Financing Program (FMF) czy International Military Edu-
cation and Training Program (IMET)'. Wymienione inicjatywy obejmuja
gltéwnie granty dla rzadéw, na sfinansowanie zakupu amerykanskiej broni,
oplate serwisu i szkolen. Srodki z tych funduszy wspierajg réwniez dziatania
na rzecz nieproliferacji BMR, walki z terroryzmem i kontroli granic oraz wal-
ke z handlem narkotykami.

Tabela 3. Srodki przeznaczone w ramach Foreign Military Financing dla panstw Azji
Centralnej w latach 2000-2010 (w USD)

2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010
Kazachstan 1500 000 | 4750 000 - 3465000 | 1339000 | 4500000 | 3000000
Kirgistan 1000 000 11000000 | 4075000 | 1881000 843 000 800 000 | 3500 000
Tadzykistan - 3700000 | 1995000 495 000 372 000 740 000 | 1500 000
Turkmenistan 600 000 - 500 000 297 000 - 150 000 | 2000 000
Uzbekistan 1750 000 |36 207 000 | 2980 000 - - - -

Zrédto: L. Lumpe, U.S. Military Aid to Central Asia,1999-2009:Security Priorities

10" Pomoc USA dla panstw Azji Centralnej w nadchodzacych latach prawdopodobnie zo-

stanie zmniejszona. Dla o$miu panstw Zakaukazia i Azji Centralne ogélny budzet pomocowy
zmniejszy si¢ w 2012 r. do 233 mln USD. Wsparcie z programéw na cele wojskowe dla tych sa-
mych panstw réwniez zostanie ograniczone o okofo 8 proc. w poréwnaniu z 2010 rokiem. Mimo
ograniczen najwieksze wsparciew 2012 r. (cho¢ tez mniejsze niz w2010 roku) otrzyma Kirgistan
i Tadzykistan. Panistwem Azji Centralnej, ktére w 2012 r. otrzyma wigksza pomoc od tej z 2010
jest Kazachstan. Zob. ,Proposed US Budget Trims To Caucasus, Central Asia’, 26.02. 2011,
http://www.eurasianet.org/print/62965, marzec 2011.
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Trump Human Rights and Diplomacy, Central Eurasia Project, Open Society Foun-
dation, Occasional Paper Series, No. 1, October 2010, s. 15.

Wsparcie wojskowe plynie réwniez z Rosji oraz z Chin. Moskwa od lat sto-
suje np. praktyke obnizania oplat za nauke w rosyjskich szkotach oficerskich
dla studentéw z panstw OUBZ. Zacheca to panstwa do wspolpracy z FR, ma
réwniez pomoc w zblizeniu standardow funkcjonujgcych w armiach narodo-
wych panstw WNP. Rosja sprzedaje réwniez panstwom OUBZ uzbrojenie po
preferencyjnych cenach lub po prostu oddaje je za darmo. Tadzykistan otrzy-
mal w ten sposéb cztery szkoleniowo-bojowe samoloty L-39. W 2005 r. prezy-
dent Putin obiecal Kirgistanowi pomoc wojskowa w wysokosci 5 mln USD'".
W 2006 r. Duszanbe otrzymalo za darmo cztery samoloty: dwa Mi-23 oraz
dwa Mi-8. Wedlug stéow Wladimira Putina techniczna pomoc dla tadzyckiego
wojska w 2006 r. wyniosta 26 mln USD".

Chiny w ten sposdb wspieraja przede wszystkim Kirgistan, Kazachstan
oraz Uzbekistan. Robig to w celu przeciwdzialania tendencjom separatystycz-
nym w prowingji Sinkiang. Warto nadmienic¢, ze od 2000 r. materialna i tech-
niczna chinska pomoc dla sit zbrojnych Kazachstanu wyniosta 3 mln USD.
Pomijajac wielostronne ¢wiczenia wojskowe w ramach Szanghajskiej Organi-
zacji Wspolpracy (SOW), wspolpraca bilateralna z panstwami Azji Central-
nej przybiera przede wszystkim forme wparcia technicznego i szkoleniowe-
go. W latach 1997-2003 Astana otrzymata od Chin 30 mIn CNY w ramach
pomocy technicznej, urzadzen komunikacyjnych i samochodéw transporto-
wych". Natomiast Tadzykistan miedzy w latach 1993-2008 otrzymat od Chin
pomoc wartg 15 mln USD, a w roku nastepnym kolejne 1,5 mIn'*. Na mocy
porozumienia z 2002 r. Kirgistan uzyskat od Pekinu techniczna pomoc na
cele wojskowe w wysokosci 1,2 mln USD, a w 2008 roku dostal wyposazenie
wojskowe dla kirgiskich stuzb granicznych warte okoto 700 tys. USD".

" Wiecej na temat wspolpracy wojskowej Rosji z pafistwami Azji Centralnej zob. np.

V. Paramonov, O. Stolpovski, Russia and Central Asia: Bilateral Cooperation in the Defense
Sector, Advanced Research and Assessment Group, Central Asian Series, May 2008.

2 A. Matweew, Wojennaja pomoszcz - zasczet Moskwy, ,Wojenno-promyszliennyj ku-
rier”, 31.10.2007, No. 42 (208), http://www.vpk-news.ru/articles/1905, marzec 2011.

13 S. Peyrouse, Military Cooperation between China and Central Asia: Breakthrough, Lim-
its, and Prospects, ,,China Brief’, 5.03.2010, Vol. X, Issue 5, s. 11. Zob. réwniez: V. Paramonov,
O. Stolpovski, Chinese Security Interests in Central Asia, Advanced Research and Assessment
Group, Central Asian Series, May 2008.

S, Peyrouse, op.cit., s. 11.

5 Ibidem.
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Stany Zjednoczone, podobnie jak UE, przeznaczaja réwniez znaczne srod-
ki na demokratyzacje panstw regionu oraz reformy wolnorynkowe. Stuzy
temu na przyklad amerykanski Freedom Support Act (FSA) przyjety przez
Kongres w pazdzierniku 1992 r. Celem FSA jest wsparcie dla demokratycz-
nych i wolnorynkowych reform, m.in. poprzez demilitaryzacje oraz pomoc
techniczng, pomoc w budowie spoleczenstw obywatelskich, rozwdj i wsparcie
organizacji pozarzadowych, partii politycznych i niezaleznych mediéw.

Tabela 4. Srodki przeznaczone w ramach Freedom Support Act dla panstw Azji Central-
nej w latach 2000-2010 (w USD)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
Kazachstan 44826 000 | 47315000 | 33342000 | 24750000 | 14879000 | 10400 000
Kirgistan 30064000 | 71989000 | 36238000 | 29029000 | 25046000 | 46000 000
Tadzykistan 9926000 | 56372000 | 24451000 | 23760000 | 25789000 | 42500000
Turkmenistan 6195000 | 11398 000 5700 000 4950 000 5455000 | 12500000
Uzbekistan 20042 000 | 118190000 | 35888000 | 17820 000 8 405 000 8250000

Zrédlo: L. Lumpe, op.cit., s. 15.

Efektywnos¢ FSA wydaje si¢ niska. Wszystkie panstwa Azji Centralnej
pozostaja panstwami autorytarnymi, w ktorych prawa obywatelskie i prawa
czlowieka nie s3 przestrzegane.

Duze $rodki na ten sam cel tj. demokracje i rozwdj przeznaczane sg takze
przez UE na przykltad od 1991 r. w ramach programu TACIS (Technical As-
sistance for CIS). W latach 2000-2005 wydatki w ramach TACIS dla panstw
Azji Centralnej wyniosty 152 mln EUR'. Wspétpraca UE z panstwami Azji
Centralnej opiera si¢ na Ukladach o Partnerstwie i Wspdtpracy”. W 2007
roku przyjeto takze dokument ,,Unia Europejska i Azja Centralna: Strategia
nowego partnerstwa’'®,

Aktywno$¢ panstw Zachodu w promocji demokracji w panstwach Azji
Centralnej wywoluje powazny niepokoj FR, ktorej celem jest utrzymanie,

16 A. Szeptycki, Sz. Karda$, Polityka UE wobec Europy Wschodniej, Kaukazu Potudniowe-

go i Azji Srodkowej, [w:] S. Parzymies (red.), op.cit., s. 241.

17 Podpisaly je Kazachstan w styczniu 1995 r. (wszedl w zycie w lipcu 1999 r.), Kirgistan
w lutym 1995 r. (wszedt w zycie w lipcu 1999 r.), Uzbekistan w czerwcu 1996 r. (wszedt w zy-
cie w lipcu 1999 r.), Tadzykistan w pazdzierniku 2004 r. (wszedl w zycie w styczniu 2010 r.).
Porozumienie z Turkmenistanem zostalo podpisane, jednak nie weszlo w zycie z powodu we-
wnetrznej sytuacji politycznej w tym panstwie.

18 Zob. The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, October 2007, http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU_CtrlAsia_ EN-RU.pdf, marzec 2011.
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w mozliwie jak najwigkszej liczbie panstw proradzieckich, przywédcéw skton-
nych do bliskiej wspdtpracy z Rosja i wzorujacych ustrdj polityczny swych
krajéw na rosyjskiej wersji demokracji.

W kwestiach ustrojowych w opozycji wobec rozwigzan zachodnich stoi
Iran. Jest on republiky islamsks. Wladze Iranu chetnie widzialyby w pan-
stwach Azji Centralnej kontynuatora iranskiego modelu ustrojowego. Podob-
nie Turcja kreuje si¢ na wzor do nasladowania jesli chodzi o islamski wzér
demokragji i rozwoju.

Wydaje sie jednak, ze zadne z panistw Azji Centralnej nie wprowadzi mode-
lu tureckiego czy iranskiego, tym bardziej, ze sa to $wieckie rezimy autorytar-
ne, ,zasiedziale” w tradycji radzieckiej. Ona jest dla tamtejszych spoteczenstw
bardziej znana. Nie bez znaczenia sg tu réwniez obawy przed fundamentali-
zmem islamskim. Ponadto w odniesieniu do Iranu panstwa centralnoazjatyc-
kie mogg czu¢ swoisty brak pewnosci co do jego intencji. Z jednej strony Iran
odwoluje si¢ bowiem do solidarno$ci muzutmanskiej, a z drugiej na przyktad
w konflikcie karabaskim popiera chrzescijaniska Armenie. By¢ moze Kirgi-
stan, gdzie w 2010 r. wprowadzono ustréj parlamentarny skorzysta ze wzor-
cow tureckich.

Jak wspomniano, Turcja i Iran pozostajg na razie mniej liczacymi si¢
uczestnikami rywalizacji — angazuja si¢ gtéwnie w wymiarze gospodarczym,
cho¢ ambicje skierowane na wzrost zaangazowania w sferze politycznej maja
obydwa panstwa. Warto nadmieni¢, ze réwniez Turcja wspiera panstwa Azji
Centralnej dostawami broni. W 2000 r. zawarla porozumienie o wspoipra-
cy wojskowej z Uzbekistanem i Kirgistanem, a w 2002 r. wsparta Kazachstan
kwotg 1 mln USD przeznaczong na cele wojskowe. Rok pdzniej Astana otrzy-
mala kolejne poéltora mln USD. W 2005 r. Turcja wsparla takze kazachskie
wojsko ponad 1 mln USD.

3.2. PLASZCZYZNA GOSPODARCZA

Jak wczesniej wspomniano, Azja Centralna jest postrzegana przede wszyst-
kim przez pryzmat zasobéw surowcowych i mozliwosci tranzytowych catego
regionu. Z tego powodu swoja obecno$¢ umacniajg tu wszyscy wymienieni
na wstepie aktorzy.

Mimo tego, ze mozliwosci kredytowe Rosji w poréwnaniu z amerykanski-
mi czy nawet chinskimi s3 mniejsze pozostaje ona istotnym partnerem handlo-
wym panstw centralnoazjatyckich. Udziela réwniez kredytow, stracita jednak
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pozycje gléwnego pozyczkodawcy panstw poradzieckich, w tym i centralno
azjatyckich. W 2009 r. Moskwa przyznala kredyty stabilizacyjne m.in. Kirgi-
stanowi (150 mln USD bezzwrotnego grantu, 300 mln USD niskooprocento-
wanego kredytu)'’. W zamian Kirgistan mial przyspieszy¢ zamkniecie amery-
kanskiej bazy w Manas (baza nadal dziata).

Z racji toczacej si¢ na obszarze Azji Centralnej rywalizacji o dostep do su-
rowcow naturalnych i tras ich przesylu roénie liczba rurociaggdw pozostajacych
poza kontrola rosyjska. W zwigzku z tym, Moskwa stara si¢ torpedowac projek-
ty tego rodzaju lub utrudnia¢ ich budowe. Pomijajac wykorzystanie grozb czy
naciskéw czyni to chocby poprzez zawieranie dlugoterminowych kontraktow
na dostawy surowcow do Rosji, tak by nie starczato ich na konkurencyjne pro-
jekty. Warto nadmienic, ze FR probuje réwniez skupi¢ wokot siebie panistwa po-
radzieckie w organizacjach o charakterze gospodarczym. Ograniczajac wspot-
prace w ramach malo efektywnych struktur, takich jak WNP, Rosja polozyta
nacisk na integracje ,,chetnych” tj. na przyktad w ramach Wspoélnej Przestrzeni
Gospodarczej (WPG) skupiajacej obok Rosji, Biatoru$ i Kazachstan. Po fiasku
pierwotnego projektu z 2003 r. (Ukraina nie ratyfikowala porozumienia o WPG)
trzy panstwa powrdcily do pomystu w 2009 r. WPG ma zacza¢ funkcjonowac
w 2012 r. jako wspdlny rynek. Obecnie stan integracji znajduje si¢ w fazie unii
celnej. Celem dziatan FR oprécz korzysci, takich jak poszerzenie rynkéw zbytu
jest ograniczenie mozliwo$ci Minska i Astany uczestnictwa w obecnych i przy-
sztych projektach integracyjnych proponowanych przez Zachéd lub Chiny.

Panstwa Azji Centralnej od 1992 r. nalezg réwniez do Organizacji Wspol-
pracy Gospodarczej (ECO) skupiajacej panistwa muzulmanskie. ECO zosta-
ta powolana w 1985 r. przez Iran, Pakistan i Turcje. Oprécz wymienionych
panstw w jej sklad wchodzi réwniez Afganistan i Azerbejdzan. Celem orga-
nizacji jest wspieranie wspotpracy w wymiarze gospodarczym, technicznym
i kulturalnym. ECO nie odznacza si¢ znaczng efektywnoscia, réwniez z racji
czesto sprzecznych intereséw Iranu, Turcji i Azerbejdzanu, a wczesniej sporu
wokot statusu Morza Kaspijskiego.

Rywalizacja o wplywy w regionie obok walki o surowce i drogi ich trans-
portu jest rowniez zwigzana z pomoca ekonomiczna, ktéra pozwala umac-
niac pozycje i prestiz w danym panstwie oraz regionie®.

9 'W. Kononczuk, Rosja wykorzystuje kryzys dla zwigkszenia wplywéw w paristwach

WNP, ,Tydzien na Wschodzie”, 11.02.2009.
0w tym miejscu pominieta zostanie pomoc finansowa przeznaczona na cele wojsko-
we.
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Pomoc ekonomiczna jest przekazywana panstwom Azji Centralnej przede
wszystkim przez Stany Zjednoczone i UE, ale takze Chiny. Tego rodzaju ak-
tywno$¢, w mniejszym stopniu podejmuja réwniez Turcja oraz Iran. Amery-
kanska pomoc jest przekazywana na przyklad w ramach wspomnianego juz
Freedom Support Act. Inng amerykanska inicjatywa wspierajaca obok panstw
omawianego regionu rowniez panstwa Zakaukaskie jest Silk Road Strategy Act
(SRSA). Zostal on przyjety przez amerykanski Kongres w marcu 1999 r. Jego
celem jest zmniejszenie amerykanskiego uzaleznienia od dostawcéw z regionu
Zatoki Perskiej poprzez budowe tras przesytowych surowcéw kaspijskich. Ce-
lem SRSA jest rowniez uniezaleznienie wymienionych panstw od Rosji i umoc-
nienie ich suwerenno$ci, wdrozenie demokracji oraz przestrzegania praw
czlowieka, a posrednio réwniez wzmocnienie pozycji Stanéw Zjednoczonych
w regionie. W ramach Silk Road Strategy Act USA zobowigzaly sie do wsparcia
planowania, promowania i finansowania budowy infrastruktury komunikacyj-
nej, transportowe;j tj. autostrad, portéw, ale réwniez tras przesylu gazu i ropy.

Zaangazowanie USA w umocnienie gospodarcze panstw centralnoazja-
tyckich i uniezaleznienie od rosyjskich tras przesylowych jest réwnolegle
wspierane przez dzialalnos¢ UE, gtéwnie w ramach wspomnianego juz TA-
CIS oraz programéw: TRACECA (Transport Corridor Europe - Caucasus
- Asia) oraz INOGATE (Intrastate Oil and Gas Transmission to Europe).
Programy te majg m.in. zagwarantowac wsparcie finansowe i poméc w refor-
mach gospodarczych. Celem jest réwniez ozywienie korytarza transportowe-
go Europa - Kaukaz - Azja i jego polaczenie z paneuropejskimi obszarami
transportowymi surowcow strategicznych poprzez budowe alternatywnych
wobec rosyjskich drég transportu. To daloby szanse¢ panstwom UE na przy-
najmniej cze$ciowe uniezaleznienie od dostaw rosyjskiego gazu, ktérego trasy
przesylowe wioda w wigkszosci przez FR. W programie TRACECA oprocz
panstw Kaukazu Potudniowego, Bulgarii, Rumunii, Motdowy, Ukrainy i Tur-
cji uczestnicza cztery panstwa Azji Centralnej: Kazachstan, Tadzykistan, Uz-
bekistan i Kirgistan. W INOGATE oprécz wymienionych udzial bierze takze
Biatorus$ i Turkmenistan.

Warto nadmieni¢, ze réwnolegle do aktywnosci panstw Zachodu, Turcja
i Iran starajg si¢ rozwija¢ i wzmacnia¢ swoje stosunki gospodarcze w regio-
nie. Robig to m.in. poprzez wymian¢ handlows, ale réwniez zaangazowanie
w kosztowne inwestycje. Z racji sasiedztwa z Turkmenistanem Iran przywig-
zuje szczegolne znaczenie do stosunkow z Aszchabadem. Jeszcze w 1996 r.
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oba panstwa polaczyla trzystukilometrowa kolej. Od 1997 r. dziala finanso-
wany w 90 procentach przez Iran dwustukilometrowy rurociag (Korpeje -
Kordkuy). W 2010 r. otwarty zostal takze trzydziestokilometrowy gazociag
z Turkmenistanu do Iranu, a Iranski Islamski Bank Rozwoju finansuje budo-
we turkmenskiego odcinka linii kolejowej Kazachstan — Turkmenistan — Iran.
Oproécz powaznych projektéw w Turkmenistanie, na poczatku 2011 r. Iran
rozpoczal wartg blisko 300 mln USD inwestycj¢ budowlang dwoch zakladéw
cementowych w Tadzykistanie. Jest to kolejne przedsiewzigcie, ktérego ce-
lem jest zapewnienie wiekszego wpltywu w regionie. Juz dzi$ Iran inwestuje
180 mln USD w budowe tadzyckiej elektrowni wodnej (Sangtuda-2) o mocy
220 MV na rzece Wachsz oraz udzielil 30 mln USD pozyczki i grantéw na
budowe pigciokilometrowego tunelu faczacego Duszanbe z péinocnym Ta-
dzykistanem?'.

Z racji szybkiego tempa rozwoju coraz powazniejszym rywalem w walce
o surowce w ogdle i w Azji Centralnej w szczegélnosci jest Pafistwo Srod-
ka. Obszar ten jest atrakcyjnym zapleczem surowcowym dla Chin. W marcu
2011 r. podczas wizyty prezydenta N. Nazarbajewa w Chinach zawarto sze-
reg umow o wspolpracy gospodarczej z Kazachstanem, w tym o udzieleniu
przez Chiny kredytéw o wartosci ponad 2 mld USD. Obecnie 1,6 mld jest
przeznaczone na budowe kompleksu gazowo-chemicznego Atyrau®. Oba
panstwa zawarly réwniez porozumienie o zagospodarowaniu kluczowego dla
budowanego gazociggu Kazachstan — Chiny zloza Urichtau. Warto dodac¢, ze
dotad jedynym importerem Kazachstanskiego surowca byla Rosja. W grud-
niu 2010 r. rozpocze¢to budowe gazociagu Beineu (wybrzeze Morza Kaspij-
skiego) — Szymkent (na potudniu Kazachstanu), ktory jest drugim odcinkiem
najdluzszego gazociagu swiata Azja Centralna — Chiny (7 tys. dlugosci). Jego
budowa zmniejszy zaleznos¢ Kazachstanu od dostaw uzbeckich. Daje tez
mozliwo$¢ zarabiania na surowcu i uniezaleznienia w tej materii od Rosji.
Chiny prébuja réwniez realizowac idee tzw. zelaznej drogi jedwabnej tj. kole-
jowego polaczenia Chin z Europg przez Azje Centralng. Ulatwiloby to ChRL
wymiane handlowg z pafistwami regionu i jednocze$nie zwigkszyto dostep do
surowcow. Podczas wspomnianej juz wizyty prezydenta Nazarbajewa w Chi-
nach w 2011 r. oba panstwa zdecydowaly si¢ zbudowac oparta na chinskiej

21 A. Sodiqov, Iran Build Cement Plants in Tajikistan, ,Central Asia-Caucasus Institute

Analyst”, 2.02.2011.
2 Kazachstan stara si¢ poszerza¢ wspélprace z Chinami poza obszar energetyczny, ,Ty-
dzien na Wschodzie”, 2.03.2011.
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technologii szybkobiezng kolej miedzy obecng stolicg Kazachstanu a Almaty.
Panstwa porozumialy si¢ takze co do wspolpracy w dziedzinie nuklearne;.
Astana zobowigzata sie dostarczy¢ Chinom 55 tys. ton uranu®. Wspoélpraca
miedzy Chinami a Kazachstanem przynosi korzysci obu stronom. Chinom
daje dostep do zt6z i wzmacnia ich role w regionie. Dla Kazachstanu jest spo-
sobem réwnowazenia wplywow innych panstw.

Smier¢é Saparmurada Nijazowa w 2006 roku i przejecie wladzy przez Gur-
bangule Berdymuhammedowa pociagneto za sobg wieksze otwarcie na $wiat
Turkmenistanu, najbogatszego pod wzgledem z16z gazu ziemnego z panstw
Azji Centralnej. Do 2006 r. Aszchabad skupiat si¢ na dobrych stosunkach
z Rosja. Obecnie obserwuje si¢ coraz szersza wspodtprace z Iranem i Chinami.
Wspomina si¢ réwniez o mozliwosci wpompowania turkmenskiego surowca
w projekty zachodnie.

Przechodzac do gospodarczego zaangazowania Ankary w Azji Centralnej,
tureckie firmy s obecne gtéwnie w branzy budowlanej i tekstylnej. W Tadzy-
kistanie inwestycje tureckich firm wynosza okoto 400 mln USD, w Turkme-
nistanie 1,5 mld USD. Turcja udzielita w sumie panstwom Azji Centralnej
1,2 mld USD kredytow. W interesie Turcji jest eksport surowcéw kaspijskich
przez jej terytorium do Europy. Z tego tez powodu popiera projekty zachod-
nie, przede wszystkim Nabucco. Pozytywnie odniosla si¢ tez do alternatywne-
go wobec Nabucco rosyjskiego rurociggu South Stream.

4. POLA WSPOLPRACY

Réwnolegle z rywalizacjg z jaka mamy do czynienia na obszarze Azji Cen-
tralnej panstwa w nig zaangazowane podejmuja wspodtprace. Ma ona miejsce
miedzy wybranymi panstwami i w okreslonych dziedzinach. Jak wspomniano
na wstepie jest to m.in. konsekwencja rosngcych wspdtzaleznosci, ale takze
zagrozen, ktore dotykaja wszystkich zaangazowanych w regionie uczestni-
kéw. Bywa tez tak, ze mocarstwa samodzielnie, poprzez wlasne instrumenty
dzialajg na tym samym polu realizujac wspdlne interesy.

Wisrdd kwestii, co do ktérych zaangazowane w regionie panstwa wspot-
pracuja (w réznych konfiguracjach) wspoétdziatajac takze z panstwami Azji
Centralnej nalezy wymieni¢ przede wszystkim: wspdtprace na rzecz nieproli-

2 R. Muzalevsky, Nazarbayew’ visit to China reveals Kazakhstan’s balancing strategy,

»Central Asia-Caucasus Institute Analyst”, 3.02.2011.
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teracji broni jadrowej, walke z terroryzmem miedzynarodowym i wspoétdzia-
tanie na rzecz ograniczenia wptywéw USA w regionie.

Elementy wspdtdzialania dostrzegalne byly réwniez w kontekscie woj-
ny domowej w Tadzykistanie (w latach 1992-1997). Gtéwnym mediatorem
w konflikcie byla Rosja. Oprocz niej w negocjacje zaangazowane byli ONZ,
OBWE, Uzbekistan oraz Iran. Silny nacisk Moskwy i Teheranu przyspieszyly
proces pokojowy. Co istotne, Iran nie udzielal wsparcia islamskiej opozycji.
Dzialo si¢ tak gdyz stabilizacja sytuacji w Tadzykistanie lezata w interesie tak
Moskwry, jak i Teheranu. Jak pisze Agnieszka Bryc, pozwoliloby to obu pan-
stwom na intensyfikacje wlasnych dzialan w sasiednim Afganistanie, gdzie
talibowie zagrazali wspieranemu przez te panstwa Sojuszowi Péinocnemu
Massuda?.

Zawspoldzialanie na rzecz nieproliferacji broni jadrowej mozna uzna¢ choc¢-
by rosyjsko-amerykanskie zabiegi na rzecz przekazania Rosji radzieckiej broni
atomowej przez Kazachstan (oraz Ukraing i Bialoru$), a takze uruchomienie
przez Waszyngton w 1991 r. programu Nunna-Lugara. Celem inicjatywy byto:
niszczenie i demontaz broni, kontrola zabezpieczenia broni jadrowej oraz ma-
terialow rozszczepialnych, a takze demilitaryzacja i konwersja sprzetu®.

W kontekscie wojny z terroryzmem nalezy wspomnie¢ o zadeklarowanej
przez prezydenta Wiadimira Putina pomocy dla USA. Dotyczyla ona m.in.
wymiany informacji wywiadowczych o bazach w Afganistanie, udostgpnienia
przestrzeni powietrznej dla pomocy humanitarnej. Wspoétpraca rosyjsko-ame-
rykanska w walce z terroryzmem nie zaczeta si¢ jednak dopiero po 11 wrze-
$nia, ale wlasnie wtedy zostala zintensyfikowana. W maju 2002 r. utworzono
na przyklad wspolng amerykansko-rosyjska grupe robocza ds. walki z mie-
dzynarodowym terroryzmem.

Trzy panstwa Azji Centralnej: Uzbekistan, Kirgistan i Tadzykistan réwniez
udostepnily swa przestrzen powietrzng. Przychylne stanowisko takze w od-
niesieniu do czasowego przebywania przez wojska USA w panstwach Azji
Centralnej zajela Rosja oraz Chiny*. Z czasem oba kraje zaczely naciska¢ na
Biszkek, Taszkent oraz Stany Zjednoczone w celu zamkniecia baz i stopnio-
wego wycofywania wojsk amerykanskich.

2 A. Bryc, Rosja..., s. 58.

2> M. Ras, A. Wlodkowska, Bezpieczeristwo obszaru WNP, [w:] Bezpieczeristwo migdzy-
narodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 334.

26 A. Bryc, Polityka [USA] wobec Rosji i innych paristw poradzieckich, [w:] Polityka zagra-
niczna USA po zimnej wojnie, red. J. Zajac, Torun 2005, s. 74.
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W walke z terroryzmem zaangazowana jest rowniez powstata w 2001 r.
Szanghajska Organizacja Wspoétpracy. Obok Rosji i Chin skupia ona Kazach-
stan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan. W 2001 r. w ramach SOW zawarta
zostala kkonwencja na rzecz walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremi-
zmem. Powolano réwniez Regionalng Strukture Antyterrorystyczna. Nalezy
nadmieni¢, ze w Chinach i Uzbekistanie za terroryzm orzekana i wykonywa-
na jest kara $mierci. Z racji autorytarnego ustroju tych panstw istnieje niebez-
pieczenstwo wykorzystywania argumentu walki z terroryzmem do zwalcza-
nia opozycji.

Réwniez WNP angazuje si¢ w walke z terroryzmem. We wrzesniu 1999 r.
Rada Ministréw Obrony Wspdlnoty zdecydowala sie podja¢é wspdtprace
w walce z terroryzmem. W konsekwencji w czerwcu 2000 r. otwarto Centrum
Antyterrorystyczne, ktére zajmuje si¢ gromadzeniem i wymiang danych na
temat organizacji prowadzacych dzialalno$¢ uznang za terrorystyczna.

Za przejaw wspolpracy mozna réwniez uznaé zgode statych czlonkéw
Rady Bezpieczenstwa NZ na operacj¢ w Afganistanie w 2001 r.

Nalezy podkresli¢, Ze problem terroryzmu bywa réwniez wykorzystywany
instrumentalnie przez panstwa regionu i mocarstwa zaangazowane w rywa-
lizacje?.

Wspoldziatanie w ograniczeniu wpltywéw USA jest podejmowane przede
wszystkim przez Rosje, Chiny i Iran. Dzialanie tego rodzaju wpisuje si¢
w szerszy kontekst miedzynarodowy. Nieantagonizowanie Rosji przez Iran
oraz wspdlpraca w ograniczaniu wplywéw USA w regionie wiaza sie ze ztymi
stosunkami na linii Teheran - Waszyngton oraz z rosyjska pomoca w budo-
wie iranskiej elektrowni jadrowej Buszerze. Wydaje sie, ze w dalszej perspek-
tywie zgodne dzialanie Chin i Rosji, takze w ramach SOW, moze napotkac
szereg trudno$ci. Wzrost znaczenia Chin w regionie i w §wiecie moze stac si¢
takze zrodtem sporéw w tonie SOW.

5. KONKLUZJE

Rozgrywajaca si¢ obecnie w Azji Centralnej ,nowa wielka gra” pod wielo-
ma wzgledami rdézni si¢ od tej z XIX wieku. Jest to rowniez walka o wplywy
i realizacje wlasnych interesow. Jej przyczyny, liczba i typ uczestnikéw ulegly
jednak zmianie.

27" Zob. K. Strachota, M. Flkowski, Dzihad i Nowa Wielka Gra. Paradoksy zagrozenia wo-
jujgcym islamem w Azji Centralnej, ,Punkt Widzenia”, styczen 2010.
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Podsumowujac, dwaj stabsi ,,gracze” zaangazowani w omawianym regio-
nie tj. Iran i Turcja realizuja swoje interesy starajac si¢ nie antagonizowac
Rosji. W zdecydowanie mniejszym stopniu dotyczy to USA. W dluzszej per-
spektywie czasu i przy dalszym wzroscie potegi chinskiej prawdopodobne jest
zwiekszenie zaangazowania Pekinu w Azji Centralnej nie tylko w plaszczyz-
nie ekonomicznej, ale takze politycznej i wojskowej. Wiele wskazuje réwniez
na to, ze Chiny stang si¢ gléwnym rywalem Rosji w regionie, by¢ moze po-
wazniejszym nawet od Standw Zjednoczonych.

Odnoénie aktywnosci Unii Europejskiej, nie jest ona pierwszoplanowym
»graczem’ na tym obszarze. Czesto w swych dziataniach wspotdziata ze Sta-
nami Zjednoczonymi, cho¢ trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze do zamachu terrory-
stycznego z 11 wrzes$nia 2001 r. i rozpoczecia operacji w Afganistanie obszar
Azji Centralnej nie nalezal do priorytetowych kierunkéw polityki zagranicz-
nej ani Unii Europejskiej, ani USA. Obecnie strategiczne polozenie panstw
Azji Centralnej niedaleko dziatan zbrojnych w Afganistanie ma wptyw na po-
wodzenie operacji ISAF i EOE

Panistwa centralnoazjatyckie sg przedmiotem gry, nie pozostaja jednak
bierne. Coraz czesciej i coraz umiejetniej wykorzystuja swoje atuty i wygry-
waja roznice migdzy mocarstwami zaangazowanymi w regionie. Pragnac
czerpac korzysci ze swoich bogactw naturalnych czy swego polozenia geopo-
litycznego, chcac nie chegc dzialajg wbrew interesom Moskwy, gdyz ograni-
czaja jej monopol oraz wptywy w regionie. Nie bez znaczenia jest tu réwniez
rywalizacja migedzy dwoma panstwami Azji Centralnej - Uzbekistanem i Ka-
zachstanem. Ich niekiedy sprzeczne interesy i wzajemne animozje obu pre-
zydentow utrudniaja wspoldziatanie panstw regionu oraz pozwalajg przede
wszystkim Rosji wykorzystywac je do realizacji wlasnych celow.

Z racji szybkiego rozwoju gospodarczego Chin zapotrzebowanie na su-
rowce centralnoazjatyckie bedzie rosto. Rdwnoczesnie energetyczne potrzeby
Europy nie beda raczej malaly. Niepewnos$¢ rozwoju sytuacji w Afryce Pét-
nocne;j takze zwigksza prawdopodobienstwo umocnienia pozycji panistw Azji
Centralnej na energetycznej mapie $wiata oraz utrzymania, a by¢ moze zin-
tensyfikowania i zdynamizowania zachodzacej tam rywalizacji.



96 Agata Wiodkowska-Bagan

SUMMARY

Region of Central Asia is one of many areas of the world, in which interests of
western countries especially the United States (but also the EU), Russia and
China are crossing. Turkey and Iran being a participant of “the New Great
Game” are not yet the main players in the regional competition.

The rivalry concerns mainly on economic dimension (natural gas and oil
resources) but relates as well to political, military and security issues.

At the same time there is several areas of cooperation between Russia and
Iran, Moscow and Beijing or even between whole participants of the rivalry.
Such an cooperation occurs for example in common efforts connected with
the war on international terrorism or against drug trafficking. Furthermore
Russia, Iran and China are worried about the increasing role of United States
in Central Asia countries.

Despite the rivalry, which takes place in Central Asia and decreasing Rus-
sian role in this region, Moscow is still the important player, mainly because it
controls so far a considerable part of Central Asian pipelines and has located
there military bases.



