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WSPOLNOTOWYCH

EU FINANCIAL PERSPECTIVE 2007-2013 AND THE DIRECTIONS
OF DEVELOPMENT OF THE COMMUNITY POLICIES

Postepujacy proces integracji europejskiej ksztaltowal i rozwijat polityke
Wspolnoty Europejskiej. Polityka strukturalna oznaczata interwencje Wspol-
noty w struktury gospodarcze pafistw cztonkowskich. Srodki unijne przekazy-
wane byly przede wszystkim na zmiany w przemysle (gléwnie cigzkim). Poli-
tyka ta nie obejmowata jednakze ingerencji Wspolnoty w strukture spoteczna.

Pojecie polityki regionalnej pojawilo si¢ natomiast w latach 30. XX wieku
i byto uzywane wylacznie na poziomie panstwowym. Méwiono o polityce re-
gionalnej panstwa, przez ktérg rozumiano centralne zarzadzanie srodkami
finansowymi w panstwie przeznaczonymi na pomoc w poszczegélnych re-
gionach tego panstwa. Byla to jedna z form interwencjonizmu panstwowego.
Zauwazono jednak duze dysproporcje regionalne w panstwach i z tego wzgle-
du od 1975 roku rozpoczatl sie bardzo szybki rozwoj polityki regionalnej we
Wspolnocie. Powotanie w 1975 roku Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego bylo wyrazem tego, ze od tej daty Wspdlnota postawita na rozwdj
regionalny. Zwracano uwage na wyréwnywanie réznic pomiedzy poszczegol-
nymi regionami.

Polityka Spojnosci to pojecie najbardziej elastyczne, jak i najszersze, za-
wiera spdjnosé¢ na poziomie regionalnym i panstwowym. Polityka ta oznacza
spojnos¢ gospodarcza spoleczng i przestrzenng (terytorialng). Tak wigc po-
przez polityke spdjnosci nalezy rozumiec celowa i Swiadomg dziatalnos¢ orga-
néw wspdlnotowych oraz panstw czlonkowskich zmierzajacg do przebudowy
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struktury spotecznej i rozwoju gospodarczego danego obszaru, a takze do za-
gwarantowania spojnosci przestrzennej, ktorej gtownym celem jest niwelowa-
nie réznic w rozwoju miedzy panstwami cztonkowskimi oraz poszczegdlnymi
regionami. Aktualnie polityka strukturalna, regionalna i spéjnosci oznacza to
samo i pojecia te mozna uzywac zamiennie. Pojecie polityki spojnosci mozemy
zastosowa¢ do dzialan organéw tak na poziomie Wspoélnoty, jak i do dziatan
organdw krajowych - na szczeblu centralnym, badz na szczeblu regionalnym.
Niwelowanie réznic rozwojowych oznacza takie interwencje finansowe, ktdre
majg zapewni¢ podobny poziom rozwoju gospodarczego, podobny poziom
zycia spolecznego oraz podobng sp6jnos¢ terytorialng.

Niwelowanie r6znic ma si¢ odbywac poprzez:

- poprawe alokacji czynnika produkcji;

- wykorzystanie zasobdw naturalnego regionu;

- rozbudowg infrastruktury odpowiedzialng za rozwoj na danym obsza-

rze.

Wskazac nalezy, ze w latach 2007-2013 stawia si¢ na rozwdj gospodarczy
za pomocg malych i $rednich przedsiebiorstw (SME-Small and Medium En-
terprices)’'.

Polityka spdjnosci na lata 2007-2013 miala na celu zwigkszenie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich regionach i miastach Unii Euro-
pejskiej. Realizowana byla przede wszystkim dzieki dwém funduszom struk-
turalnym, tj.: Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu (EFS) oraz Funduszowi Spojno-
$ci (FS).

W perspektywie 2007-2013 zacierajg si¢ réznice miedzy podstawami praw-
nymi dotyczacymi dzialalnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego oraz Europejskiego Funduszu Regionalnego oraz Funduszu Spéjnosci.
Wyrazem tego jest wspolna regulacja prawna dzialalnosci tych funduszy. Za-
sady ogolne dzialalnosci wszystkich wymienionych jw. funduszy uregulowa-
ne jest jednym wspdlnym Rozporzadzeniem Rady Wspélnot Europejskich nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku?, zwany dalej Rozporzagdzeniem Rady WE.

Od 1 stycznie 2007 roku gtéwna reforma Polityki Spdjnosci i Polityk Go-
spodarczych Unii Europejskiej byto dostosowanie Polityki Spdjnosci do jej

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_
en.htm.
> Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 210 z 31 lipca 2006 roku.
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potrzeb w rozszerzonej Unii Europejskiej (27 panstw) wczesniej obowiazujace
zasady obowigzywaly 15 panstw cztonkowskich. Reforma 2007 roku utrzy-
mala liczbe trzech celéw polityki spdjnosci, cele te maja swoje nazwy i nie sg
oznaczone jedynie numerami.

Dzialanie podejmowane przez Wspolnote ma na celu wzmocnienie spdj-
nosci gospodarczej i spolecznej w rozszerzonej Unii Europejskiej w celu
wsparcia harmonijnego, zréwnowazonego i trwalego rozwoju Wspolnoty’.
Dzialanie to podejmowane jest za pomocg funduszy, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) i innych istniejacych instrumentéw finansowych. Jego
celem jest zmniejszenie dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorial-
nych, ktére powstaja zwlaszcza w panstwach i regionach opdznionych w roz-
woju i w zwiazku z restrukturyzacjg gospodarczg i spoteczng oraz z procesem
starzenia si¢ ludnosci.

Rozporzadzenia Rady WE zostalo dostosowane z jednej strony do potrzeb
rozszerzonej UE, z drugiej do nowych wyzwan przed nig stojacych. W konse-
kwencji w rozporzadzeniu znalazty si¢ modyfikacje dotyczace systemu pod-
stawowych celéw polityki spojnosci, ktore w latach 2007-2013 koncentruja
sie na trzech nowych celach powiagzanych z priorytetami Strategii lizbonskiej*.

Dzialanie podejmowane w ramach funduszy na poziomie krajowym i re-
gionalnym, priorytety Wspoélnoty sprzyjajace trwatemu rozwojowi przez
wzmacnianie wzrostu, konkurencyjnosci, zatrudnienia i integracji spotecznej
oraz poprzez ochrone i poprawe jakosci srodowiska naturalnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia Rady WE, EFRR, EFS, Fundusz
Spojnosci, EDI oraz inne istniejace wspolnotowe instrumenty finansowe przy-
czyniajg sie, kazdy we wiasciwy dla siebie sposdb, do osiagniecia nastepuja-
cych trzech celéw:

Cel Konwergencja, jest zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Rady
WE ukierunkowany na przyspieszenie konwergencji najstabiej rozwinietych
panstw cztonkowskich i regionéw poprzez poprawe warunkéw wzrostu i za-
trudnienia dzigki zwigkszaniu ilosci i poprawie jakosci inwestycji w kapital
rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjnosci i spoteczenstwa opartego na
wiedzy, zdolno$ciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i spotecznych,
ochronie i poprawie jako$ci srodowiska naturalnego oraz zwiekszaniu wydaj-
nosci administracji. Cel ten stanowi priorytet funduszy.

> Art. 158 TWE.
* http://www.um.warszawa.pl/testy/files/File/strategia_lizbonska.pdf.
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Cel Konwergencja (wspieranie wzrostu i tworzenie nowych miejsc pracy
w panstwach i regionach najbiedniejszych oraz regionach tzw. efektu staty-
stycznego) — jego nazwa si¢ zmienila, ale zakres w poréwnaniu z tzw. celem 1
polityki sp6jnosci 2000-2006 pozostal zasadniczo ten sam. Cel jest zoriento-
wany na obszary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Prio-
rytetem pozostal wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, nie uleglo takze
zmianie kryterium wyboru obszaréw bedacych beneficjentami tych dziatan,
tj. PKB na mieszkanca nieprzekraczajace 75% $redniej UE w regionach pozio-
mu NUTS 2 (odpowiadajacych polskim wojewodztwom)®. Cel Konwergencja
ukierunkowany jest na przyspieszenie eliminowania réznic w rozwoju naj-
stabiej rozwinietych panstw cztonkowskich i regionéw. Cel ten jest osiggnie-
ty poprzez poprawe warunkow wzrostu i zatrudnienia dzigki zwigkszonym
inwestycjom w kapital rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjnosci i spo-
teczenstwa opartego na wiedzy, zdolno$ciom adaptacyjnym do zmian gospo-
darczych i spotecznych, ochronie i poprawie srodowiska oraz zwiekszeniu
wydajnosci administracji. Cel ten ma znaczenie priorytetowe dla wsparcia
funduszy®.

Cel Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie jest zgodnie z art. 3 ust. 2
lit. b Rozporzadzenia Rady WE ukierunkowany na zwigkszanie konkurencyj-
nosci i atrakcyjnosci regionéw, jak réwniez zatrudnienia poprzez przewidy-
wanie zmian gospodarczych i spotecznych, w tym zwigzanych z liberalizacja
handlu, poprzez zwigkszenie i poprawe jako$ci inwestycji w kapitat ludzki,
innowacyjno$¢ i promowanie spoleczenstwa opartego na wiedzy, przedsie-
biorczos¢, ochrong i poprawe jakosci srodowiska naturalnego oraz poprawe

> Obszar Unii Europejskiej podzielony jest na tzw. NUTS-y, czyli obszary, ktérych wy-

typowanie i nazwanie ulatwia wybor regiondéw, ktore potrzebuja wsparcia. NUTS, czyli No-
menclature of Units for Territorial Statistics, to po polsku Nomenklatura Jednostek Statystyki
Terytorialnej. W Unii Europejskiej istnieje pie¢ poziomoéw tej klasyfikacji i obejmuja one cale
terytorium Unii Europejskiej. Jednostek NUTS na przyktadzie Polski wygladaja nastepujaco:
(w nawiasach podana jest liczba poszczegélnych jednostek kazdego z wyzej wymienionych
rodzajéw w Polsce): NUTS 1 - regiony - grupujace wojewodztwa (6), NUTS 2-wojewodztwa
(16), (makroregiony) NUTS 3 - podregiony - zgrupowanie kilku powiatow (45), NUTS 4-po-
wiaty i miasta na prawach powiatu(379), NUTS5 gminy (2489), [w:] http://www.fundusze
europejskie.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/CelePolitykiSpojnosci.aspx; Dzigki
takiemu podziatowi mozliwe jest poréwnywanie réznych danych statystycznych w poszcze-
gblnych panstwach (np. bezrobocia, poziomu zycia itp.) - mapa regionéw kwalifikujacych
sie — zmiany po przyjeciu 12 nowych krajow, zob., www.ec.europa.eu.

6 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/pakiet7ko-
mentarzedorzporz3.pdf.
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dostepnosci, zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i podmiotéw gospodar-
czych, jak réwniez rozwdj rynkéw pracy sprzyjajacych integracji spoleczne;.

Cel Regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie (wspieranie zmian struk-
turalnych w regionach niekwalifikujacych si¢ do uzyskiwania pomocy w ra-
mach celu Konwergencja ze wzgledu na przekroczenie wskaznika 75% PKB
per capita UE oraz wspieranie zmian na rynku pracy) - jest w zalozeniach
zaproponowanego przez Komisje pakietu nowym celem i obejmuje dzialania
zorientowane na regionalng konkurencyjnos¢ i zatrudnienie. Jego podstawo-
wym zadaniem jest umozliwienie realizacji Strategii lizbonskiej. Komisja za-
kiada tutaj zasadnicze przesuniecie aktywnosci z restrukturyzacji regionalnej
(jak to bylo w latach 2000-2006 w regionach objetych celem 2) na konkuren-
cyjno$¢ regionalna, oraz ze jego beneficjentami moga by¢ wszystkie regiony
UE, a nie tylko regiony problemowe. Cel Konkurencyjnos¢ regionalna i za-
trudnienie: ukierunkowany jest, poza najstabiej rozwinigtymi regionami, na
zwiekszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw oraz na zwiekszenie
zatrudnienia. Cel ten ma by¢ osiagniety poprzez zwigkszone inwestycje w ka-
pital ludzki, innowacyjnos¢ i promowanie spoleczenstwa opartego na wiedzy,
przedsiebiorczos¢, ochrone i poprawe jakosci srodowiska, poprawe zdolno-
$ci adaptacyjnych pracownikéw i podmiotéw gospodarczych, rozwéj rynkéw
pracy sprzyjajacych integracji spoteczne;j.

Cel Europejska wspoélpraca terytorialna zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. ¢ Roz-
porzadzeniem Rady WE jest ukierunkowany na umacnianie wspétpracy
transgranicznej poprzez wspoélne inicjatywy lokalne i regionalne, umacnianie
wspolpracy transnarodowej za pomocg dziatan sprzyjajacych zintegrowane-
mu rozwojowi terytorialnemu powigzanemu z priorytetami Wspolnoty oraz
umacnianie wspdtpracy miedzyregionalnej i wymiany doswiadczen na wia-
$ciwym szczeblu terytorialnym.

Cel Europejska wspolpraca terytorialna (wspieranie terytorialnej kon-
kurencyjno$¢ oraz promowanie harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju
terytorium Unii) - jest takze nowym celem i obejmuje wspotprace transgra-
niczng, transnarodowy i migdzyregionalng’. Komisja Europejska uznata, ze
jest to sfera interwencji o bardzo wysokiej wartosci dodanej i dlatego zamiast,
jak dotychczas, stanowi¢ jedna z Inicjatyw Wspolnoty, powinna si¢ znalez¢

7 Por. Raport nt. spéjnosci spolecznej i gospodarczej w Unii Europejskiej ,,Nowe part-

nerstwo dla spdjnosci. Konwergencja, konkurencyjnos¢, wspotpraca’, Komisja Europejska,
Bruksela, 18.02.2004.
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w gléwnym nurcie finansowania (w tzw. mainstreaming). Dzialania w ramach
tego celu sg finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Cel Europejska wspolpraca terytorialna ukierunkowany jest na umacnianie
wspolpracy transgranicznej poprzez wspoélne inicjatywy lokalne i regional-
ne, umacnianie wspo6lpracy transnarodowej za pomoca dziatan sprzyjajacych
zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu powigzanemu z priorytetami
Wspolnoty oraz na umacnianie wspdtpracy miedzyregionalnej i wymiany do-
swiadczen na wlasciwym szczeblu terytorialnym. Wspolpraca terytorialna,
a w szczegolnosci wspolpraca regionalna, byta wspierana od wielu lat w ra-
mach dzialan innowacyjnych lub w ramach inicjatywy wspélnotowej INTER-
REG. W latach 2007-2013 postanowiono wzmocni¢ warto$¢ dodatnig wspot-
pracy terytorialnej oraz zwigkszy¢ jej wage poprzez wiaczenie odpowiednich
obszaréw wsparcia w gléwny nurt programowania w postaci odrebnego celu.
Komponent wspoélpracy migdzyregionalnej zostal wlaczony rowniez w zakres
wsparcia celu Konwergencja i Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie®.

Zgodnie z art. 3 ust. 3. rozporzadzeniem Rady WE nalezy zaznaczy¢, ze
pomoc w ramach trzech celéw uwzglednia zgodnie z ich charakterem z jed-
nej strony szczegdlne uwarunkowania gospodarcze i spoteczne, a z drugiej -
szczegdlne uwarunkowania terytorialne.

Cele polityki spdjnosci majg podstawowy cel, jakim jest realizacja prioryte-
tow Strategii lizbonskiej®. Zakladane poszerzenie dotychczasowej polityki spoj-
nosci o rozwigzania pozwalajace na realizacje tej Strategii oznacza jakosciowa
zmiang w polityce spojnosci w Unii Europejskiej. Dzigki czemu stala si¢ bardziej
niz dotad dziatalnoscig zorientowang na konkurencyjnos¢ regionow'.

Dzialania zwigzane z realizacjg poszczegoélnych celéw podejmowane przez
panstwa cztonkowskie sg wspétfinansowane przez okreslone rozporzadze-
niem instrumenty finansowe — poszczegélne fundusze'’.

Pochodzenie srodkéw strukturalnych wspierajacych realizacje celéw prio-

rytetowych':

8 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/pakiet7

komentarzedorzporz3.pdf.
?  Por. L. Pawlowicz (red.), Polska wobec integracji rynku finansowego w Unii Europej-
skiej, Gdansk 2006, s. 135-157.
10" Zob. http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/PODSTAWY+WSPARCIA+WSPOL
NOTY/Polityka+spojnosci/.
" Dz.U. Unii Europejskiej L 210 z 31 lipca 2006 roku.
2 Tbidem.
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- cel Konwergencja: EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci;

- cel Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie: EFRR, EFS;

- cel Europejska wspdtpraca terytorialna: EFRR.

Polska uczestniczy w celu konwergencja oraz w celu europejska wspdtpraca
terytorialna.

Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94" okresla zadania
EFRR, zakres udzielonego z niego wsparcia w ramach celéw: Konwergencja,
Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie, Europejska wspolpraca teryto-
rialna, okreslonych w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia WE nr 1083/2006, a takze
zasady dotyczace kwalifikowalnosci do wsparcia. Zatem do EFRR stosuje si¢
przepisy rozporzadzenia WE nr 1083/2006 oraz przepisy rozporzadzenia WE
nr 1080/2006. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to najwiekszy fun-
dusz. Jego celem jest wspieranie regiondw, wyréwnywanie réznic w stosunku
do regionéw bogatszych, lepiej rozwinietych. EFRR finansuje wszystkie pro-
gramy unijne, ktére maja na celu pomoc op6znionym w rozwoju regionom.
Dziedziny, ktére moga by¢ finansowane z tego Funduszu to:

- inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dzialal-

nosci matych i srednich przedsiebiorstw;

- rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzy-

mywanie trwalego zatrudnienia;

- infrastruktura;

- rozwdj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury;

- ochrona i poprawa stanu srodowiska;

- rozwdj spoleczenstwa informacyjnego'.

Dzigki wymienionych inwestycjom w dziedzinach finansowanych z EFRR,
Unia Europejska wspiera rozwdj i tworzy nowe miejsca pracy, a takze wpltywa
pozytywnie na rozwoj gospodarki.

Rozporzadzeniem (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94' okresla zadania EFS, zakres

13 Dz.U. Unii Europejskiej L 210 z 31 lipca 2006 roku.

" http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Ce
lePolitykiSpojnosci.aspx.

!5 Dz.U. Unii Europejskiej nr L 210 z dnia 31 lipca 2006 roku.
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udzielonego z niego wparcia, przepisy szczegélowe i rodzaje wydatkow kwa-
lifikowanych do wsparcia. Do EFS stosuje sie przepisy rozporzadzenia WE nr
1083/2006 oraz przepisy wymienionej jw. rozporzadzenia WE nr 1081/2006
roku.

Europejski Fundusz Spoleczny, mimo ze kojarzy si¢ z mozliwoscia finanso-
wania szkolen, warsztatow, wspieraniem zatrudnienia itp., w istocie EFS zostat
stworzony po to, aby poprawic jakos$¢ i dostepno$¢ miejsc pracy i mozliwosci
zatrudnienia w Unii Europejskiej. EFS zajmuje si¢ nastepujacymi dziedzinami:

- promocja aktywnej polityki rynku pracy, majaca na celu przeciwdziata-

nie i zapobieganie bezrobociu;

- przeciwdzialaniem zjawisku wykluczenia spotecznego;

- ksztalceniem ustawicznym;

- doskonaleniem kadr gospodarki;

- rozwojem przedsigbiorczosci;

- zwigkszeniem dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy*®.

Rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 11 lipca 2006 roku w sprawie Funduszu Spdjnosciiuchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1164/94" okre$la, ze celem tego funduszu jest wzmocnienie
spojnosci ekonomicznej i spolecznej Wspdlnoty na rzecz promowania trwa-
tego rozwoju. Do tego funduszu stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia WE nr
1083/2006 r. oraz przepisy rozporzadzenia jw. nr 1084/2006.

Fundusz Spojnosci wspiera dwa sektory: srodowisko i transport. Z Fundu-
szu Spojnosci mozna otrzymac dofinansowanie na duze projekty inwestycyj-
ne z zakresu ochrony srodowiska. Gtéwnymi odbiorcami pomocy w ramach
Funduszu Spdjnosci sa jednostki samorzadu terytorialnego, tworzone przez
nie zwigzki gmin lub inne podmioty publiczne, np. przedsiebiorstwa komu-
nalne bedace wlasno$cig gminy. Fundusz ten wspiera takie dziedziny, jak:

- poprawa jako$ci wéd powierzchniowych;

- polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia;

- racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

- poprawa jakosci powietrza;

- zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego;

16 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Ce-

lePolitykiSpojnosci.aspx.

17" Dz.U. Unii Europejskiej nr L 210 z dnia 31 lipca 2006 roku. Zob. Komentarz do aktéw
prawnych Wspélnot Europejskich w zakresie Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na
lata 2007-2013, Warszawa 2006, s. 141-152.
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- zapewnienie spdjnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszczegdlnych re-

gionéw z innymi krajami Europy;

- rozwoj bezpiecznej infrastruktury drogowe;j'®.

Fundusz Spojnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europej-
skiej, lecz nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spéj-
nosci otrzymuja kraje, a nie regiony, tak jak to jest w przypadku EFS i EFRR.
Srodki Funduszu Spéjnosci sg kierowane do panstw cztonkowskich, w kto-
rych produkt narodowy brutto (PNB) na jednego mieszkanca jest nizszy niz
90% $redniej w panstwach Unii Europejskiej®.

Zupelnie innym rodzajem funduszy sa Europejski Fundusz Rolny Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Rybacki. Pomoc
finansowa, ktérag mozna uzyskac z tych zrddel, zwigzana jest z prowadzeniem
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, nie za$ polityki regionalnej*.

Oprocz funduszy istnieja inicjatywy wspoélnotowe, takie jak: JASPERS,
JESSICA, JEREMIE?'. Zgodnie z art. 11 Rozporzadzenia Rady WE cele fundu-
szy realizowane sg w ramach $cistej wspotpracy (zwanej dalej ,,partnerstwem”)
pomiedzy Komisjg a kazdym panstwem czlonkowskim. W zalezno$ci od po-
trzeb i zgodnie z obowigzujacymi przepisami krajowymi i praktyka krajowa,
kazde panstwo czlonkowskie organizuje partnerstwo z wtadzami i podmiota-
mi, takimi jak:

a) wlasciwe wladze regionalne, lokalne, miejskie i inne wiadze publiczne;

b) partnerzy gospodarczy i spoteczni;

¢) inne odpowiednie podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatel-

skie, partneréw zajmujacych si¢ zagadnieniami z zakresu srodowiska
naturalnego, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne
za wspieranie réwnos$ci mezczyzn i kobiet.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza najbardziej reprezentatywnych
partneréw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz w sferze go-
spodarczej, spolecznej, srodowiska naturalnego lub w innej sferze (zwanych
dalej ,,partnerami”), zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajows, bio-
rac pod uwage potrzebe wspierania rowno$ci mezczyzn i kobiet oraz zréwno-

' http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Ce-

lePolitykiSpojnosci.aspx.

19" Ibidem.

2% Wigcej na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, www.minrol.gov.pl.

1 Szerzej: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/
Strony/CelePolitykiSpojnosci.aspx.
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wazonego rozwoju poprzez integracje wymogoéw w zakresie ochrony i popra-
wy jakosci srodowiska naturalnego.

Partnerstwo realizowane jest z pelnym poszanowaniem odpowiednich
kompetencji instytucjonalnych, prawnych i finansowych kazdej kategorii
partnerow.

Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie i oceng
programéw operacyjnych. Panstwa czlonkowskie angazujg, w zalezno$ci od
potrzeb, kazdego z wlasciwych partneréw, w szczegoélnosci regiony, na roz-
nych etapach programowania w ramach czasowych przewidzianych dla kaz-
dego etapu. Co roku Komisja konsultuje si¢ z organizacjami reprezentujacymi
partneréw gospodarczych i spotecznych na poziomie europejskim w sprawie
pomocy funduszy.

Zgodniezart. 12 rozporzadzenia Rady WE realizacja programéw operacyj-
nych nalezy do obowigzkéw panstwa cztonkowskiego na wlasciwym szczeblu
terytorialnym, zgodnie z systemem instytucjonalnym wiasciwym dla kazde-
go panstwa czlonkowskiego. Obowigzki te s3 wykonywane w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem Rady WE.

Srodki finansowe Unii Europejskiej gromadzone sg przez patistwa czton-
kowskie oraz przekazywane do unijnego budzetu. Srodki te stanowig zaso-
by wiasne Unii Europejskiej. Srodki w budzecie Unii Europejskiej pochodza
z trzech podstawowych Zrodel:

a) z cel pobieranych od towaréw importowanych z panstw, ktore nie sa

czltonkami Unii Europejskiej (tzw. tradycyjne zasoby wlasne Unii);

b) z dochodéw z VAT (czyli podatku od wartosci dodanej) - jest to okre-
$lony procent, ktéry dane panstwo ma zapfaci¢ Unii od $rodkéw pocho-
dzacych z podatku VAT);

c) ze $rodkow uzaleznionych od dochodu narodowego kazdego z panstw
cztonkowskich (kazde panstwo placi 0,73 proc. swojego Produktu Naro-
dowego Brutto (PNB) do budzetu Unii. Jest to obecnie najwigksze zrodto
srodkow finansowych Unii Europejskiej*.

Poza wymienionymi zrédtami zasilania budzetu Unii Europejskiej, trze-

ba wymieni¢ podatki od wynagrodzen pracownikéw instytucji Unii Europej-
skiej, sktadki wptacane przez panstwa spoza Unii Europejskiej do niektérych

22 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Pro-

gramy.aspx. Zob. rowniez: http://ec.europa.eu/budget/library/publications/financial_pub/bud
get_glance_pl.pdf.
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programoéw unijnych oraz kary finansowe naktadane na przedsigbiorstwa
za famanie prawa konkurencji i innych przepiséw. Spora cze$¢ przychodow
do budzetu Unii Europejskiej uzalezniona jest od poziomu gospodarczego
panstw cztonkowskich. Panstwa bogatsze wplacaja do Unii Europejskiej wie-
cej niz kraje biedniejsze, pomimo tego nie otrzymuja wiecej dotacji unijnych.
W 2007 roku do Polski trafito 7,8 miliarda euro (7,4% wszystkich unijnych
wydatkow). Po zaptaceniu skladki, Polska zarobifa okoto 5,1 miliarda euro.
Inaczej méwiac, suma ktérg wplacamy do budzetu Unii stanowi tylko 1/4 tego,
co otrzymujemy. W poréwnaniu z 2006 rokiem jest to ponad dwa razy wigcej.
Szacuje sie, iz w latach 2007-2013 Polska otrzyma od Unii Europejskiej w su-
mie 87 miliardéw euro, a do budzetu odda 22 miliardy euro, co oznacza iz ,na
czysto” otrzyma okoto 65 miliardow euro®.

Komisja Europejska realizuje dochody i wydatki budzetu na wlasnag od-
powiedzialno$¢ i w granicach zatwierdzonych srodkéw. Panstwa cztonkow-
skie wspotpracujg z Komisjg w taki sposdb, aby srodki wykorzystywane byly
zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami*. Gospodarka finanso-
wa WE jest prowadzona w oparciu o nastgpujace zasady budzetowe: zasada
jednolitosci i rzetelnosci budzetowej, rocznoséci, rownowagi, uniwersalnosci,
szczegdtowosci, nalezytego zarzadzania finansami oraz przejrzystosci. Ponad-
to do rangi zasady budzetowej podniesiono norme nakazujaca sporzadzenie
budzetu w euro®.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze z dniem 1 stycznia 1999 roku rozpoczal sie¢ nowy
etap w integracji walutowej Europy. W tym dniu zacze¢ta dzialalnos¢ w ra-
mach Unii Europejskiej Unia Gospodarcza i Walutowa oraz pojawila si¢ nowa
wspolna waluta europejska — euro®.

Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje Narodowa Strategie Spojnosci
(NSS) (w Polsce Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, NSRO) to doku-
ment okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania
funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

» Por. http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ Wiadomosci/Strony/Podsumowanie%20
negocjacji%20z%20Komisja%20Europejska.aspx.

24" B. Brzezinski (red.), Prawo finanséw publicznych, Torun 2006, s. 348.

2 Tbidem.

26 D. Kowalczyk, Efekty i perspektywy funkcjonowania wspolnej waluty-euro, [w:] Rynek
ustug finansowych w Unii Europejskiej — szanse i wyzwania dla Polski, red. B. Kubska-Macieje-
wicz, A. Stepniak, Poznan 2004, s. 33; L. Oreziak, Euro-nowy pienigdz, Warszawa 1999. Zob.
dotyczace perspektyw dla Polski: A. Sopocko, Polska w strefie euro? Nowe perspektywy wzrostu,
Warszawa 2008.
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Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spoéjnosci w ra-
mach budzetu Wspoélnoty na lata 2007-2013. Celem strategicznym NSS jest
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opar-
tej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej”. Cel stra-
tegiczny osiggany jest przy pomocy realizacji celow szczegdtowych:

1. poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdw partnerstwa;

2. poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej;

3. budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

4. podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegblnie sektora wytworczego o wysokiej wartoéci dodanej oraz roz-
woj sektora ustug;

5. wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich mar-
ginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

6. wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich?.

Kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do podejmowania ustalen
prawnych regulujacych polityke rozwoju spoteczno-gospodarczego. W Pol-
sce zasady prowadzenia polityki rozwoju zostaly okreslone w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Ustawa ta
okresla zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te poli-
tyke oraz tryb wspoélpracy miedzy nimi.

Ustawa zawiera m.in. definicje polityki rozwoju, wymienia obszary wspar-
cia, w jakich jest ona prowadzona, wskazuje organy ja prowadzace. Okresla
tryb przyjmowania strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych, a takze tryb
ustanawiania i realizacji programéw operacyjnych. Ustawa o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju jest pierwszym kompleksowym rozwigzaniem, kto-
re dotyczy sposobu prowadzenia polityki rozwoju i odnosi si¢ do wszystkich
podmiotow realizujacych te polityke i wszystkich Zrddet jej finansowania.

Przepisy zawarte w ustawie beda mialy jedynie ograniczone zastosowanie
do programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz

7 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.
aspx.

%% Ibidem.

¥ Dz.U. 2006, nr 227, poz. 1658 ze zm.
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego,
w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapewnienia koordynacji realizacji
polityki rozwoju na poziomie strategicznym™.

Zgodnie z art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju strategia-
mi rozwoju s3a:

1. strategia rozwoju kraju;

2. strategie sektorowe;

3. strategie rozwoju wojewddztw, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia

5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa’';

4. strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatéw oraz stra-
tegie rozwoju gmin.

Zgodnie z art. 10 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, strate-
gia rozwoju kraju jest dokumentem planistycznym okreslajacym podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, go-
spodarczym i terytorialnym. Strategia rozwoju kraju obejmuje okres co naj-
mniej 7 lat.

Strategia rozwoju kraju zawiera w szczegdlnosci:

1. diagnoze sytuacji spofeczno-gospodarczej kraju, z uwzglednieniem sta-
nu $rodowiska, obecnych i przewidywanych uwarunkowan ochrony $ro-
dowiska oraz zréznicowan przestrzennych;

2. prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia;

3. okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju;

4. okreslenie kierunkéw interwencji podmiotéw stuzacej osigganiu celéw
strategicznych polityki rozwoju;

5. okreélenie kierunkdw wspierania rozwoju regionéw $rodkami pocho-
dzacymi z budzetu panstwa lub ze Zrédet zagranicznych;

6. wskazniki realizacji;

7. okreslenie systemu realizacji oraz ram finansowych.

Przy opracowywaniu strategii rozwoju kraju uwzglednia si¢ koncepcje
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz postanowienia rozdzialu 1
w Dziale VI Tytulu I ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony
srodowiska®.

30 http://www.regioportal.pl/pl23/teksty98/ustawa_o_zasadach_prowadzenia_polity-
ki_rozwoju.

31 Tekst jedn. Dz.U. 2002, nr 23, poz. 220 ze zm.

2 Dz.U. 2006, nr 129, poz. 902 ze zm.
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Strategia rozwoju kraju uwzglednia kierunki rozwoju zawarte w dokumen-
tach strategicznych oraz politykach Unii Europejskie;j.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele
NSS beda realizowane za pomoca programéw (operacyjnych), zarzadzanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, programéw regionalnych (tzw. re-
gionalnych programéw operacyjnych), zarzadzanych przez zarzady poszcze-
golnych wojewddztw i projektéw wspotfinansowanych ze strony instrumen-
tow strukturalnych?:

~ Program Infrastruktura i Srodowisko - EFRR i FS;

- Program Innowacyjna Gospodarka — EFRR;

- Program Kapital Ludzki - EFS;

- 16 programéw regionalnych — EFRR;

- Program Rozwdj Polski Wschodniej — EFRR;

- Program Pomoc Techniczna - EFRR;

- Programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej - EFRR.

Programy operacyjne (PO) panstw cztonkowskich obejmuja okres pomie-
dzy 1 stycznia 2007 a 31 grudnia 2013 rokiem. Program operacyjny dotyczy
wylacznie jednego z trzech celéw (z wyjatkiem szczegélnych przypadkow
okreslonych w art. 32.2 rozporzadzenia ogdlnego) i otrzymuja finansowanie
wylacznie z jednego funduszu®.

Kazdy program operacyjny musi zawierac¢*:

- analize sytuacji kwalifikowanego obszaru;

- uzasadnienie wybranych projektow;

- konkretne cele osi priorytetowych;

- plany finansowe;

- przepisy wykonawcze dla programow;

- indykatywny wykaz duzych projektow.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
programy operacyjne ustanawia si¢ w celu realizacji:

— strategii rozwoju kraju i strategii sektorowych — w formie krajowych pro-

gramow operacyjnych oraz w formie regionalnych programdéw opera-
cyjnych wspétfinansowanych z budzetu panstwa i Zrédet zagranicznych;

3 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.
aspx.

3 Polityka spjnosci 2007-2013, Komentarze i teksty oficjalne, Luksemburg: Urzad Ofi-
cjalnych Publikacji WE 2007, s. 32.

> Ibidem.
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- strategii rozwoju wojewodztwa — w formie regionalnych programow

operacyjnych.

Strategia rozwoju kraju moze by¢ realizowana réwniez na podstawie umow
lub porozumien miedzynarodowych, a takze odrgbnych programoéw, w tym
operacyjnych, oraz instrumentéw prawnych i finansowych, o ktérych mowa
w przepisach Unii Europejskiej.

Realizacja strategii rozwoju kraju w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2 wy-
mienionej jw. ustawy odbywa si¢ na zasadach okreslonych w umowach lub po-
rozumieniach migdzynarodowych, a takze w odrebnych programach, w tym
operacyjnych, oraz instrumentach finansowych, realizowanych na podstawie
przepiséow Unii Europejskiej tam wskazanych, dotyczacych tych programow
oraz na podstawie wlasciwych decyzji Komisji Europejskiej.

Przepisy art. 25 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okreslaja
sposob realizacji programéw operacyjnych. Za prawidlowa realizacje progra-
mu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca. Instytucja zarzadzajaca
jest: w przypadku krajowego programu operacyjnego — odpowiednio wlasci-
wy minister albo minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. W przy-
padku regionalnego programu operacyjnego - zarzad wojewddztwa.

t.aczna suma $rodkow zaangazowanych w realizacj¢ Narodowej Strategii
Spojnosci wynosi okoto 85,6 mld euro. Z tytutu realizacji NSS §redniorocznie
(do 2015 roku) bedzie wydatkowe okolo 9,5 mld euro, co odpowiada okoto 5%
produktu krajowego brutto. Z tej sumy:

- 67,3 mld euro bedzie pochodzito z budzetu UE;

- 11,9 mld euro z krajowych $rodkéw publicznych (w tym ok. 5,93 mld

euro z budzetu panstwa);

- ok. 6,4 mld euro zostanie zaangazowanych ze strony podmiotéw pry-

watnych.

taczna suma srodkéw wiaczona w realizacje dziatan rozwojowych, kto-
rych gléwnym elementem bedzie NSS, wyniesie facznie ponad 107,9 mld euro,
w tym 85,4 mld $rodkéw UE. Szczegdétowy podziat funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci w Polsce w ukladzie poszczegdlnych programéw opera-
cyjnych ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposob:

~ Program Infrastruktura i Srodowisko - 41,9% catosci srodkéw (27,9 mld

euro);

- 16 programow regionalnych — 24,9% catosci srodkéw (16,6 mld euro);

- Program Kapitat Ludzki - 14,6% catosci srodkow (9,7 mld euro);



262 Radostaw Urbanski

- Program Innowacyjna Gospodarka - 12,4% catosci srodkow (8,3 mld

euro);

- Program Rozwdj Polski Wschodniej - 3,4% calo$ci srodkéw (2,3 mld

euro);

- Program Pomoc Techniczna - 0,8% catosci $rodkéw (0,5 mld euro);

- Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej — (0,7 mld euro)*.

Pozostate srodki finansowe w ramach obu funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnosci zostang przeznaczone na utworzenie krajowej rezerwy
wykonania (2% warto$ci alokacji, czyli 1,3 mld euro).

Zgodnie z zasadg dodatkowosci jednej z zasad polityki spdjnosci, mozna
otrzymac jako przedsigbiorca, gmina, szkola, organizacja pozarzadowa itp. nie
pochodzi w calo$ci ze Srodkéw Unii Europejskiej, lecz czgsciowo finansowana
jest ze srodkow krajowych.

Zeby otrzyma¢ dofinansowanie na okreslony projekt, warto zapozna¢ sie
z programem, ktérego tematyka jest zgodna z celem inwestycji. Do kazdego
z programow przygotowane sg szczegdtowe opisy priorytetéw. Uzupelnieniem
tego moze by¢ réwniez dokumentacja konkursowa, przygotowywana przed
rozpoczeciem kazdego konkursu na projekty oraz niezbedne akty prawne re-
gulujace np. zasady udzielania pomocy publiczne;.

Poza polityka regionalng Unia Europejska kladzie takze spory nacisk na
polityke rolng, rybactwa i rybotéwstwa. W Polsce przejawia si¢ to w istnieniu
dwdch programow:

- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013;

- Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa

i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"%.

P0OZIOM REALIZACJI PROGRAMOW — STAN NA 18 KWIETNIA 2010 ROKU

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI
SIMIK 07-13 od poczatku uruchomienia programéw do 18 kwietnia br. ztozo-
no 120 tys. wnioskdéw (poprawnych pod wzgledem formalnym) na calkowita
kwote dofinansowania (zaréwno $rodki unijne, jak i $rodki krajowe) 277,2
mld zt.

¢ http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.
aspx.
7 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Strony/ZmianyWSystemie.aspx.
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W tym samym okresie podpisano z beneficjentami 32 415 uméw o dofinan-
sowanie na kwote 129,1 mld zt wydatkéw kwalifikowanych, w tym dofinanso-
wanie w czesci UE 90,8 mld zi, co stanowi 35,7% alokacji na lata 2007-2013.

Warto$¢ wydatkow beneficjentéw uznanych za kwalifikowane wynikajaca
ze ztozonych wnioskdw o ptatnos¢ wyniosta 27,8 mld z1, a w czesci dofinanso-
wania UE 20,6 mld z.

% % %

Negocjacje majace na celu uchwalenie wieloletniego budzetu UE okresla
mozliwosci uzyskiwania srodkéw finansowych dla panstw cztonkowskich do
2020 roku. Historia negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) to pro-
ces dlugotrwaty i skomplikowany. Skfada si¢ z wielu etapow, ktore sg realizo-
wane na kilku poziomach. Pierwszy etap to negocjacje finansowe w Radzie
(ok. 1-2 lata), podczas ktorych ustala si¢ ostateczny zarys WRE, drugi to ne-
gocjacje z Parlamentem Europejskim. Trzeci za$ etap, to negocjacje kilkudzie-
sieciu aktow prawnych, ktére stanowig podstawe prawna do realizacji polityk
i uruchomienia wynegocjowanych wczesniej srodkéw finansowych (1-1,5r.),
realizowany jest rownolegle do dwoch pierwszych. Negocjacje Perspektywy
Finansowej przypadajace na lata 2007-2013 trwaly od 2004 do 2007 roku.
Dnia 29 czerwca 2011 roku Komisja Europejska opublikowala Komunikat ws.
Wieloletnich Ram Finansowych przypadajacy na lata 2014-2020 pt. ,,Budzet
z perspektywy «Europy 2020»”. Dato to poczatek negocjacjom nowego okresu
finansowania UE®.

Dnia 19 listopada 2013 roku, po wielu miesigcach negocjacji z rzagdami
panstw UE, Parlament Europejski przyjal w Strasburgu nowy budzet UE przy-
padajacy na lata 2014-2020. Budzet, uzgodniony przez przywodcow panstw
UE juz w lutym tego roku, przewiduje wydatki w wysokosci 960 mld euro
w zobowigzaniach oraz ponad 908 mld euro w rzeczywistych platnosciach. Po
raz pierwszy wieloletnie ramy finansowe dla Unii beda mniejsze niz poprzed-
nie. Jednakze Polska otrzyma ok. 4,5 mld euro wigcej niz w latach 2007-2013

3 http://www.lublin.roefs.pl/News/exeDefault/?id=10206,Por.http://www.fun
duszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/zestawienie_25042010.
pdf.

%" http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/zagraniczna_polityka_ekonomiczna/
wieloletnie_ramy_finansowe/. Zob. Ewelina Jelenkowska-Luca’ Komisja Europejska —Przed-
stawicielstwo w Polsce, Wieloletnie Ramy Finansowe UE 2014-2020, http://www.cpe.gov.pl/
pliki/1090-wieloletnie-ramy-finansowe-ue-2014-2020.pdf.
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i bedzie jednoczes$nie najwigkszym odbiorcg unijnych funduszy. Dla Polski
przewidziano 105,8 mld euro, w tym na polityke spdjnosci 72,9 mld euro, na
polityke rolna 28,5 mld euro. W 2016 roku ma zosta¢ dokonany przeglad wie-
loletniego budzetu, ktéry ma uwzgledni¢ aktualng sytuacje gospodarcza. Jesli
unijna gospodarka bedzie w lepszej kondycji niz obecnie zostang wprowadzo-
ne zmiany do ram finansowych po kilku latach.

Porozumienie w sprawie reformy WPR zakonczyl trudny etap negocjacji,
jednoczesnie rozpoczal nielatwy proces wdrazania nowych rozwigzan. Na fo-
rum UE trwaja prace nad przepisami przej$ciowymi, ktére beda obowigzywa-
ty w 2014 rroku, oraz nad aktami wykonawczymi i delegowanymi dla WPR
obowiazujacej do 2020 roku. Na forum krajowym beda podejmowane decyzje
umozliwiajace wdrozenie nowych przepisow*'.

SUMMARY

The progressive process of European integration has shaped and developed the
policy of the European Community. The structural policy meant the Commu-
nity intervention in the economic structures of the Member States. This policy,
however, did not include the Community interventions in a social structure.
The concept of the regional policy appeared in the 30's of the twentieth century
and it was used only at the state level.

The cohesion policy for 2007-2013 has aimed at the increase of economic
growth and employment in all regions and cities of the European Union. It
has been implemented mainly by two structural funds, namely: the European
Regional Development Fund (ERDF), European Social Fund (ESF) and the
Cohesion Fund (CF).

In the perspective of 2007-2013 the differences between the legal bases for
the operations of the European Regional Development Fund and the Europe-
an Regional Development Fund and the Cohesion Fund have been blurred.

0 http://www.forbes.pl/parlament-europejski-przyjal-budzet-na-lata-2014-2020,artykuly
,166753,1,1.html
4 https://www.minrol.gov.pl/pol/layout/set/print/content/view/full/42840.
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In November 2013, the European Parliament adopted a budget for 2014-
-2020. For the first time the multiannual financial framework for the EU will
actually lower than the previous ones.
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