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POLITYKA GALICYJSKICH WLADZ AUTONOMICZNYCH
W ZAKRESIE HANDLU SOLA

Galicja jest ztozonym problemem historycznym, z ktérym od dziesigcioleci
zmaga si¢ historiografia polska, a takze ukrainska (szczegoélnie po 1989 r.) oraz
anglo- i niemieckojezyczna. Pomimo podejmowanych réznych nowych tema-
tow nalezy stwierdzi¢, ze stan badan nad dziejami Galicji jest nadal niezadowa-
lajacy. Szczegolnie duze luki dotyczg problematyki gospodarczej. Interesujacym,
a dotychczas pominietym w polskiej historiografii zagadnieniem jest polityka
krajowych wladz autonomicznych w zakresie handlu solg, co zatem stanowi
przedmiot niniejszego szkicu'. Problematyka ta jest istotna m.in. w kontekscie
dyskusji nad relacjg Galicji i monarchii habsburskiej jako kolonii i metropolii®.
Rosja, Austria i Prusy podpisaly w sierpniu 1772 r. uklad rozbiorowy Pol-
ski. Udzial Austrii w pierwszym rozbiorze byt najwigkszy. Zabrata ona po-
tudniowo-wschodnig cze$¢ obszaru kraju o powierzchni prawie 82 tys. km?
zamieszkalego przez ponad 2,6 mln mieszkancéw. Na mocy traktatu rozbio-
rowego przypieczetowano odcigcie od Rzeczypospolitej catego przemystu sol-
nego (zupy solne w Wieliczce i Bochni oraz na Rusi Halickiej). Zupy solne
byly wazng zdobycza Austrii w pierwszym rozbiorze, przynoszaca skarbowi
znaczne dochody. Zreorganizowano poczatkowo zupy krakowskie, nastepnie
ruskie. Wprowadzono monopol produkcji i sprzedazy panstwa’. Pod koniec

' Podstawe zrédtowa do podjecia tej tematyki stanowi bogaty zaséb alegat do Stenogra-

ficznych Sprawozdan Sejmu Krajowego.

2 Por. K. Bronski, Blaski i cienie polityki Habsburgéw wobec Galicji, ,Zeszyty Naukowe.
Problemy spoteczne, polityczne i prawne”, nr 887, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Krakow 2012, s. 5-19.

> R.W. Kowalczyk, ,,Polityka solna” Rzeczypospolitej szlacheckiej u progu rozbioréw, ,,Stu-
dia z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX w’, 2012, t. X, s. 14-15.
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lat 70. XVIII w. wladze austriackie zorganizowaly w Galicji dyrekcje sprzedazy
soli, zajmujgce si¢ sprzedazg soli skarbowej. Galicje podzielono wéwczas na
okregi, w ktorych wolno byto kupowac sél tylko ze skladéw dyrekeji okrego-
wej, a dowoz soli z sasiednich okregéw, gdzie byla ona tansza traktowano jako
przemyt*. Bylo to z jednej strony powaznym ciosem w chlopa galicyjskiego,
ktory tracil prawo do handlu solg, z drugiej natomiast spowodowalo znaczny
wzrost cen soli, dyktowanych przez zarzady monopoli. Odebranie chlopom
prawa sprzedazy soli spowodowalo w niektérych rejonach Galicji znaczny
spadek dochodéw czerpanych ze sprzedazy tego produktu. Podniesienie cen
soli wptyneto rowniez na spadek hodowli bydla, gdyz sél hamowata rozwdj
choréb u zwierzat hodowlanych. Rozporzadzenia cesarskie z lat 80. XVIII w.
ograniczyty naduzycia w zakresie monopolu solnego w Galicji i umozliwily
(przynajmniej formalnie) handel solg przez chtopéw. Z reguly jednak na tych
patentach korzystali hurtownicy nabywajacy sdl po preferencyjnych cenach,
a nie chlopi, ktérzy nie posiadali srodkéw na zakup wigkszych ilosci soli®.

Na mocy ordynacji celnej i monopolowej z 11 lipca 1835 r. wszelka sdl
w réznej postaci fizycznej (stalej, ptynnej) byla wylaczng wlasnoscia panstwa,
nikomu wiec nie wolno byto sobie jej przywlaszcza¢ bez zezwolenia wladz
skarbowych. Ze wzgledu na fakt, ze woda solna stanowita réwniez pokarm dla
bydta, austriackie Ministerstwo Finanséw zezwolifo ubogim gminom goérskim
w Galicji Wschodniej i na Bukowinie na bezplatne uzywanie wody z niektd-
rych zrédel solnych do karmienia bydta®.

Na koniec pierwszego pétwiecza XIX w. przypad! kres feudalnej struktury
spolecznej i prawnej monarchii naddunajskiej. Od chwili upadku w 1859 r.
rzadu Aleksandra Bacha rozpoczal si¢ okres wielokrotnych préob nadania pan-
stwu konstytucyjnego systemu rzadéw’. W roku 1867 zamknieto w monar-
chii habsburskiej dtugg ere przesilenia konstytucyjnego. Zatwierdzona zo-
stala przez cesarza konstytucja, ktora dawata krajom austriackim autonomie.
Konstytucja wywolata w Galicji niezadowolenie z powodu zbyt skromnych

* W. Tokarz, Galicia w poczgtkach ery jézefiriskiej w Swietle ankiety urzedowej z roku 1783,
Krakéw 1909, s. 179.

> Ibidem, s. 180-183.

% J. Buzek, Administracja gospodarstwa spotecznego, Lwéw 1913, s. 355.

7 M. Bobrzyniski, W.L. Jaworski, J. Milewski, Z dziejéw odrodzenia politycznego Galicji 1859~
-1873, Warszawa-Krakow 1905; K. Grzybowski, Galicja 1848-1914. Historia ustroju politycznego
na tle historii Austrii, Wroctaw 1959, s. 45 in.



76 Krzysztof Bronski

uprawnien autonomicznych®. Niemniej jednak era autonomiczna przyniosta
w Galigji istotne zmiany ustrojowe i stanowita wazny czynnik postepu ekono-
micznego i cywilizacyjnego kraju. W administracji wprowadzono formalnie
dwie niezalezne od siebie hierarchie wladz: rzadowych i krajowych. W rze-
czywistosci dualizm istnial tylko w ograniczonym zakresie. Wladze rzagdowe
mialy bowiem wplyw na dziatalno$¢ organéw autonomicznych.

Wtladzg krajowa w Galicji byl pochodzacy z wyboréw niedemokratycznych
sejm’. Organem wykonawczym reprezentacji krajowej byt Wydzial Krajowy™’.

W dobie autonomicznej nadal obowigzywal w catej monarchii habsbur-
skiej monopol soli. Monopol ten uznawat sél w ziemi za wlasno$¢ panstwows.
Panstwo mialo prawo wszedzie, gdzie s6l znajdowata sie¢ w ziemi lub na jej po-
wierzchni, urzgdzac kopalnie soli i zada¢ od wlascicieli odstapienia, w drodze
wywlaszczenia, potrzebnych gruntéw i budynkéw. Panistwo zastrzeglo sobie
produkgcje soli kamiennej i warzonki; s6l morska mogty wytwarzac takze osoby
prywatne na mocy odrgbnego pozwolenia i pod kontrolg skarbows, po czym
nabywal jg skarb panstwa. Sprzedaz soli pozostawiono wolnej konkurencji'’.
Do poczatku lat 90. XIX w. sprzedaz soli w Galicji odbywala si¢ na zasadach
wolnorynkowych. Dostrzegajac potrzebe kontroli poziomu cen soli, bedacej
waznym artykutem pierwszej potrzeby, galicyjskie wladze autonomiczne po-
stanowily same zorganizowac jej sprzedaz. Na mocy umowy z 1892 r. zrzadem
austriackim sprzedaz soli w Galicji zorganizowal Wydziat Krajowy poprzez

8 Autonomia galicyjska to ,jeden nieprzerwany ciag targow, kompromiséw i walk ga-

licyjskiej reprezentacji krajowej o zdobycie dla kraju naszego samorzadu narodowego” pisal
Teofil Merunowicz, poset do Sejmu Krajowego i Rady Panstwa, por. idem, Wyniki samorzgdu
w Galicji, Lwow 1916, s. 4.

®  Kompetencje Sejmu Krajowego podzieli¢ mozna na: ustawodawcze, organizacyjne
i kontrolne. Najwazniejsze znaczenie miaty kompetencje ustawodawcze Sejmu. W ich za$ ob-
rebie wyrézni¢ mozna ustawodawstwo krajowe oraz wspotudziat w ustawodawstwie ogolno-
panstwowym. Podstawowg kompetencje Sejmu stanowity ,,sprawy krajowe”, do ktérych Sta-
tutu zaliczal ustawodawstwo w sprawach ,,kultury krajowe;j”. Do kompetencji Sejmu nalezato
takze ustawodawstwo dotyczace budowli uzytecznosci publicznej wznoszonych z funduszy
krajowych, ustawodawstwo dotyczace zakltadéw dobroczynnych i opieki spotecznej uposa-
zanych z funduszy krajowych, sprawy krajowego preliminarza budzetowego i zamknie¢ ra-
chunkoéw. Druga grupe kompetencji Sejmu stanowily sprawy ,,zlecone” mu przez ustawodaw-
stwo powszechne. Por. B. Winiarski, Ustrdj prawno-polityczny Galicji, Warszawa-Lublin-£6dz
1915, s. 59; S. Grodziski, Sejm krajowy galicyjski 1861-1914, t. 1, Warszawa 1994, s. 85.

10" Kompetencje Wydzialu Krajowego dotyczyly ustawodawstwa, gdyz dziatat on jako
stata komisja Sejmu, administracji oraz samorzadu lokalnego. Por. B. Winiarski, op.cit., s. 69.

17, Buzek, op.cit., s. 356.
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Krajowe Biuro Solne. Dla celéw przemystowych wytwarzano tansza sol, ktora
mozna bylo nabywac tylko za specjalnym zezwoleniem (licencja).

Problematyka handlu solg w Galicji pojawiala si¢ wielokrotnie na forum
Sejmu Krajowego, szczegdlnie na przelomie XIX i XX w. Sejm powotal nawet
specjalng Komisje Solna, ktéra nadzorowala dziatalno$¢ Wydziatu Krajowego
w zakresie sprzedazy tego produktu. W sprawozdaniu Komisji o sprzedazy soli
za r. 1898 odnotowano, ze Wydzial Krajowy nie tylko wyczerpal wyznaczony
mu przez rzad wiedenski przydzial roczny w wysokosci 4500 wagondw, ale po-
nadto zakupil w salinach ponad 400 wagonéw soli'2. Komisja zauwazyla row-
niez, ze gtéwny cel jaki mial Sejm Krajowy, obejmujac w zarzad kraju sprzedaz
soli spozywczej zostal w pelni osiagniety, gdyz handel tym artykutem udato sie
uregulowa¢ w sposob mozliwie korzystny dla ludnosci. Natomiast zuzycie soli
dla bydta w Galicji stopniowo wzrastalo; w 1896 r. sprzedano tylko 5 wagonéw
takiej soli, w 1897 r. 40 wagonow, a w 1898 r. bylo to juz 60 wagonow'.

W gestii Wydziatu Krajowego znajdowata si¢ réwniez sprzedaz kainitu (soli
nawozowej). Dzigki aktywnosci stacji chemiczno-rolniczej w Dublanach, roz-
powszechnilo si¢ w Galicji uzycie tego nawozu'’. Krajowy Zarzad Sprzedazy
Soli, ktéry zajmowat si¢ takze handlem kainitem przewidywatl dalszy dyna-
miczny wzrost sprzedazy tego nawozu. Wydziat Krajowy podkredlal, ze ob-
nizenie cen sprzedazy soli spozywczej przyniosto roczny wzrost konsumpcji
o prawie 300 wagondw, co zwiekszylo dochdd skarbu panstwa z tego tytutu
0 0,5 mln koron®.

Pod koniec XIX w. funkcjonowato w Galicji pod Krajowym Zarzadem Sol-
nym 280 skltadow i 3500 kontrolowanych filii sprzedazy soli. Stabszg strona
sprzedazy tego produktu byly wéwczas filie zlokalizowane na wsiach, nad kto-
rymi systematyczna kontrola byla ograniczona. Dlatego tez Wydzial Krajowy
uznal, ze kontrole takg powinien sprawowac w terenie samorzad powiatowy.
Komisja solna analizujac ceng soli wnioskowata, by wladze austriackie wyra-

12 Sprawozdanie Komisji solnej o sprzedazy soli pod zarzgdem Wydziatu Krajowego. Ale-

gat 165 do Sprawozdan Stenograficznych Sejmu Krajowego z 1899 ., s. 1.

2 Ibidem.

' Galicja byla krajem drobnych gospodarstw rolnych, okoto 42% to gospodarstwa o po-
wierzchni ponizej 2 ha, ktére nie dawaty utrzymania wtascicielom, druga kategoria od 2 do
5 ha (okoto 37%) nie dawala pelnego zatrudnienia przecietnej rodzinie chtopskiej. Nawozy
sztuczne stosowano gléwnie w gospodarstwach wielkoobszarowych.

5 Sprawozdanie Komisji solnej o sprzedazy soli pod zarzqdem Wydziatu Krajowego.
Alegat 165, op.cit., s. 1.
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zily zgode na jej obnizenie, szczegdlnie w przypadku soli dla bydta, co w rezul-
tacie spowodowac moglo wzrost jej konsumpcji'.

Wydzial Krajowy planowal réwniez sprzedaz soli konsumpcyjnej w spe-
cjalnych papierowych opakowaniach, bez podnoszenia jej ceny jednostko-
wej, a takze sprzedaz soli mielonej, konkurencyjnej do tej oferowanej przez
prywatnych kupcow'”. Rozwdj produkeji soli w Galicji w latach 1902-1911
przedstawia tabela 1.

Tabela 1 Produkcja soli w Galicji w latach 1902-1911

Tloé¢ Produkcja w Galicji

Rok % E . spli ‘ warzonki soli dla{ razem Wartodé

S £ = amiennej przemystu koron

S s £ chemicznego

czynnych F§ ton
1902 2 8 2266 28 910,8 50 089,1 46 997,6 125 997,5 16 459 661
1903 2 8 2581 27 334,1 52 440,6 83 988,1 163 762,8 17 521 379
1904 2 9 2638 32 343,6 49 398,8 85 755,5 167 497,9 19 997 475
1905 2 9 2759 32276,5 48 729,2 95 487,6 176 493,3 19 168 305
1906 2 9 2848 34 830,1 51 564,7 85 583,0 171977,8 17 620 468
1907 2 9 2918 33071,5 51 837,6 99 938,6 184 847,7 17 430 256
1908 2 9 3156 345323 52 995,5 93991,7 181 509,5 17 585 940
1909 2 9 3099 33 360,1 50 367,5 74 967,7 158 695,3 17 387 141
1910 2 9 3194 33873,8 51987,7 69 968,5 155 830,0 17 515092
1911 2 9 3403 32 830,5 54 277,5 54 107,1 141 215,1 18 045 829

Zrédto: opracowanie na podstawie L.W. Biegeleisen, Stan ekonomiczny Matopolski na
podstawie bilansu handlowego, Warszawa 1921, s. 145.

W Galicji Zachodniej funkcjonowaly dwie kopalnie soli: wielicka i bo-
chenska. Wieliczka posiadala sél kamienna nie nadajaca si¢ do bezposredniej
konsumpcji, oraz sol dla bydla i celéw przemystowych. Kopalnia bochenska
posiadata poklady czystej soli kamiennej, odpowiedniej dla bezposredniej
konsumpcji. Wieliczka dostarczata 20% soli jadalnej, reszte produkcji stano-
wila sol dla bydla i s6l przemystowa. Natomiast prawie 30% produkcji soli
bochenskiej, szto na cele konsumpcji spozywcze;.

W Galicji Wschodniej istnialy obfite zrédta solanki uzywane do wyrobu soli
warzonki. Przed I wojng $wiatowg bylo tam czynnych 9 salin (m.in. Bolechéw,
Dolina, Drohobycz, Delatyn, Katusz, Koséw i in.), z ktérych pie¢ opierato swa

16" Tbidem, s. 4-5.
17" Sprawozdanie dodatkowe Wydziatu Krajowego o sprzedazy soli w Zarzgdzie kraju. Ale-
gat 59 do Sprawozdan Stenograficznych Sejmu Krajowego z 1900 r., s. 1-3.
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produkcje na naturalnej solance, dwie na solance sztucznej, a dwie czgsciowo
na solance naturalnej, czesciowo sztucznej. Warzelnie wschodniogalicyjskie
produkowaly gtéwnie sol jadalng, zbywang przewaznie we wschodniej czgsci
kraju, i nie sprzedawaly soli poza Galicj¢. Natomiast sél dla celow przemy-
stowych i dla bydta byta produkowana prawie w calosci w Galicji Zachod-
niej. Saliny w Galicji Wschodniej utrzymywaly produkeje, pomimo rosnacej
konsumpcji soli, na tym samym poziomie poczawszy od r. 1900, natomiast
produkgja soli jadalnej kopalni wielickiej i bochenskiej powaznie malata. Jed-
noczesnie wydatnie wzrosta produkcja soli przemystowej (o 50%), a soli dla
bydla o przeszio 500%. W 1908 r. kopalnia wielicka wyprodukowata nieco po-
nad 100 tys. ton, z tego 24 tys. ton soli jadalnej, 58,5 tys. ton soli przemystowej
i21,7 tys. ton soli dla bydta. W 1907 r. na ponad 110 tys. ton calej produkcji soli
kopalni wielickiej, przypadio na sél jadalng 24 570 ton, na sél bydleca 19 520
ton, a 61 170 ton na przemystowa. Bochnia wyprodukowata w 1907 r. 8500 ton
jadalnej, 5200 ton soli dla bydta, a 13400 ton soli przemystowej'®.

W pierwszych latach istnienia krajowej organizacji sprzedazy soli najwigksza
troskg Wydziatu Krajowego byto niewyczerpanie wyznaczonego mu przez rzad
austriacki kontyngentu soli do poboru w salinach, ktéry wynosil wowczas 42 tys.
ton. W 1893 r. zdotal Wydziat Krajowy wyczerpac¢ z wyznaczonej mu ilosci tylko
polowe; w 1894 r. nieco wiecej, bo tylko 53,5%; w roku zas 1895 r. doprowadzit
juz po raz pierwszy niemal do zupelnego wyczerpania kontyngentu. Odtad Wy-
dziat Krajowy juz nie tylko wyczerpywat dany kontyngent, ale nadto zakupy-
wal w salinach coraz wigksze ilosci soli za gotéwke, aby modc zaspokoi¢ Zadania
pozostajacych pod jego kontrolg zastepstw do sprzedazy soli. Najwiekszy zas
ktopot Krajowego Zarzadu Sprzedazy Soli stanowilo swobodne nabywanie we
wszystkich salinach takiej ilo$ci soli, jakiej potrzebowal w danej chwili poza kon-
tyngentem, gdy w niektorych zupach robiono mu w tym wzgledzie trudnosci,
postugujac sie w tym celu zasada wolnej sprzedazy’.

Poczatkowo Krajowy Zarzad Sprzedazy Soli zajmowal si¢ handlem warzon-
ka, a na progu XX w. rozszerzyl si¢ zakres jego czynnosci na s6l kamienng, sl
bydleca i kainit. Komisja solna przyjela z uznaniem proponowane przez Wy-
dziat Krajowy nowe udogodnienia w handlu sola. Bylto to m.in. wprowadzenie
opakowania kartonowego, zaréwno warzonki jak tez mielonej soli kamiennej

'8 L.W. Biegeleisen, op.cit., s. 146-147.

19" Sprawozdanie Komisji solnej o czynnosciach Wydziatu krajowego w zakresie sprzedazy
soli (LWkr. 86 428/99 i 19941/1900). Alegat 79 do Sprawozdan Stenograficznych Sejmu Kra-
jowego z 1900 ., s. 1.
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do sprzedazy detalicznej (do jednego kilograma), bez zadnego podwyzsze-
nia ceny dla konsumentéw. Nie mniej istotne znaczenie mialy przedsiewziete
przez Krajowy Zarzad Sprzedazy Soli proby z mieleniem soli kamiennej.

W pazdzierniku 1904 r. Sejm powziat uchwaly w sprawie krajowej sprze-
dazy dotyczace m.in. wykorzystania do pakowania soli kartonu wyrabianego
w kraju oraz zwigkszenia ilosci wlasnych magazynéw na wezlowych stacjach
kolejowych®.

Uchwatg Sejmu z 3 listopada 1904 r. powzietg na wniosek posta Teofila Me-
runowicza w przedmiocie oddania kopalni soli i warzelni galicyjskich w za-
rzad lub dzierzawe kraju, Wydzial Krajowy otrzymat polecenie, aby wdrozyt
W tej sprawie rozmowy z rzadem, z ustanowieniem takich warunkéw, ktore
by nie uszczuplaly dochodu Skarbu panstwa z kopaln i warzelni, ani tez nie
naruszaty monopolu solnego®.

W 1904 r. funkcjonowato w Galicji 2245 filii sprzedazy soli, w nastgpnym
roku ich liczba wynosila juz 3414. W 1904 r. Wydziat Krajowy wybudowat
magazyn do zaladunku soli na stacji kolejowej w Bolechowie, a nastepnie
przystapil do budowy podobnych magazynéw w Dolinie i Dobromilu. Ce-
lem zapewnienia nalezytego dowozu soli do kolei, Wydzial Krajowy popieral
przedsigbiorstwa dazace do zastgpienia obszernie praktykowanego transportu
konmi, dowozem za pomoca lokalnych kolejek.

Wydziat Krajowy poinformowal Sejm o dziataniach poczynionych celem
umozliwienia wprowadzenia nalezytej organizacji krajowej sprzedazy soli w za-
chodniej czgsci kraju®. Wydzial zajmowal si¢ réwniez spedycja soli bydlecej prze-
kazanej przez rzad austriacki powiatom dotknigtym kleskami zywiotowymi®.

Organizacja sprzedazy soli pod zarzagdem Wydziatu Krajowego rozwijala
sie pomyslnie. W 1904 r. Wydzial Krajowy sprzedat tacznie 77 147 ton pro-
duktéw solnych na kwote 11 982 545 koron. Sprzedaz ta obejmowata wszyst-
kie produkty, jakich dostarcza¢ mogly rzadowe saliny Galicji, a mianowicie
s6l warzonke, kamienna, bydleca i kainit**. Sprawozdanie Wydzial Krajowego
o0 rozwoju organizacji sprzedazy soli za lata 1893-1904. zawiera informacje

20 Sprawozdanie Wydziatu krajowego o krajowej sprzedazy soli. Alegat 363 do Sprawozdan
Stenograficznych Sejmu Krajowego z 1905 r., s. 1.

21" Tbidem, s. 2.

22 Tbidem, s. 4.

2 Tbidem.

2% Por. Sprawozdanie Komisji solnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w przedmiocie
sprzedazy soli. Alegat 532 do Sprawozdan Stenograficznych Sejmu Krajowego z 1905 1., s. 1.
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o ilo$ci sprzedawanych corocznie w zarzadzie Wydziatu Krajowego artykuléw
solnych, jak tez o sumach wpltaconych do kas monopolu solnego. I tak np. gdy
w 1894 r. — pierwszym pelnym roku rachunkowym krajowego zarzadu soli
sprzedano jej za nieco ponad 4 mln koron, w roku za$ 1904 za prawie 12 mln
koron. Przez kilkanascie lat dzialalnosci Krajowy Zarzad Sprzedazy Soli (tj.
w latach 1893-1905) sprzedal réznych artykuléw solnych za 100 mln koron®.

Konkurencja prywatnych handlarzy sola, ktéra w pierwszym okresie istnie-
nia krajowej organizacji sprzedazy soli mocno dawala si¢ we znaki, ustepowala
wobec zorganizowanej i kontrolowanej przez Wydziat Krajowy sprzedazy soli.
Sprawozdanie Wydziatu Krajowego podnosito problem dowozu nie podle-
gajacej kontroli Wydziatu Krajowego soli bukowinskiej z Kaczyki. Produkcja
saliny w Kaczyce przekraczala potrzeby lokalnej konsumpcji na Bukowinie.
Za$ nadwyzke nabywali handlowcy prywatni z Galicji, ,,ktérym cigzy przymus
stosowania si¢ do warunkéw organizacji krajowej i sprzedawania soli po cenie,
przez Zarzad ustanowionej — na to, azeby w sktadach galicyjskich paralizowaé
kontrole przez dostarczenie do tychze sktadow soli takze bukowinskiej, kto-
ra kontroli nie podlegata, i mieszac ja z sola kontrolowang™. W tej sprawie
Wydzial Krajowy interweniowal kilkakrotnie w krajowej Dyrekcji Skarbu we
Lwowie z pro$ba o uregulowanie produkgji soli w Zupach wschodniogalicyj-
skich i w Kaczyce zgodnie z interesem ludnosci obu krajéw koronnych.

W 1904 r. Sejm uchwalit rezolucje, domagajaca sie od rzadu austriackiego,
aby przyznano Wydzialowi Krajowemu odpowiedni kontyngent soli kamien-
nej. Celem tego byto umozliwienie przeprowadzenia takiej samej organizacji
kontrolowanej sprzedazy soli w handlu detalicznym w zachodnich powiatach
kraju, ktére uzywaly soli kamiennej, jaka istniata w powiatach, dla ktérych
przeznaczona byta s6l warzonka. Krajowa Dyrekcja Skarbu odpowiedziala, ze
nabywanie soli kamiennej nie jest dla Wydziatu Krajowego bynajmniej ogra-
niczone kontyngentem, a zalezy tylko od wysokosci ztozonej kaucji. Na tej
podstawie podjat tez Wydzial Krajowy negocjacje, majace na celu stalg orga-
nizacje handlu solg w okregu konsumpcyjnym salin w Bochni i Wieliczce?.

Na poczatku XX w. szybko wzrastala w Galicji konsumpcja soli bydlece;.
I tak, gdy w 1903 r. Wydzial Krajowy zdotal sprzedac¢ tylko 1368 ton soli by-
dlecej, to juz w nastepnym sprzedat jej ponad 4400 ton.

2 Sprawozdanie Komisji solnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w przedmiocie sprze-
dazy soli. Alegat 532 do Sprawozdan Stenograficznych Sejmu Krajowego z r. 1905, s. 1.

%6 Tbidem, s. 2.

7 Ibidem.
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W sprawie soli nawozowej Sejm w listopadzie 1904 r. powzial uchwate
wzywajaca rzad austriacki, aby w interesie rolnictwa krajowego powiekszyl
eksploatacje kainitu i zaprowadzil produkcje skoncentrowanych soli pota-
sowych w Kaluszu. Wydzialowi Krajowemu polecono zas, by w razie gdyby
rzad wiedenski nie byt sklonny do powigkszenia eksploatacji kainitu i rodukc;ji
skoncentrowanych soli potasowych w Kaluszu, nawiazal rokowania z rzadem,
celem objecia w drodze dzierzawy salin kaluskich i zaprowadzania tam odpo-
wiednio do potrzeb kraju dostosowanej produkeji soli potasowych?.

Zdaniem Komisji solnej obrét sola galicyjska mozna bylo rozwinga¢ znako-
micie przez dostarczanie czystej, dobrze opakowanej soli warzonki z galicyj-
skich salin do przylegtych ziem polskich i Rosji, gdzie skutecznie mogta kon-
kurowac ze sola stolowa niemiecka i angielska, opanowujaca tamtejszy rynek.

Kwestia rozwoju kopalni soli nawozowej w Kaluszu przybrataby zdaniem
Komisji solnej zupelnie inny obrét, gdyby przeszla w zarzad Wydziatu Kra-
jowego, ktéry nie szczedzilby nawet znaczniejszych wydatkow, aby poklady
tamtejsze dotad malo rozpoznane, zbada¢ i urzadzi¢ ich eksploatacje.

Zadanie Sejmu Krajowego, aby eksploatacja poktadéw i zrédlisk solnych
znajdowala si¢ w reku kraju, odpowiadalo $cisle duchowi i literze statutu kra-
jowego, ktory sprawy kultury krajowej zaliczat do spraw krajowych. Oddzie-
lenie za$ od eksploatacji pokladéw i zrédlisk solnych interesu finansowego
Skarbu panstwa z tytutu monopolu bylo tylko kwestig rozliczenia si¢ Skarbu
z Wydzialem Krajowym, co moglo by¢ unormowane ,,z jak najdoktadniejszym
pilnowaniem interesow fiskusa”%.

Sprzedaz soli w salinach galicyjskich byla dawniej prowadzona przez c.k.
urzedy sprzedazy soli i dlugo wladze bronity nietykalnosci tych urzedéw, jako
zwigzanych z monopolem. Tymczasem, wskutek objecia sprzedazy soli przez
Wydzial Krajowy salinarne urzedy sprzedazy soli w przewaznej czesci zup
galicyjskich staly si¢ zbyteczne®.

W 1905 r. Wydzial Krajowy zalozyl magazyn solny na stacji kolejowe;j
w Bachoérzu, do ktérego to magazynu przydzielil sktady w Blazowie (z 7 filia-
mi), w Niebylcu, w Bachorzu (z 9 filiami), w Baryczu, Bachorcu, Chmielniku,
w Dynowie (z 12 filiami), Gwoznicy, Hyznem, Lutczy, Kakoléwce, Lubnie, Po-

% Tbidem, s. 2.

2 Tbidem, s. 4.

3% Por. Sprawozdanie Wydziatu krajowego o krajowej sprzedazy soli. Alegat 363 do Spra-
wozdan Stenograficznych Sejmu Krajowego z 1905 r., s. 3.
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rebach, Piatkowie, Siedliskach, Strzyzowie, Wotodzu i Wesolej. Wydzial Kra-
jowy planowat zakltadanie kolejnych takich magazynéw, wobec ich widoczne-
go pozytku dla organizacji krajowej sprzedazy soli.

Z bukowinskim Wydzialem Krajowym udalo si¢ zawrze¢ porozumienie,
na podstawie ktérego galicyjski Wydzial Krajowy mial dostarcza¢ Wydziatowi
bukowinskiemu przydzielong mu przez Skarb panstwa sél kosowska w opako-
waniu po kosztach wtasnych. Wydziat bukowinski za$ po kosztach wlasnych
mial w razie potrzeby przysytac¢ sol kaczycka do wyznaczonych przez galicyj-
ski Wydzial Krajowy zastepstw. Przy czym wzajemnie oba Wydzialy mialy
sie chroni¢ od konkurencji prywatnej, dazacej do ostabienia wprowadzone;j
w obu krajach koronnych organizacji sprzedazy soli*'.

W mysl zadan, jakie corocznie byly stawiane w Sejmie, Komisja Solna propo-
nowala ponowienie rezolucji do rzadu austriackiego o obnizenie cen soli w ogole
albo przynajmniej o dalszg obnizke soli dla bydla, tudziez o ulgi jak najdalej idace
dlahodowcéw bydta w korzystaniu ze zrodlisk surowicy solnej, gdzie one istnialy.

Komisja solna wniosta by Sejm polecil Wydzialowi Krajowemu, aby po-
nownie prowadzil z rzadem austriackim negocjacje, zmierzajace do objecia
galicyjskich salin przez Wydziat Krajowy w zarzad lub dzierzawe, z ustanowie-
niem takich warunkéw, ktore by nie uszczuplaty dochodéw Skarbu panstwa
z kopaln i warzelni, ani tez nie naruszaty monopolu solnego.

Niezaleznie od rokowan w sprawie objecia wszystkich salin w zarzad lub
dzierzawe kraju, Sejm polecit Wydziatowi Krajowemu, ,,by nie ustawat w stara-
niach o powigkszenie eksploatacji kopaln soli potasowych w Katuszu, i o zapro-
wadzenie tam produkgji skoncentrowanych soli potasowych, i upowaznia go do
nawigzania ewentualnie rokowan o objecie salin kaluskich w dzierzawe kraju,
jezeli c.k. rzad nie bylby skfonnym do powigkszania eksploatacji kopalni tam-
tejszej i zaprowadzenia tam produkc;ji soli nawozowych skoncentrowanych™.

Poniewaz w Katuszu spality si¢ urzadzenia do produkeji soli bydlecej, ktore
musialy zosta¢ odbudowane, Komisja solna postawila pytanie, ,,czy nie mozna
by, korzystajac ze sposobnosci, przenies¢ fabrykacje soli bydlecej w inne odpo-

wiedniejsze miejsce”*.

3L Sprawozdanie Wydziatu krajowego o krajowej sprzedazy soli. Alegat 363 do Sprawoz-
dan Stenograficznych Sejmu Krajowego z 1905 r., s. 4.

2 Tbidem.

3 Dodatkowe sprawozdanie Komisji solnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w przed-
miocie sprzedazy soli, tudziez o wniosku posta Skrzyriskiego. Alegat 533 do Sprawozdan Stenogra-
ficznych Sejmu Krajowego z 1905 1., s. 1.
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Odnos$ng uchwatg przekazal Sejm Komisji solnej wniosek posta Skrzyn-
skiego, ktory zmierzal do tego, aby rzad austriacki podjal odpowiednie dzia-
tania celem zahamowania sprowadzania bukowinskiej soli do Galicji, czuwat
nad produkcjg soli w salinach krajowych, tak co do gatunku, jak i iloéci oraz
obnizyl cene soli dla krajowej organizacji sprzedazy soli. Komisja solna wnio-
sla takze, by Sejm wezwal rzad wiedenski, aby wyrdb soli bydlecej dla Galicji
urzadzil w salinie w Kosowie*.

Na wniosek posta do austriackiej Rady Panistwa Stanistawa Glgbinskiego, wla-
dze austriackie podjety rezolucje umozliwiajaca sprzedaz przez Wydziat Krajowy
soli jadalnej opakowanej po 20 groszy za kilogram. Wydzial Krajowy podjat si¢
wprowadzenia od lipca 1908 r. jednolitej ceny soli w prowadzonych siebie ska-
dach i filiach. Ponadto ustalono tez jednolitg, niska marze, wynoszaca 1 grosz
od kg soli. Przeciwko narzuceniu tej marzy protestowali m.in. kupcy Iwowscy.
Wobec tego faktu Wydziat Krajowy zatozyt w miescie 120 punktéw sprzedazy soli
z t3 niska marza, w pozostalych sklepach marza, a wigc i cena soli byla wyzsza®.

W 1908 r. Wydzial Krajowy pobral z salin do sprzedazy nastepujace ilosci
produktéw solnych: warzonki 5153 wagondw, soli kamiennej 1085 wagondw,
soli bydlecej 260 wagondw, kainitu 1171 wagonoéw, razem 7669 wagonow za
cene 11,72 mln koron*.

Do wrze$nia 1908 r. Wydzial Krajowy mial 7492 zastepstwa do sprzeda-
zy soli, podlegle jego kontroli, w tym 261 wiekszych sktadéw, obowiazanych
dostarczac sél okolicznym sklepikarzom, oraz 7241 filii lokalnych. Wydzial
Krajowy zaznaczyl, iz przed 1 lipca 1908 r. odkad obowigzywata w catej Galicji,
bez wzgledu na oddalenie danej miejscowosci od saliny, pory roku i stan drég
jednolita cena 20 groszy za kilogram soli warzonki czy kamiennej w opakowa-
niu. Wzrosta ilo$¢ zastepstw do sprzedazy soli do wrzesnia 1908 r. z 4000 na
7241, i ciagle naplywaly doniesienia o tworzeniu si¢ nowych miejsc sprzedazy,
ktoérych wlasciciele akceptowali ustanowione przez Wydzial Krajowy warunki
sprzedazy i jego kontroli*’.

W sprawie organizacji sprzedazy soli kamiennej Komisja z zadowoleniem
podnosila fakt, ze panstwowe wladze kolejowe zdecydowaly si¢ na likwida-

** Ibidem.

3 Sprawozdanie Wydziatu Krajowego o krajowej sprzedazy soli. Alegat 39 do Sprawozdan
Stenograficznych Sejmu Krajowego z 1908 r., s. 2-3

% Sprawozdanie komisji solnej o krajowej sprzedazy soli. Alegat 657 do Sprawozdan Ste-
nograficznych Sejmu Krajowego z 1909 r., s. 1.

7 Ibidem, s. 1-2



Polityka galicyjskich wladz autonomicznych... 85

cje kolejowych skladéw tego produktu, jakie istnialy na niektérych stacjach
kolejowych w zachodniej czgsci kraju®®. Przede wszystkim wskutek uchwaty
Sejmu, dotyczacej tego przedmiotu Ministerstwo Skarbu wydato w grudniu
1908 r. rozporzadzenie, polecajace salinom w Wieliczce i Bochni, by wydawaty
Wydzialowi Krajowemu z kopalni do mielenia na sél jadalng tylko materiat
doborowej jakosci. Nie byto tylko odpowiedzi ze strony rzadu wiedenskiego
na zadania Sejmu, aby saliny krajowe oddane zostaly krajowi w zarzad albo
w dzierzawe®. Komisja uznata jednak, iz nie bylo zadnego powodu do tego, by
Sejm odstapit od stanowiska, jakie w tej sprawie zajmowat w uchwatach z 3 li-
stopada 1904 r., 13 listopada 1905 r. 1 7 marca 1907 r. Rzad austriacki oznajmit,
iz oddanie salin w zarzad kraju jest wykluczone ze wzgledéw monopolowych,
bo rzad majacy obowigzek zaopatrzenia ludnosci catego panstwa w sdl, musi
bezwarunkowo mie¢ caly wyréb soli w swojej rece®. Wiedenscy obroncy admi-
nistracji salin galicyjskich sprzeciwiali si¢ oddaniu eksploatacji kainitu w Ka-
tuszu w zarzad kraju dlatego, ze sol jadalna i nawozowa byty tam zmieszane
w podkladach podziemnych, wiec miatoby to by¢ naruszeniem praw monopo-
lu, jezeliby Wydzial Krajowy miat do czynienia z wydobywaniem soli jadalnej
z gniazd soli potasowych. Rzad wiedenski nie widzial w oddaniu produkc;ji
kainitu w rece kraju zadnych korzysci ani dla kraju ani dla rolnictwa, poniewaz
zaspokajal zamdéwienia na kainit, ale takze dokladat staran, aby ,,dotychczas
odkryty zaséb kainitu w kopalni katuskiej przez dalsze poszukiwania pod-
nie$¢ i przeprowadza od szeregu lat wiercenia i poszukiwania za solami pota-
sowymi na calej linii pomig¢dzy Katuszem a Stebnikiem, aby w razie wigkszego
zapotrzebowania podnies¢ produkeje tych soli™*'. Z tych powodéw Komisja
solna uwazala za wskazane, aby Sejm wytrwal przy zadaniu przejecia salin tak
dlugo, dopoki ten postulat kraju nie bedzie spetniony. Zatatwiajac uchwaly
Sejmu w sprawach solnych, powzigte na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika
1908 r. Minister Skarbu oznajmil we wrzesniu 1909 r., ze decyzja austriackiego
Ministerstwa Kolei Zelaznych z 24 lipca 1908 r. wstrzymano dalszg sprzedaz

3% Reskryptem z 24 lipca 1908 r. Ministerstwo Kolei zlikwidowato te sktady po wielolet-

nich staraniach Wydzialu Krajowego. Paralizowaly one bowiem rozwoj krajowej organizacji
handlu solg kamienng. Por. Sprawozdanie komisji solnej o krajowej sprzedazy soli. Alegat 657
do Sprawozdan Stenograficznych Sejmu Krajowego z 1909 r., s. 2-3.

¥ Por. Sprawozdanie komisji solnej o krajowej sprzedazy soli. Alegat 657 do Sprawozdan
Stenograficznych Sejmu Krajowego z 1909 r., s. 3-4.

40" Ibidem, s. 5.

1 Ibidem.
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soli kamiennej przez organa kolei panstwowej w Galicji, przez co zado$¢uczy-
niono wyrazonemu w tym kierunku zyczeniu Sejmu, za$ decyzja Ministerstwa
Skarbu z 27 grudnia 1908 r. postanowiono, aby saliny w Wieliczce i Bochni
wydawaly Wydzialowi Krajowemu celem produkc;ji soli mielonej, sél jadalng
tylko w bardzo dobrej jakosci, famang i sortowang do sprzedazy w wiekszych
brylach. Przedtuzono 18 gminom powiatu nadwornianskiego, ktére korzy-
staly juz bezplatnie z poboru solanki w porze zimowej, prawo pobierania jej
przez cale lato 1908 r. Zarazem upowazniono Krajowa Dyrekcje Skarbu we
Lwowie, aby zezwolila na otwarcie do uzytku tych gmin, ktére w 1908 r. do-
tkniete zostaly kleska posuchy, znajdujacych sie na ich obszarze, wzglednie
w najblizszym sasiedztwie zamknietych zrédel solankowych, celem poboru
z nich solanki, oraz by zezwolila do konca czerwca 1909 r. na pobieranie so-
lanki wszystkim gminom dotknigtym klgskami elementarnymi, znajdujacym
sie w okregu skarbowym kotomyjskim i stanistawowskim. Ostatnie upowaz-
nienie przedluzono do konca czerwca 1910 r. i rozszerzono je takze na gminy
samborskiego okregu skarbowego.

W 1911 r. Wydzial Krajowy pobral soli warzonki 53 031 ton, soli kamiennej
17 381 ton, soli bydlecej 2441 ton, kainitu 16675 ton*>. W 1912 r. sprzedazg soli
oprécz Krajowego Zarzadu Sprzedazy Soli we Lwowie zajmowalo si¢ 11 kra-
jowych biur sprzedazy soli. Biura te pobieraty w imieniu Krajowego Zarzadu
Sprzedazy Soli rézne gatunki soli od salin i wydawaly je zastepstwom sprzeda-
zy soli. Zastepstwa w liczbie 300 znajdowaly si¢ praktycznie w kazdym miescie
i miasteczku. Zastepstwa zobowigzane byly wydawac sél hurtowo, po cenie
kontrolowanej przez Krajowy Zarzad Soli filiom, ktére mogly sprzedawac sél
konsumentom po oznaczonej cenie. Takich certyfikowanych filii znajdowato
sie w Galicji w 1910 r. ponad 8 tys.*”

Konkludujac nalezy zaznaczy¢, ze krajowym wladzom autonomicznym
w Galicji udato si¢ zorganizowac sprzedaz soli po kontrolowanych cenach, co
mialo istotne znaczenie dla ubogiej, w zdecydowanym odsetku wiejskiej spo-
tecznosci tego regionu*. Nie udalo si¢ natomiast uzyska¢ od wladz austriac-
kich prawa wydobywania soli pod zarzagdem wladz autonomicznych, co byto
przejawem kolonialnej polityki Wiednia wobec Galicji.

42 Sprawozdanie Wydziatu krajowego o krajowej sprzedazy soli. Alegat 96 do Sprawozdan
Stenograficznych Sejmu Krajowego z r. 1909, s, 2.

3 Skorowidz przemystowo-handlowy Galicji, wyd. II, Lwow 1912, s. 76-77.

W 1910 r. Galicja liczyta nieco ponad 8 mln mieszkaricéw, w tym prawie 3/4 stanowita
ludnos¢ wiejska.
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SUMMARY

In the nineteenth century the monopoly of salt industry functioned throughout
the Habsburg monarchy. This monopoly acknowledged the underground salt for
state ownership. Until the early 1890s the sale of salt took place on free-market
principles. Recognizing the need to control the prices of salt as an important ar-
ticle of first necessity, Galician autonomous government decided to organize salt
trade themselves. Under the agreement of 1892 with the Austrian government the
sale of salt was organized by the National Department. The National Parliament
had also set up a special Commission which oversaw the activities of the National
Department regarding the sale of salt. The responsibility of the National Depart-
ment was also to sell kainite (fertilizer salt). At the end of the nineteenth century
there functioned 280 stores and 3500 agencies of salt trade under the National
Board of Salt in Galicia. Therefore, domestic authorities in Galicia managed to or-
ganize the sale of salt at low prices, which was of great importance for the poverty
- stricken community of the region. Despite many efforts, the attempts to obtain
the right to mine salt under the control of Galician autonomous authorities’ board
were unsuccessful.

Keywords: Galicia, salt industry, the Habsburg monarchy, National Department,
the sale of salt



