Krakowskie Studia Matopolskie
2014, nr 19

Jarostaw Och

TEORIA I PRAKTYKA FUNKCJONOWANIA
SAMORZADNOSCI W POLSCE PO 1989 R.

W rozwazaniach politologicznych, dotyczacych systemowych aspektow funk-
cjonowania systemu politycznego zwraca si¢ powszechnie uwage, iz jego istot-
nym komponentem skladowym jest samorzad terytorialny. Materializuje on
w praktyce podstawowy ide¢ nosng demokratycznego fadu ustrojowego, jaka
jest kwestia decentralizacji struktur decyzyjnych panstwa. Zauwaza si¢ row-
niez, iz mechanizm demokratycznego funkcjonowania wspolczesnych panstw
osadzony jest nie tylko na decentralizacji, ale rowniez na pluralizmie politycz-
nym, wolno$ci wyrazania idei i opinii oraz koncepcji panstwa prawa'.

W procesie przemian ustrojowych, zapoczatkowanych wydarzeniami okra-
glego stotu w 1989 r. istotne miejsce i znaczenie przypisuje si¢ kwestiom samo-
rzagdowym. Literatura politologiczna wskazuje w tym wzgledzie na fakt, iz jed-
nym z filaréw transformacji ustrojowej w Polsce bylo przejscie od monopolu
wiadzy centralnej do samorzadu terytorialnego®. Reforma samorzadowa prze-
prowadzona ustawg z dnia 8 marca 1990 r. wprowadzita nowy ustr6j wladzy
lokalnej. Samorzad terytorialny stal si¢ wladza spotecznosci lokalnej i dat jej
prawo samodecydowania o podstawowych dla niej rozstrzygnieciach natury po-
litycznej, ekonomicznej i spotecznej. Konsekwencja tych przemian stalo sig¢ $ci-
Slejsze powigzanie wladzy samorzadowej ze spoleczenistwem i uniezaleznienia
od wladz zwierzchnich w procesie spefniania funkcji administracji publicznej.

1

M.Chmaj (red.), Ustroj samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2005, s. 9-20.
2

E. Zielinski (red.), Przeobrazenia ustrojowe w Polsce, Warszawa 1993, s. 7-66; R. Chru-
$ciak, T. Motdawa, K.A. Wojtaszczyk, E. Zielinski, Polski system polityczny w okresie transfor-
macji, Warszawa 1995, s. 11-91; M. Gulczynski, R. Zaradny, System polityczny Rzeczypospolitej
Polskiej, Wroctaw 2000, s. 148-166.
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Reforma samorzadowa przetamujac monopol panstwowy i partyjny wpro-
wadzila demokratyczny model wladzy lokalnej, wywodzacej si¢ ze spoteczno-
$ci lokalnej i spelniajacej funkcje administracji publicznej pod stalg kontrola
przedstawicieli miejscowej spotecznosci’.

Poczatkiidei samorzadu terytorialnego siggaja w Polsce czasow Sredniowie-
cza. Walka lokalnych o$rodkéw postepowej mysli politycznej z zachowawcza
absolutng wladzg centralng stala si¢ pretekstem do poszukiwan skutecznych
sposobdw zapewnienia samodzielno$ci miejscowej spolecznosci w sprawach
dla niej istotnych*.

Samorzad uwazany byl powszechnie za wyraz postepu i demokracji, trakto-
wany jako jedna z najwazniejszych swobdd demokratycznych’. Wskazywano
zarazem na znaczacg role, jaka odgrywat samorzad w kreowaniu aktywnosci
spolecznej i politycznej spotecznoscilokalnych, a takze na edukacyjny wymiar
w zakresie zdobywania umiejetnosci rzadzenia i decydowania o losie innych®.

Na ziemiach polskich samorzad spelnial dodatkowo role instytucji krze-
wiacej polsko$¢ oraz wykazujacej dbalos$¢ o ochrone praw i intereséw naro-
dowych.

Po odzyskaniu niepodleglosci idea samorzadnosci legla u podstaw tworze-
nia zrebow ustrojowych panstwa polskiego, znajdujac swoj wyraz w zapisach
Konstytucji Marcowej z 1921 r.” W okresie miedzywojennym samorzad pod-
legal jednak wplywom politycznym i o ile do 1926 r. wskazuje si¢ powszechnie
na jego pomyslny rozwdj, to wydarzenia 1926 r. zaczely prowadzi¢ ku ten-
dencjom polegajacym na jego stopniowym ograniczaniu. Wprawdzie ustawg
z 1933 r. wprowadzono podstawy samorzadu na szczeblach gminy, powiatu
i wojewodztwa, lecz praktyka samodzielnego decydowania o swoich proble-
mach stawala sie fikcja polityczna®.

Po II wojnie $wiatowej samorzad terytorialny zostal wprawdzie czescio-
wo odtworzony i wprowadzony réwnolegle z radami narodowymi, ale dziatat
w tej formie jedynie do 1950 r. Wéwczas ustawg z 20 marca 1950 r. o tereno-

E. Zielinski (red.), Przeobrazenia ustrojowe w Polsce, Warszawa 1993, s. 57.
J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
1993, s. 59-60.

> K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoeczeristwo i polityka. Podstawy nauk poli-
tycznych, Warszawa 2002, s. 316.

6 Tbidem, s. 355.

7 J. Och, A. W. Sobocinski, System polityczny Polski wspétczesnej, Gdansk 1995, s. 12.

8 M. Eckiert, Historia Polski 1914-1939, Warszawa 1990, s. 205-254.
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wych organach jednolitej wladzy panstwowej zostal zastagpiony radami naro-
dowymi i ich organami wykonawczo-zarzadzajacymi’.

Restytucja idei samorzadowej nastgpita w Polsce po wydarzeniach 1989 r.
Juz w trakcie obrad okraglego stotu jednym z istotnych tematéw natury ustro-
jowo-politycznej byta kwestia problematyki samorzadowej. W dokumencie
koncowym znalazl si¢ zapis méwiacy o koniecznosci przywrdcenia w Polsce
samorzadu terytorialnego; stanowisko w sprawie reform politycznych brzmia-
to: ,silny pelnig praw i swobodnie wybrany samorzad terytorialny stanowi
jeden z elementow, wyplywajacych z niezbywalnego prawa obywateli do zy-
cia w panstwie, ktére w pelni urzeczywistnia suwerennos$¢ narodu”'’. Rozwi-
nieciem tej zasady bylo przyjecie przez Sejm kontraktowy w 1990 r. ustawy
o samorzadzie terytorialnym. Ustawa zakladata jednostopniowy wymiar pol-
skiego samorzadu, sprowadzajac go do poziomu gminy oraz przetamywata do-
tychczasowych pie¢ monopoli istniejacych w systemie politycznym do 1990 r.
Monopol pierwszy to monopol polityczny, drugi to monopol jednolitej wladzy
panstwowej, trzeci — monopol wlasnosci panstwowej, czwarty — monopol fi-
nansowy i piaty to monopol administracji panstwowej'’.

Okres I potowy lat dziewig¢édziesigtych uptywal jednak w atmosferze dys-
kusji dotyczacych praktycznych aspektéow funkcjonowania struktur samorza-
dowych. Szczegolng uwage zwracano przede wszystkim na kwestie finansowa-
nia i kompetencji decyzyjnych. Powszechnie zwracano uwage na niezbednos¢
zmian, ktére umozliwia polskiemu samorzadowi rzeczywiste, a nie wirtualne
wywigzywanie sie ze swoich zadan i podejmowanie wysitkéw inwestycyjnych.
Dyskusjom i sporom politycznym wyjatkowo sprzyjala atmosfera towarzysza-
ca prowadzeniu prac legislacyjnych nad tekstem nowej Konstytucji. W trakcie
dyskusji w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego wielokrotnie
stawala kwestia polskiego samorzadu. Omawiano m.in. strukture samorzado-
wa'?, kwestie zadan i kompetencji oraz uwarunkowan prawa wyborczego do
samorzadu. W konsekwencji przyjeto w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

® C. Ura, Samorzqd terytorialny w Polsce Ludowej 1944-1950, Warszawa 1972, s. 9-10.

10" 7, Regulski, Samorzqgd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000, s. 59—
-60.

' Szerzej pisze o tej kwestii E. Zieliiski w pracy pt. Przeobrazenia ustrojowe w Polsce.

12 Projekt konstytucyjny PSL-UP opowiadal si¢ za struktura jednoszczeblows, projekty:
Senatu i PC nie okreslaly liczby szczebli samorzadu, projekty: KPN, UD i SLD proponowaly
dwa szczeble, za$ projekt prezydencki trzy.

3 M. Kruk (red.), Jaka konstytucja?, Warszawa 1994, s. 184-191.
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rozwigzania polegajace na nadaniu samorzadowi terytorialnemu gwarancji
konstytucyjnych.

W Konstytucji RP wskazano, iz o istocie samorzadu terytorialnego decy-
duja podmiot i przedmiot samorzadu oraz sposéb wykonywania zadan admi-
nistracji publiczne;j.

Podmiotem samorzadu jest w warunkach polskich spoleczno$¢ zamieszkata
na okreslonym terytorium, zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzado-
wy. Tworzy ona wyodrebniong organizacje. Organizacja ta nie jest jednak w sta-
nie realizowac zadan przy udziale wszystkich mieszkancéw droga demokracji
bezposredniej. Dlatego tez spoteczno$¢ lokalna powotuje w drodze wyboréw
kolegialne organy zwigzku, ktére wykonujg zadania administracji publiczne;.

Przedmiotem samorzadu terytorialnego sa za$ zadania stanowione przez
panstwo. Samorzad wykonuje wiec zadania administracji publicznej. Zakres tej
administracji zalezy od panstwa; byt samorzadu zalezy od woli ustawodawcy**.

W Konstytucji RP pozostawiono otwarty jednak problem struktury pol-
skiego samorzadu. Dopiero w wyniku sukcesu wyborczego Akcji Wyborczej
Solidarno$¢ w wyborach parlamentarnych 1997 r. zdecydowano si¢ na istotne
zmiany na poziomie struktury samorzadu.

Realizacja programu wyborczego, gloszonego w kampanii wyborczej bylo
podjecie przez AWS idei reformy samorzadowe;j®. Jej sens polegal na powofa-
niu struktur powiatowych i wojewoédzkich oraz na nowym zakresleniu kom-
petencji organéw poszczegolnych szczebli. Po wielu dyskusjach i sporach wio-
nie samej AWS reforma weszla w zycie w dniu 1 stycznia 1999 r., dokonujac
podziatu kraju na tréjszczeblowy system samorzadowy's. W zmienionej rze-
czywistosci polityczno-prawnej niezbedng kwestig stato sie uchwalenie nowej
ordynacji samorzagdowej. Miala ona zawiera¢ przepisy normatywne zwigzane
z procedurg przeprowadzania wyboréw na poziomie gminy, powiatu i woje-
wodztwa. Ordynacja spelniajaca powyzsze reguly zostala uchwalona 16 lipca
1998 r. W oparciu o zawarte w niej regulacje przeprowadzono wybory samo-
rzagdowe w 1998 r., po jej 7-krotnej nowelizacji wybory w 2002 r. oraz po istot-
nych zmianach, dotyczacych mozliwosci tzw. blokowania list w 2006 r. Byty to

. Zielinski, Wstgp do nauki o paristwie i polityce, Warszawa 1999, s. 124.

!5 A. Anusz, R. Mossakowski, P. Oldak, P. Siczek (red.), ABC Akcji Wyborczej Solidarnosc,
Warszawa 1997.

16 Kraj podzielono na 16 wojewddztw, 308 powiatow, 65 miast na prawach powiatu oraz
na 2486 gmin.
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juz wprawdzie pigte wybory samorzagdowe w Polsce po restytucji samorzadu
terytorialnego w 1990 r., ale wyraznie zauwazalny byt nowy kontekst zaréwno
regulacji formalno-prawnych, jak réwniez mechanizmdw sterujacych kam-
paniag wyborcza. Réwniez i wczedniejsze wybory zaréwno prezydenckie, jak
i parlamentarne uzmystowily politykom i kandydatom na nich, jak istotng
role winno przywiazywac si¢ do profesjonalnie prowadzonej kampanii wybor-
czej .

Do nowosci wprowadzonych przed wyborami samorzagdowymi 2002 r. za-
liczy¢ nalezy przede wszystkim bezposredni sposéb wyboru wéjta, burmistrza
i prezydenta'’, zmniejszenie liczby wybieranych radnych oraz wprowadzenie
limitéw wydatkéw na kampanie wyborcza.

Koncepcja bezposrednich wyboréw burmistrzéw, wojtow i prezydentow
byla konsekwencja gloszonych w kampanii parlamentarnej w 2001 r. postu-
latow ustrojowych, dotyczacych zwigkszenia zakresu upodmiotowienia oby-
wateli. Postulat taki glosily dwa komitety wyborcze: SLD-UP i PO. Po ukon-
stytuowaniu si¢ parlamentu nastapil czas na realizacje¢ obietnic wyborczych.
O ile w Platformie Obywatelskiej kwestia wyboréw bezposrednich nie rodzita
kontrowersji, to juz w tfonie SLD zdania co do zasadno$ci wprowadzenia tej
innowacji byly podzielone. Po wielu wewnetrznych dyskusjach poparto jed-
nak te koncepcje, zakladajac, ze dzieki takiemu sposobowi wyboréw uda sig
zrealizowa¢ kilka zamierzen. Po pierwsze sagdzono, iz uda si¢ w ten sposdéb
zacheci¢ obywateli do aktywniejszego uczestnictwa w wyborach; powszechne
bylo przypuszczenie, ze frekwencja wyborcza wzrosnie o ok. 10%. Po drugie,
wydawalo sie, iz uda si¢ wykreowa¢ w ten sposob rzeczywistych i autentycz-
nych lideréw spotecznosci lokalnych. Po trzecie, wskazywano tez na wigksza
przejrzysto$¢ w zakresie kwestii odpowiedzialnosci za decyzje. Po czwarte, nie
bez znaczenia bylo oczekiwanie, ze uda si¢ w ten sposéb odejs¢ od nadmier-
nego i czasem niepotrzebnego upartyjnienia wyboréw samorzadowych. Wiele
z tych oczekiwan praktyka polityczna zweryfikowata jednak negatywnie.

Kolejng, istotng zmiang w zakresie sposobu przeprowadzania wyboréw
bylo zmniejszenie liczby wybieranych na poziomie samorzadéw przedstawi-
cieli. Uznano, iz w Polsce wystepuje przerost liczby radnych w stosunku do
rzeczywistych potrzeb i standardéw europejskich w tym wzgledzie. Decyzja

17" Zgodnie z ustawa o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza, prezydenta z dnia

20.04.2002 r.
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ta podyktowana byta réwniez checig zmniejszenia kosztéw funkcjonowania
struktur samorzadowych, cho¢ w tym wzgledzie praktyka powyborcza okaza-
ta si¢ wrecz odwrotna'®.

Ostatnig zmiang byto w wyborach samorzadowych 2002 r. wprowadzenie,
po raz pierwszy na poziomie kampanii samorzadowej, limitu wydatkéw na
kampanie. Ustawodawcy chodzito o ucywilizowanie kampanii wyborczych
i wprowadzenie racjonalnego progu wydatkéw. Rozwigzanie takie, obowia-
zuje w polskim ustawodawstwie od 2000 r., kiedy to wprowadzono limit wy-
datkéw na kampanie prezydencka ustanawiajac go na poziomie 12 mln PLN;
podobne rozwigzania zastosowano réwniez w 2001 r. w trakcie kampanii par-
lamentarnej*.

Nie bez znaczenia byta réwniez zmiana sposobu przeliczania gloséw na
mandaty w obrebie zasady proporcjonalnosci; metode Saint-Laque’a (preferu-
jaca ugrupowania srednie) zastapiono w roku wyborczym na metode d* Hond-
ta (preferujacg ugrupowania duze), co zapoczatkowato proces budowy koalicji
prawicowych, aspirujacych do podjecia walki z silng koalicja polskiej lewicy.

Zmiany ordynacji wyborczej do samorzadu terytorialnego nie ominely
réwniez wyboréw samorzadowych w 2006 r. Poprzedzita je zmiana ordynacji
polegajaca na mozliwosci blokowania list kandydatéw, co wyraznie sprzyjato
silniejszym partiom politycznym. Jednoczesnie wprowadzono do ordynacji
kontrowersyjnie oceniany zapis, umozliwiajacy partiom tworzacym bloki wy-
borcze przejmowanie gltoséw tych partii — czlonkéw bloku, ktére nie przekro-
czyly progu 5% poparcia okolicznosciach skali gminy.

W okolicznosciach rozbudzonej walki politycznej oczekiwano na inte-
resujacy i merytorycznie prowadzong kampani¢ wyborczg. Kampania taka,
zgodnie z teorig marketingu politycznego, powinna cechowac si¢ znaczaca
swoisto$cig w poréwnaniu do kampanii prezydenckich czy parlamentarnych.
Do cech charakterystycznych kampanii samorzadowych literatura przedmio-
tu zalicza m.in.:

1) bliski, bezposredni kontakt z wyborcami,

2) duza szczegolowos¢ probleméw do rozwigzania,

3) odpowiedzialno$¢ za stowa i obietnice wyborcze,

18 Rada Miasta Ostrédy podniosta dwukrotnie wysoko$¢ diety, przez co oszczednosci nie
uzyskano. W Gdansku za$ do Rady Miasta wybierano nie 60, lecz 34 radnych.

!9 Kandydaci na Prezydenta Gdariska na kampanie wyborcza nie mogli wyda¢ wiecej niz
ok. 230 tys. PLN.
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4) $wiadomos¢ uwarunkowan, w jakich przyjdzie realizowac obietnice wy-

borcze,

5) istotne znaczenie tzw. czynnika osobowo$ciowego®.

Praktyka polityczna odno$nie sposobu prowadzenia kampanii samorza-
dowej w wyborach 2006 r., ktére zostang ponizej nieco szerzej zanalizowane,
potwierdzila jednak teze o zréznicowanym poziomie profesjonalizacji dzialan
marketingowych. Obok kandydatéw prezentujacych wysoki poziom przygo-
towania merytorycznego i zaangazowania w dziatania marketingowe, widocz-
na byla réwniez niemala grupa kandydatow, ktérzy zupelnie nie orientowali
sie w kwestii kompetencji struktur wladzy samorzadowej i prezentowali pro-
gram, ktéry réwnie dobrze mogliby przedstawi¢ w wyborach prezydenckich
lub parlamentarnych. Pojawialy si¢ wigc elementy programu politycznego
zwigzanego z problemami kraju, a nie wspdlnot samorzadowych; nierzadko
zdarzalo sie, ze kandydaci skfadali obietnice likwidacji Kas Chorych, obnize-
nia podatkéw od oséb fizycznych czy tez obnizenia cen lekéw?'. Do rzadko$ci
nalezaly za$ sytuacje, kiedy podnoszono w kampanii wyborczej problematy-
ke unijng, tak przeciez istotng w kontekscie naszych aspiracji o pozyskiwanie
funduszy ze struktur Unii Europejskiej*.

W kampanii samorzagdowej 2006 r. zauwazalne byto duze zainteresowanie
kandydatéw zdobyciem mandatu radnego. Powoddw tak znaczacego zaintere-
sowania piastowaniem mandatu bylo wiele; korelowaly one z wieloma aspek-
tami Zycia codziennego. Kandydatéw na radnych mozna podzieli¢ na swoiste
grupy, w zalezno$ci od powoddéw kandydowania.

Grupe pierwszg, stanowili autentyczni spolecznicy, znani w swej okolicy
z prowadzonej juz dzialalnosci spotecznej, dla ktérych mandat radnego byt
nierzadko zwienczeniem dotychczasowej dzialalnosci. Dla wiasnie takich lu-
dzi struktury samorzadowe staly otworem i na nich samorzady czekaly; oka-
zywalo si¢ jednak, Ze grupa ta byta stosunkowo nieliczna, a czasem wrecz po-
zbawiana szans na zdobycie mandatu®.

Grupe druga stanowili kandydaci, ktérzy w sytuacji niepewnosci zatrud-
nienia i zlej sytuacji na rynku pracy uznali, Ze warto zdoby¢ mandat radnego.

20 M. Chmaj (red.), Sfownik samorzqdu terytorialnego, Lublin 1997, s. 63-65.

21 Ulotki wyborcze wybranych kandydatéw w wyborach samorzadowych 2002 r. (w po-
siadaniu autora).

22 Wyjatkiem w tym wzgledzie byta kampania Unii Samorzadowe;.

> Tam, gdzie wybory byly proporcjonalne czasem umieszczano ich na niskich miejscach
na listach, co w praktyce uniemozliwiato zdobycie mandatu.
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Mandat ten stanowilby badz to zabezpieczenie finansowe w razie utraty pracy,
badz umozliwialby funkcjonowanie tym, ktérzy juz w momencie wyboréw
pracynie posiadali. Wydaje sie, ze grupa ta, prezentujac podejscie merkantylne,
nastawila si¢ wylacznie na diet¢ radnego, ktora srednio wynosi ok. 800 PLN*.
Kandydaci tacy, czesto nieznani w najblizszym otoczeniu, stanowili niematg
grupe, cho¢ czesto pozbawiong realnych szans na mandat.

Trzecia grupa kandydatéw to ci, dla ktérych zabraklto miejsc w Sejmie
i Senacie, w strukturach rzadowych lub finansowych i samorzad okazywat si¢
dobrym pomystem na przetrwanie do kolejnych wyboréw parlamentarnych.
Kandydaci tacy uznawali, Ze nieporéwnywalnie ciekawszym zajeciem jest pia-
stowanie mandatu radnego niz powré6t do swojego miejsca pracy poza polity-
ka. Mandat dawal tez szans¢ na czgste wystepowanie w mediach, co nie jest bez
znaczenia w kontekscie kolejnej kampanii wyborczej.

Ostatnig, czwarta grupa kandydatéow byli ludzie mtodzi. Uznali oni, ze
sprawowanie funkgcji radnego jest dobrym wstepem do ,,prawdziwe;j” kariery
politycznej, okazja do zdobycia niezbednej w uprawianiu polityki wiedzy i do-
$wiadczenia. Niestety, podobnie jak na poziomie wyboréw parlamentarnych
2001 r. i teraz zauwazalny byt trend do umieszczania mlodziezy na niskich
miejscach na listach, co praktycznie uniemozliwiato, badz znaczaco utrud-
niato zdobycie mandatu. Czgsto byta wiec widoczna sytuacja, kiedy mlody,
wyedukowany, znajacy dwa jezyki obce kandydat przegrywal wewnetrzng ry-
walizacje partyjng ze starszym kolega, ktory wprawdzie wielu umiejetnosci
nie posiadal, ale jego pozycja w partii byta nieporéwnywalnie wyzsza. Po raz
kolejny wiec pojawilo sie stwierdzenie: ,,oni jeszcze maja czas” .

Samorzadowa kampania wyborcza 2006 r. cho¢ byta okazja do sprawdze-
nia i przetestowania w praktyce mechanizméw profesjonalnego marketingu
wyborczego okazala si¢ jednak kampanig uproszczonych pomystéw, nieprzy-
gotowanych kandydatéw oraz nierzadko haapeningéw politycznych?. Wi-
doczne bylo rowniez uciekanie od szyldéw partyjnych pod nazwy akcentu-
jace apartyjnos$¢ lub spoteczny, niepolityczny wymiar komitetu wyborczego,
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Radny Miasta Gdanska otrzymuje diete w wysokosci 2400 PLN.
Sytuacja taka wystapila w wielu partiach lub komitetach wyborczych, co powodowato
u ludzi mtodych wysoki poziom frustracji i zniechecenia do uprawiania polityki. Nierzadko
tez pojawialy si¢ pomysly zwigzane ze zmiang barw partyjnych lub zalozenia partii, ktéra
opieralaby si¢ na wyksztalconej i spragnionej aktywnoéci mlodziezy.

% Przyktadem moze by¢ fakt kandydowania do Rady Miasta Gdanska kandydatéw ko-
mitetu wyborczego ,,Naprzod Lechio!”.



Teoria i praktyka funkcjonowania samorzgdnosci... 183

co czesto niewiele mialo wspdlnego z rzeczywistoscia®”. Nowym zjawiskiem
na poziomie wyboréw samorzadowych bylo natomiast duze zainteresowa-
nie dzialalno$cia polityczng w strukturach samorzadowych czlonkéw rodzin
ludzi znanych z pierwszych stron gazet®. Nie dziwily natomiast wyborcow
kolejne zmiany ugrupowan partyjnych, pod nazwami ktérych kandydaci pré-
bowali zdoby¢ mandat. Okazywalo sig, ze te partie, ktére w wyborach parla-
mentarnych w2005 r. poniosty porazke odnotowywaty masowy exodus swoich
do niedawna czotowych politykéw do tych partii lub komitetow, ktdre sukces
gwarantowaly lub co najmniej czynily go mozliwym?®.

Po raz kolejny ujawnit si¢ mechanizm dokonywania zmian w ordynacji
wyborczej na kilka tygodni przed wyborami. Zmiany te nie byly niestety mo-
tywowane dbatoscig o podniesienie standardéw prawnych ordynacji, lecz byly
przede wszystkim préba politycznego wplyniecia na wynik wyboréw. Noweli-
zacja prawa wyborczego, dotyczacego kreowania struktur polskiej samorzad-
nosci, wprowadzajac mechanizm tzw. blokowania list, znaczaco podniosta
szanse na satysfakcjonujacy wynik wyborczy dla autoréw tej zmiany (PiS).
Jednoczesnie okazalo sie, iz nie jest przesada twierdzenie, iz cechg charakte-
rystyczng polskiego systemu politycznego jest dokonywanie zmian w prawie
wyborczym tuz przed wyborami, co ma w istotny sposéb wplynaé na ostatecz-
ny wynik wyboréw. Zmiany dokonywane w tej materii po roku 1991 dotyczyly
wiekszosci ordynacji wyborczych i byly przeprowadzane przez ugrupowania
wywodzace si¢ z rdznych stron sceny politycznej. Wydaje sig, ze partykulary-
zmy polityczne i partyjne zyskujg w Polsce przewage nad mechanizmami kul-
tury politycznej i norm prawnych, ktére Polska zobowigzala sie respektowac
(m.in. uchwalony w2002 r. w Wenecji Kodeks Dobrych Praktyk Wyborczych).

W analizie praktyki funkcjonowania polskiej samorzadnosci ujawniaja sie
przede wszystkim deficyty w zakresie profesjonalnego podejscia do kampanii
wyborczej kandydatéw oraz elementy wskazujace na polityczne proby wply-
wania na wynik wyboréw poprzez nowelizacje ordynacji samorzadowych.
Cieszy natomiast fakt, ze coraz czeéciej pojawia si¢ u politykéw swiadomos¢
niezbednych dziatan, ktére pomagaja zwiekszy¢ szanse¢ na ewentualny sukces
wyborczy.

7" Np. Unia Wolno$ci wystawiata swych kandydatéw pod nazwa komitetu ,,Unia Samo-
rzadowa”; widoczny byl réwniez brak kandydatéw firmujacych Akcje Wyborcza Solidarnosé.

2 W sejmikach wojewodzkich pojawily sie takie nazwiska, jak: Filipek.

*  Dotyczylo to gtéwnie partii takich, jak: AWS, UW.
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SUMMARY

In the process of political transformation, initiated the events of the Round Table
in 1989. Important place and importance is given to issues of self-government.
Political science literature suggests in this regard to the fact that one of the pillars
of political transformation in Poland was the transition from a monopoly of the
central government to local government. Local government reform introduced by
the Act of 1990 8. III. Introduced a new system of local government. Local gov-
ernment has become the authority of the local community and gave her the right
to self-determination of its underlying decisions of political, economic and social.
Breaking the monopoly of local government reform and the state Democratic
Party has introduced local government model, derived from the local community
and serving the public administrative functions under the permanent control of
the representatives of the local community.

Keywords: government, constitution, transformation, elections, regulations



