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ODEJSCIE OD MODELU WESTMINSTERSKIEGO:
KONSTYTUCYJNY I MIEDZYNARODOWY
STATUS KIRIBATI

Brytyjska praktyka ustrojowa odegrata kluczowa role w ksztaltowaniu si¢
systemow polityczno-prawnych panstw nalezacych do Wspélnoty Narodow.
W regionie Potudniowego Pacyfiku niemal wszystkie ustroje panstwowe (poza
Tonga) przyjely ksztalt nadany im w wyniku procesu dekolonizacji. Obfite
czerpanie z westminsterskiego dziedzictwa pozwala z jednej strony wskaza¢
na szereg uniwersalnych wzorcéw rozwoju konstytucyjnego, z drugiej zas
na wspolne problemy z ustanawianiem efektywnych form rzadzenia w po-
szczegblnych panstwach. Staraly sie do pewnego stopnia pogodzi¢ zaadapto-
wany model rozwoju z rodzimymi tradycjami i lokalnymi odmienno$ciami,
w efekcie czego - na drodze do zréwnowazonego rozwoju - przyjely miesza-
na koncepcje rzadu i polityki, opartg na elementach zaczerpnietych zaréwno
z tradycji brytyjskiej, jak i prawa zwyczajowego. Przykladem takiego panstwa
jest niewielkie Kiribati, polozone w $rodkowej czesci Oceanu Spokojnego —
Mikronezji. Westminsterski model rzadéw nie przetrwal tam jako dominujacy
paradygmat ustrojowy. Celem prezentowanego artykutu jest udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie czy i w jakim zakresie elementy modelu westminsterskiego
sa nadal realizowane w systemie ustrojowym Kiribati, pomimo odejscia od
jego podstawowych zalozen.

Kiribati przedmiotem zainteresowania Imperium Brytyjskiego stalo si¢
w potowie XVIII w. Biali kolonizatorzy 27 maja 1892 r. objeli protektorat nad
Wyspami Gilberta (Gilbert Islands), nazwanymi tak od nazwiska jednego z od-
krywcéw, kapitana Thomasa Gilberta, ktéry w 1788 r. jako pierwszy udo-
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kumentowat istnienie owych wysp'. Na podstawie rozporzadzenia w Radzie
7 1915 1. (The Gilbert and Ellice Islands Order in Council, 1915), ktére weszto
w zycie 12 stycznia 1916 r., staly si¢ czgscig brytyjskiej kolonii (Gilbert and El-
lice Island Colony, GEIC). W tym samym roku wlaczono do niej Wyspe Ocean
(Banaba)?, Fanning (Tabuaeran), Washington (Teraina) oraz Wyspy Zjedno-
czenia (Tokelau). W 1919 r. obszar ten poszerzono o Wyspy Bozego Narodze-
nia (Kiritimati), w 1937 r. - o wigkszo$¢ Wysp Feniksa (Phoenix), natomiast
w 1971 r. w skladzie kolonii znalazly sie Sporady Srodkowopolinezyjskie (Line
Islands). Wyspy Gilberta i Lagunowe przestaly podlega¢ jurysdykcji Wysokiej
Komisji Zachodniego Pacyfiku (Western Pacific High Commission,).

Ksztaltujacy si¢ ustrdj polityczno-prawny kolonii podlegat silnym wplywom
metropolii, co nie pozostalo bez wplywu na recepcje¢ zatozen brytyjskiego mo-
delu ustrojowego. Po II wojnie §wiatowej zdano sobie sprawe z konieczno$ci
ustanowienia na terytorium kolonii (Crown Colony) reprezentacji wysp. Niemal
absolutng wtadze sprawowat staly komisarz (Resident Commissioner) jako pet-
nomocny przedstawiciel Korony, ktéry rzadzil na podstawie instrukcji od mo-
narchy brytyjskiego®. Stojac na strazy brytyjskich intereséw w kolonii uchwalat
on rozporzadzenia dla rzadu kolonialnego. Przystugiwalo mu takze uprawnienie
do kreacji organéw pomocniczych, takich jak powotana w 1963 r. Rada Wy-
konawcza (Executive Council), w skladzie ktdrej znajdowalo si¢ mianowanych
przez niego 4 urzednikow i 4 funkcjonariuszy nieposiadajacych takiego statusu
oraz Rada Doradcza (Advisory Council), w sklad ktdrej wchodzita Rada Wyko-
nawcza oraz maksymalnie 5 urzednikéw i 12 czlonkdw zajmujacych stanowiska
nieurzednicze. Oba podlegle komisarzowi organy wyposazone zostaty wylacznie
w kompetencje doradcze.

Od lat 60. XX w. stopniowo zaczeto wprowadza¢ przeksztalcenia ustrojo-
we, celem zapewnienia optymalnych warunkéw do ustanowienia na teryto-
rium Kolonii Korony systemu rzadéw parlamentarnych. Istotne znaczenie na
drodze ku wigkszej samodzielno$ci mialo utworzenie 16 pazdziernika 1965 r.
pierwszej partii politycznej pod nazwa Narodowa Partia Wysp Gilberta (Gil-
bertese National Party, GNP). Gléwnymi liderami tego ugrupowania byli Re-

' T. Uakeia, Kiribati, [w:] Pacific Ways: Government and Politics in the Pacific Islands, red.
S. Levine, Wellington 2016, s. 119.

2 W niniejszym artykule stosowana jest oryginalna nazwa wyspy — Banaba.

> U. Timiti, T. Tewei, Gestation. Toward Independence, [w:] Kiribati. Aspects of History,
red. A. Talu i in., Suva 1979, s. 112-118.
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uben K. Uatioa, Buren Ratieta, Naboua oraz Babera Kirata. Juz na spotkaniu
zalozycielskim zglosili oni postulaty wzmocnienia politycznego rozwoju, pod-
niesienia standardéw edukacyjnych, zniesienia opfat za nauke, promocji idei
zjednoczenia mieszkancow Wysp Gilberta oraz ochrony lokalnych zwyczajow,
kultury i tradycji*.

W 1967 . brytyjski parlament oktrojowal nowa konstytucje dla kolonii, na
mocy ktorej Rade Wykonawczg zastapiono Rada Zarzadzajaca (Governing Co-
uncil), pelniac role rzadu, formalnie o kompetencjach ustawodawczych i wyko-
nawczych, natomiast Rade Doradczg — Izbg Reprezentantéw (House of Represen-
tatives), majaca stanowic kolonialny parlament, wyposazony jednak wylacznie
w uprawnienia doradcze. Organ ustawodawczy po raz pierwszy zebrat si¢
w 1967 r. Wybor 23 przedstawicieli do Izby Reprezentantéw dokonywali miesz-
kancy kolonii (18 pochodzacych z Wysp Gilberta, a 5z Wysp Lagunowych).
Ponadto w skfadzie tego organu znajdowalo si¢ 2 cztonkéw powotywanych ex
officio i maksymalnie do 5 urzednikéw administracji publicznej, ktérych miano-
wal staly komisarz. Rada Zarzadzajgca sktadata si¢ z 2 cztonkéw powotywanych
z urzedu oraz 5 pochodzacych z wyboru, spo$rdéd wybieralnych przedstawicieli
Izby Reprezentantéw. Staty komisarz nie byt zwigzany postanowieniami obu
organow.

Lata 70. XX w. obfitowaly w wiele istotnych momentéw, nie tylko z punktu
widzenia ewolucji statusu konstytucyjnego, ale réwniez miedzynarodowego Ki-
ribati. Na mocy nowej konstytucji dla kolonii przyjetej w 1971 r. Izba Reprezen-
tantow zostala zastgpiona przez Rade Ustawodawczg (Legislative Council). W jej
skladzie znalazlo sie 3 cztonkéw powotywanych z urzedu, 2 cztonkéw admini-
stracji publicznej oraz 28 przedstawicieli pochodzacych z wyboru. Ustanowiona
zostala ponadto Rada Wykonawcza (Executive Council), ztozona ze wszystkich
powolywanych zaréwno z urzedu, jak i bedacych urzednikami administracji pu-
blicznej cztonkéw Rady Ustawodawczej, a takze 5 wybieralnych przedstawicieli
Rady Ustawodawczej, w tym lidera dziatalnosci rzadu (Leader of Government
Business), powotywanego przez wybieralnych cztonkéw tego organu.

Staly rezydent zastapiony zostal przez urzad gubernatora (Governor), ktéry
jako reprezentant monarchy w kolonii ponosit odpowiedzialnos¢ bezposred-
nio przed rzadem brytyjskim. Gubernator sprawowal de facto rzady osobi-
ste, gdyz pomimo iz formalnie obowigzywal obowiazek zwracania si¢ o rade

* B. Macdonald, Cinderellas of the Empire: Towards a History of Kiribati and Tuvalu, Suva
2001, s. 227.
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i otrzymania zgody na stanowienie prawa, jak réwniez wymog konsultacji
z Rada Wykonawcza, mogt on nie zastosowac si¢ do rad obu podleglych mu
organdw o charakterze stricte doradczym.

Przyjecie zarzadzenia z 1974 r. (Gilbert and Ellice Islands Order, 1974) zapo-
czatkowato ksztaltowanie si¢ ustroju kolonii na zasadach systemu parlamentar-
no-gabinetowego. W zgodzie z postanowieniami tego dokumentu powofano
Izbe Zgromadzenia (House of Assembly) ztozong z 3 cztonkéw zasiadajacych
w izbie z urzedu oraz 28 pochodzacych z wyboru (w tym 20 z Wysp Gilberta
oraz 8 z Wysp Lagunowych). Utworzono ponadto Rad¢ Ministerialng (Council
of Ministers), na czele z gtéwnym ministrem (Chief Minister), powolywanym
przez pochodzacych z wyboru cztonkéw Izby Zgromadzenia oraz 6 ministrami
mianowanymi przez gubernatora w porozumieniu z gléwnym ministrem. Obu
tym gremium nominalnie przewodniczyt gubernator kolonii.

W konsekwencji tych zmian uznano, ze proces usamodzielniania si¢ kolo-
nii zakonczony zostanie 1 listopada 1976 r. Ostatecznie jednak status kolonii
w pelni samorzadnej (self-governing) nadano jej dopiero w 1977 r. Natomiast
juz w 1974 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne oraz referendum, poprzez kto-
re mieszkancy Wysp Lagunowych mogli wypowiedzie¢ sie¢ w kwestii odla-
czenia od brytyjskiej kolonii i stworzenia wlasnego panstwa. Zdecydowana
wigkszo$¢ glosujacych (okoto 90%) opowiedziala sie wowczas za separacja od
Wysp Gilberta, co nastapito z dniem 1 pazdziernika 1975 r.

Nadanie Kiribati statusu panstwa niepodleglego stanowi¢ miato efekt final-
ny zdecydowanie diuzszego procesu o ewolucyjnym charakterze. Wplywaty na
to generalnie dwa istotne czynniki: bardzo duze rozproszenie wyspiarskiego
terytorium?® oraz brak scentralizowanej wtadzy. Brytyjska praktyka ustrojo-
wa odegrata kluczowa role w ksztaltowaniu si¢ systemu polityczno-prawnego
Kiribati, aczkolwiek w procesie stopniowego odchodzenia od utrzymywania
kolonii w bezwzglednej podleglosci Imperium, przyjete zostaly odmienne za-
tozenia wzgledem westminsterskiego modelu demokracji. Procedura, w jakiej
uchwalono konstytucje, miata na celu lepsze dostosowanie si¢ do konkretnych
warunkoéw tego panstwa, a mianowicie jego niewielkich rozmiaréw oraz kul-
tury i lokalnych aspiracji rdzennych mieszkancoéw (I-Kiribati).

> Nie tylko w aspekcie zewnetrznym, tj. z uwzglednieniem faktu, ze Kiribati stanowi

jedno z najbardziej rozlegtych panstw na $wiecie - jego Wytaczna Strefa Ekonomiczna (Ex-
clusive Economic Zone, EEZ) wynosi 480 mln km?, ale réwniez w wymiarze wewnetrznym,
tzn. w odniesieniu do mieszczacych sie na terytorium tego minipanstwa az 20 wyspiarskich
spolecznosci - T. Uakeia, op.cit., s. 118.
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Propozycja zwotania Konwencji Konstytucyjnej (Constitutional Conven-
tion), bedaca swego rodzaju modyfikacjg zwyczajowej procedury przyjmo-
wania konstytucji na terytoriach nalezacych do anglosaskiego obszaru poli-
tyczno-kulturowego, zgltoszona zostata przez 6wczesnego gubernatora Johna
Smitha. Wskazywal on na konieczno$¢ poddania najistotniejszych kwestii
konstytucyjnych pod debate publiczng z udzialem wszystkich mieszkancow,
nawet tych z odleglych wysp. W jej trakcie sposréd réznych opcji dokonany
mial zosta¢ wybor najlepszego rozwigzania. Zamierzeniem J. Smitha byto za-
adaptowanie modelu westminsterskiego do specyficznych warunkéw lokal-
nych, co w jego mniemaniu nie stanowilo jednak tatwego zadania. Sprzyja¢
mu miata natomiast tzw. rodzima dojrzatos¢ (home-grownness), oznaczajaca
powszechng zgode na stworzenie wlasnego panstwa®.

Gubernator Smith podejmowal wysilki zmierzajace w kierunku przyjecia
rozwigzan, ktére pomimo niklego doswiadczenia w adaptacji modelu west-
minsterskiego do warunkow panujacych w kolonii, pozwolilyby zazegnaé
wszelkie potencjalne kryzysy konstytucyjne. Popierat on wizj¢ kolonii, w kto-
rej s3 uwzgledniane istniejace powigzania miedzy rzadzacymi i rzadzonymi,
w tym nad wyraz egalitarnym spoleczenstwie. W Konwencji Konstytucyjnej,
odbywajacej si¢ na przelomie kwietnia i maja 1977 r. w miejscowosci Tarawa,
udzial wzieto blisko 200 0séb, a wérdd nich zaréwno wszyscy pochodzacy
z wyboru czlonkowie Zgromadzenia Ogélnego, reprezentanci stowarzyszen,
lokalnych spotdzielni, zwigzkéw zawodowych, organizacji kobiet, przedstawi-
ciele Koscioléw, jak i lokalni urzednicy.

Podstawowym celem Konwencji byto okreslenie ram ustrojowych przy-
sztego panstwa’. W tym celu przygotowano liste szczegélowych pytan, ktéra
rozpowszechniana byta w kolejnych kilku miesigcach. Obejmowata ona wie-
le waznych zagadnien, m.in. kwestie cztonkostwa we Wspolnocie Narodow
(Commonwealth) czy okreslenia sposobu powolywania ministréw. Konwencja
podlegala powszechnej ocenie i krytyce za wzorowanie si¢ na modelu west-
minsterskim, jednak szereg przyjetych przez nig ustalen $wiadczylo de facto
o zamiarze odejscia od wyjsciowych zalozen tego modelu. Konwencja reko-

6 P. Larmour, Westminster in the Pacific Islands, [w:] Westminster Legacies. Democracy and
Responsible Government in Asia and the Pacific, red. H. Patapan, ]. Wanna, P. Weller, Sydney
2005, s. 231.

7 ]. Smith, Getting away from the Westminster model: the Kiribati independence constitu-

tion, http://www.pacificislandsuk.org/newsandviews3.html [dostep: 29.11.2017].
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mendowala utworzenie jednoizbowego parlamentu (single-chamber legisla-
ture), odrzucenie systemu wiekszosci wzglednej (first past the post) na rzecz
systemu alternatywnego gltosowania (alternative voting), wprowadzenie kaden-
cyjnosci parlamentu (4 lata), a ponadto propozycje, aby spiker (Speaker) izby
- wybierany spoérod czlonkéw tego organu — nie nalezat do tego gremium.

W trakcie prac Konwencji uznano, ze ksztalt przyszlej struktury politycz-
nej nie powinien wzorowac si¢ na modelu westminsterskim w odniesieniu
do osoby gubernatora. Przyznanie mu silnej pozycji w postaci nadania szero-
kich kompetencji analogicznych do tych, jakie posiada wspolczesnie monar-
cha brytyjski, uznano za nieprzystajace do warunkéw panujacych w kolonii.
Konwencja zalecala, aby szef wladzy wykonawczej petnil jednoczesnie funkcje
glowy panstwa (Head of State) i szefa rzadu (Head of Government). Wynikalo
to z braku przywigzania i poczucia lojalnosci wzgledem oddalonej setki kilo-
metréw metropolii, a konkretnie monarchy brytyjskiego. Uwazano ze najbar-
dziej stusznym rozwigzaniem bedzie pozostawienie brytyjskiemu monarsze
pelnienie jedynie roli glowy Commonwealth.

Szef wladzy wykonawczej nazwany prezydentem (President), za$ przez
miejscowych — Beretitenti, mial by¢ wybierany sposréd czlonkow legislatywy
po kazdych kolejnych wyborach powszechnych. Przewazalo stanowisko, ze
narodowi jako calosci przystugiwaé powinno prawo wyboru wlasnego lidera.
Cztonkowie wladzy ustawodawczej zobowigzani zostali do przedstawienia nie
mniej niz trzech, lecz nie wigcej niz czterech kandydatéw na ten urzad. Pre-
zydent ponosi¢ mial odpowiedzialno$¢ konstytucyjng i mogt zosta¢ usuniety
ze stanowiska w przypadku udowodnienia mu winy i skazania prawomocnym
wyrokiem sagdu. W zgodzie z zalozeniami modelu westminsterskiego proces
formowania rzadu odbywac¢ si¢ mial z grona deputowanych. Nawigzujac do
wzoréw brytyjskich cztonkowie egzekutywy mieli ponosi¢ odpowiedzialno$é
wobec organu ustawodawczego. Ustalono ze calo$¢ ustawodawstwa poza pro-
jektami ustaw uchwalanymi w trybie pilnym (urgent bills), bedzie kierowana
po pierwszym czytaniu do konsultacji przez okregi wyborcze.

Prace Konwencji Konstytucyjnej zakonczyly sie sporzadzeniem kroétkie-
go raportu, stuzacego przygotowaniu propozycji konstytucyjnych zawartych
w sprawozdaniu komisji specjalnej Izby Zgromadzenia z lipca 1977 r. Do pier-
wotnego raportu Konwencji wlaczono zalecenia, majace na celu wzmocnienie
wladzy centralnej®. Reakcja polityczna na efekt dzialan konwencji byta na tyle

8 Zmiany odnosily sie do proponowanego opéznienia drugiego czytania projektu ustawy,



Odejscie od modelu westminsterskiego 25

pozytywna, ze zdawano sobie sprawe z koniecznosci niezwlocznego wdrozenia
jej zalecen. Z o wiele wigksza rezerwa do osiggnie¢ Konwencji odnosila si¢
brytyjska administracja, wyraznie zaniepokojona zamiarem odejscia przez Ki-
ribati od podstawowych zalozen westminsterskiej formy sprawowania rzadéw.
Odpowiedzialnos¢ za taki stan rzeczy przypisano gubernatorowi J. Smithowi,
ktéry zmuszony zostal ustapic z urzedu w polowie 1978 r.

Sukces Konwencji skutkowal przyjeciem konstytucji w formie rozporzadze-
nia w Radzie (Order in Council), ktérego postanowienia zostaty zaakceptowa-
ne przez rzad brytyjski. Wybory parlamentarne odbywajace si¢ 1 lutego 1978 r.
stanowily kluczowy moment na drodze ku niepodleglosci. W wydarzeniu tym
wzieto udzial niemalze 80% uprawnionych do glosowania, w poréwnaniu
do blisko 60% glosujacych w wyborach cztery lata wcze$niej. Swiadczylo to
o rosngcym zainteresowaniu obywateli sprawg przysztosci kolonii. Na swo-
ja pierwsza sesje Izba Zgromadzenia zebrala si¢ 20 lutego 1978 r. Podstawo-
wym zadaniem nowo wybranego parlamentu bylo wdrozenie postanowien
Konwencji Konstytucyjnej. Pod koniec listopada 1978 r. odbyla si¢ kolejna
Konwencja Konstytucyjna, co istotne — tym razem z udziatem przedstawicieli
strony brytyjskiej, Wysp Gilberta oraz Banaba w Londynie. Obrady toczyly si¢
wokot trzech zasadniczych kwestii: przysztego statusu Wyspy Banaba, kon-
stytucji dla niepodleglego Kiribati oraz porozumien natury finansowej, ktore
mialy zosta¢ zawarte po uzyskaniu niepodleglosci przez Kiribati.

Wyspa Banaba, chociaz pierwotnie probowano wlaczy¢ ja w 1977 r. do
Fidzi, ostatecznie decyzja rzadu brytyjskiego miala sta¢ si¢ czedcia Kiribati.
Pomimo zadeklarowania mozliwie najszerszej ochrony intereséw mieszkan-
céw Wyspy Banaba, jej przedstawiciele na znak niezadowolenia z ustalen
Konwencji opuscili obrady jeszcze przed przystapieniem do prac nad projek-
tem, dotyczacym specjalnych postanowien odnoszacych si¢ do spotecznosci
w konstytucji niepodleglego Kiribati’. Postanowienia w kwestii przysztych
porozumien finansowych determinowal kryzys gospodarczy, spowodowany
wyczerpaniem dostepnych z16z fosforanowych, stanowiacych ponad 50% do-
chodéw wyspy. Delegacja Kiribati zgodzila si¢ na przyjecie kompromisowego
rozwigzania polegajacego na udzieleniu wyspie pomocy budzetowej przez Bry-

ktdére miato umozliwi¢ konsultacje tresci ustawodawstwa z wyborcami, a ponadto zdecydo-
wano sie usung¢ ograniczenie odnoszace si¢ do liczby kadencji, ktére prezydent moze petnic.
Ibidem.

® U. Timiti, T. Tewei, op.cit., s. 118.
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tyjczykow, w kwocie ponad 9 mln dolaréw australijskich (A$9,1 mln) na okres
trzech lat, z mozliwo$cig pdzniejszej renegocjacji tych ustalen. Zawarcie po-
rozumienia w 1991 r."? spotkalo sie z niezadowoleniem ze strony mieszkan-
cOw wyspy, ktorzy obawiali sie utraty swoich dochodéw. Jednym z warunkéw
osiggnietego kompromisu byto bowiem zastrzezenie, iz w razie wzrostu otrzy-
manej w jednym roku kwoty do ponad 5 mln dolaréw australijskich, strona
brytyjska miala partycypowa¢ w wynagrodzeniu z Funduszu Rezerw (Reserve
Fund). Brytyjczycy przyznali Kiribati takze pomoc rozwojowa na okres pierw-
szych trzech lat niepodleglosci w wysokosci 26,5 mln dolaréw australijskich.
Okres $wiadczenia pomocy zostal nastepnie przedtuzony na kolejne lata po
przeprowadzeniu renegocjacji pierwotnej umowy.

Niepodlegly status Wyspom Lagunowym juz jako Republiki Tuvalu (Repu-
blic of Tuvalu) nadany zostal 1 pazdziernika 1978 r. W $lad za tym wydarze-
niem, 12 lipca 1979 r. Wyspy Gilberta, Banaba, Feniksa oraz Sporady Srod-
kowopolinezyjskie po osiemdziesi¢ciu siedmiu latach rzagdéw kolonialnych,
proklamowaty niepodlegtos¢ jako Republika Kiribati (Republic of Kiribati).
Status ten potwierdzony zostat we wrzesniu 1979 r. na mocy Traktatu o przy-
jazni (Treaty of Friendship) podpisanego przez Kiribati ze Stanami Zjedno-
czonymi. Tres¢ owego dokumentu zostala przyjeta przez amerykanski Senat
w1982r.

Zgodnie z zalozeniem Konwencji Konstytucyjnej konstytucja niepodlegte-
go Kiribati stanowi¢ miala prosty i zwiezty dokument, ktéry bedzie zrozumiaty
dla wszystkich obywateli. Forma tego aktu przyjeta w 1979 r. nie odbiegata
znaczaco od swojej pierwotnej wersji, aczkolwiek do jego tresci wiaczono kilka
dodatkowych postanowien. Konstytucja Kiribati w obecnym ksztalcie (Consti-
tution of Kiribati, 1979) w wigkszym stopniu oparta jest na zwyczajach miesz-
kanicédw wysp niz na westminsterskim modelu demokracji. Na zasadniczych
obszarach ustroju nie zachowano bowiem rozwigzan, dla ktérych fundament
stanowi tradycja brytyjska. Ustrojodawca starat si¢ uwypukli¢ zasadniczo
egalitarny charakter spoteczenstwa Kiribati poprzez odniesienie si¢ wprost
w preambule konstytucji do zasad réwnosci i sprawiedliwosci (the principles of
equality and justice). Na wstepie ustawy zasadniczej wyrazono zamiar dalszego
pielegnowania i podtrzymywania zwyczajéw Kiribati, podkreslajac jednocze-
$nie trwalg warto$¢ tradycji oraz dziedzictwa. W sposdb szczegdlny potozono
nacisk na znaczenie woli ludu (will of the people) rozumianej jako ostateczny

10" P Osébka, Systemy konstytucyjne paristw Oceanii, Warszawa 2012, s. 19.
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punkt odniesienia dla dziatan podejmowanych przez rzadzacych w niepodle-
glym Kiribati.

W zgodzie z obowigzujacg konstytucja organizacja naczelnych organéw
panstwa zostala oparta na zasadzie tréjpodzialu wtadzy. Ow akt normatyw-
ny jest do$¢ obszerny i sktada si¢ z dziesieciu rozdziatéow, w ktérych zawarto
139 artykuléw. Konstytucja Kiribati to formalny akt prawny, ktéry bez wat-
pienia okresli¢ mozna mianem konstytucji pelnej, gdyz w calosci wyczerpuje
regulacje konstytucyjne. W ramach trzech pierwszych rozdziatéw ujeto tak
fundamentalne kwestie, jak definicja ustroju i charakterystyka konstytucji,
fundamentalne prawa i wolnosci oraz kwesti¢ obywatelstwa. Uktad kolejnych
trzech rozdzialéw odbiega od najczgsciej przyjmowanego modelu'?, jako ze
na plan pierwszy wysuniete zostaly zagadnienia dotyczace egzekutywy (The
Executive), nastepnie legislatywy (The Legislative), a na koncu judykatywy (The
Judiciary). Rozdziaty te podzielone zostaly dodatkowo na czesci.

Na systematyke ogo6lng konstytucji niekwestionowany wptyw mialy wzgle-
dy historyczne, a $cisle wieloletnie zwierzchnictwo brytyjskie nad terytorium
dzisiejszego Kiribati. W jego nastepstwie postanowienia odnoszace si¢ do wia-
dzy wykonawczej, w ramach ktdrej kluczowe uprawnienia przyznano stalemu
komisarzowi, a nast¢pnie gubernatorowi, umieszczone zostaly przed uregu-
lowaniami dotyczacymi wladzy ustawodawczej. Ostatnie cztery rozdzialy
konstytucji poswigcono kolejno administracji publicznej, finansom, Wyspie
Banaba i jej mieszkanicom (Banaba and the Banabans) oraz innym postano-
wieniom.

Konstytucyjny status panstwa okreslony zostal w I rozdziale konstytucji
stanowiacej najwyzsze prawo na terytorium Kiribati. Na tej podstawie wszyst-
kie inne akty prawne nizszego rzedu musza by¢ z nia zgodne albo staja si¢
niewazne. Kiribati stanowi suwerenng republike demokratyczng (sovereign de-
mocratic Republic). Uksztaltowany system konstytucyjny to system mieszany,
gdyz zawiera elementy zaczerpnigte zaréwno z prezydencjalizmu, jak i parla-
mentaryzmu. Z jednej strony odnalez¢é mozna przyklady czerpania z doswiad-
czen i tradycji bytej metropolii, gtéwnie w odniesieniu do obowigzujacego

' Nowelizacja konstytucji miata miejsce tylko raz w 1995 r. — Kiribati’s Constitution of

1979 with Amendments through 1995, https://www.constituteproject.org/constitution/Kiriba-
ti_1995.pdf?lang=en [dostep: 23.11.2017].

12 Najczesciej przyjmowanym wzorcem dla systematyki ogélnej konstytuciji jest umiesz-

czanie norm dotyczacych wladzy ustawodawczej przed regulacjami po$wigconymi wladzy
wykonawczej 1 sadowniczej.



28 Justyna Eska-Mikolajewska

ustawodawstwa, ktére w sposdb wyrazny odwotuje si¢ do prawa brytyjskiego,
jak i struktury wewnetrznej oraz sposobu funkcjonowania parlamentu. Kiriba-
ti nie zachowalo suwerena Zjednoczonego Kroélestwa jako swojego monarchy,
lecz wprowadzilo system bezposredniego wyboru prezydenta, co oznaczalo
do$¢ radykalne zerwanie z dotychczasowa praktyka brytyjska.

Pozycja ustrojowa prezydenta republiki jako organu wladzy wykonawczej
jest do$¢ silna, bowiem sprawuje on nie tylko funkcje gtowy panstwa i szefa
rzadu, ale takze ministra spraw zagranicznych". Przystuguje mu prawo taski,
z ktérego moze skorzystac¢ za radg gabinetu (with the advice of the Cabinet).
Petni swoj urzad maksymalnie przez trzy kolejne kadencje, z ktorych kaz-
da trwa 4 lata. Parlament moze podja¢ jednak uchwale o skréceniu kadencji
prezydenta. Przestaje on pelni¢ urzad réwniez, gdy utraci mandat parlamen-
tarny. Woéwczas parlament zostaje rozwigzany i przeprowadzane s3 nowe wy-
bory parlamentarne. W miedzyczasie odpowiedzialnos¢ za losy kraju ponosi
Rada Panstwa (Council of State), w skladzie ktérej znajduje sie szef Komisji
Stuzby Cywilnej (Civil Service Commission), prezes wymiaru sprawiedliwo-
$ci (Chief Justice) oraz spiker izby. Funkcje jego zastepcy pelni wiceprezydent
(Kauoman-ni-Beretitenti).

Do organéw wladzy wykonawczej nalezy rowniez powolywany przez pre-
zydenta-premiera gabinet (Cabinet), w skladzie ktérego znajduje si¢ on sam
wraz z wiceprezydentem i nie wigcej niz 10 innych ministréw. Cztonkiem ga-
binetu jest takze Prokurator Generalny okreslany mianem gléwnego doradcy
prawnego rzadu (principal legal adviser to the Government). Gabinet wybie-
rany jest z grona deputowanych i ponosi solidarng odpowiedzialnos¢ przed
organem ustawodawczym. Fakt ten $wiadczy o obecnosci w systemie konsty-
tucyjnym Kiribati niezwykle istotnej dla panstw modelu westminsterskiego
zasady solidarnej odpowiedzialnosci gabinetu (collective cabinet responsibility),
dla ktérej punkt wyjscia stanowi zasada rzadéw odpowiedzialnych'*. Gabinet
zbiera si¢ wylacznie na polecenie prezydenta-premiera. Jest on uprawniony

3 Od momentu uzyskania niepodleglosci przez Kiribati w 1979 r., funkcje glowy panistwa

sprawowalo 5 prezydentéw wylonionych w wyniku wyboréw powszechnych (dwdch z nich
pelnilo urzad przez trzy pelne kadencje). Obecnie funkcje glowy panstwa sprawuje Taneti
Maamau, ktéry objat éw urzad w marcu 2016 r., przetamujac trwajace 12 lat rzady opozycyjnej
partii Filary Prawdy (Boutokaan Te Koaua) — President Taneti Maamau, http://www.president.

gov.ki/president-taneti-maamau/ [dostep: 28.11.2017].

" T. Wieciech, Wotum nieufnosci w parlamentaryzmie westminsterskim, ,Przeglad Sej-

mowy” 2010, nr 6, s. 93.
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do okreslania porzadku swoich posiedzen. W obowigzujacym dualistycznym
modelu egzekutywy $rodek ciezkosci przeniesiony zostaje na rzad. Najsilniej-
sz pozycje w ramach wladzy wykonawczej posiada premier. Obfite czerpanie
z elementow charakterystycznych dla systemu prezydenckiego, wzmacniajace
pozycje prezydenta, w oryginalny sposob powigzane jest z kreacja silnego pre-
miera, jako ze obie te kluczowe funkcje ustrojowe skupiaja si¢ na jednej osobie.

Wtladza ustawodawcza nalezy do jednoizbowego parlamentu (unicameral)
zwanego od 1976 r. Izbg Zgromadzenia (House of Assembly) do czasu przyjecia
nazwy funkcjonujacej obecnie, a mianowicie parlament (Maneaba ni Maunga-
tabu). Unikameralizm cechuje przewazajaca liczbe¢ organéw ustawodawczych
w panstwach Oceanii'®, stanowiac przede wszystkim odzwierciedlenie ich nie-
wielkiego obszaru oraz ograniczonej liczby ludnosci. Czynne prawo wyborcze
przystuguje obywatelom Kiribati, ktérzy ukonczyli 18 lat, a bierne - 21 lat.
Prawo glosowania maja ponadto osoby zamieszkujace nieprzerwanie przez
okres 12 miesiecy w danym okregu wyborczym. Obowiazuje wiekszo$ciowy
system wyborczy (First Past The Post, FPP) nawigzujacy do rozwigzan brytyj-
skich w tym wzgledzie. Charakterystyczna cecha wyboréw do parlamentu jest
réwniez to, iz odbywaja si¢ one w dwoch turach (two-round voting system)'®.

Ksztalt organu ustawodawczego Kiribati to rezultat postanowienn Konwen-
cji Konstytucyjnej z 1977 r. Po uzyskaniu niepodleglosci w 1979 r. parlament
skladat si¢ z 35 pochodzacych z wyboru czlonkéw. Jedno miejsce w parlamen-
cie zarezerwowane zostalo dla przedstawiciela wyspy Banaba, ktdrej mieszkan-
cy zamieszkuja wyspe Rabi w Fidzi (co wigcej, posiadaja obywatelstwo Fidzi
i pozostaja prawnymi wlascicielami terytorium wyspy Banaba) oraz Proku-
ratora Generalnego powolywanego z urzedu. W 2007 r. liczba deputowanych
pochodzacych z wyboru wzrosta do 44, dlatego w sumie parlament Kiribati
liczy obecnie 46 parlamentarzystow.

Podstawe prawng funkcjonowania parlamentu stanowig normy zawarte
w konstytucji, a takze regulamin (rules of procedure), uchwalony na mocy
art. 67 Konstytucji, ustalajacy zasady postgpowania, organizacje oraz tryb
dzialania tego organu. Nadrzedng funkcja parlamentu powolywanego na czte-

1> Spo$réd unikameralnych legislatur pafistw Oceanii najbardziej liczebny jest parlament
Vanuatu (52 czfonkéw), najmniejszy sktad posiada natomiast organ ustawodawczy w Federacji
Mikronezji (14 deputowanych). Dwuizbowy parlament wystepuje jedynie na Fidzi i w Palau.
Por. P. Osébka, op.cit., s. 55-56.

16 T. Uakeia, op.cit., s. 121-122.
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roletnig kadencje jest uchwalanie ustaw (power to make laws), posiada réwniez
wylaczne uprawnienie do zmiany konstytucji (alteration of Constitution). Par-
lament zbiera si¢ na posiedzenia 2 do 3 razy w roku na okres dwdch tygodni
w stolicy panstwa, Potudniowej Tarawie. Poza sesjami plenarnymi w zwyktym
trybie praca organu ustawodawczego odbywa sie w zaleznosci od biezacych
potrzeb (ad hoc). Poza posiedzeniami plenarnymi parlament funkcjonuje
w postaci komisji parlamentarnych. Sa one powotywane na okres kadencji
parlamentu i z niego czerpia swoje uprawnienia. Wyr6zni¢ mozna trzy komi-
sje state (Standing Committees) oraz komisje specjalne (Select Committees),
powolywane w razie potrzeby w celu rozpatrzenia okreslonego zagadnienia.

Struktura wewnetrzna parlamentu $wiadczy o recepcji szeregu elementéw
wywodzacych sie z tradycji westminsterskiej. Przewodniczacy izby okreslany
mianem Spikera (Speaker), wybierany jest przez parlament spoza jego grona.
Przystuguje mu uprawnienie do zarzadzenia zebrania si¢ parlamentu na posie-
dzenie, natomiast prezydent oraz 1/3 deputowanych moze doradzi¢ spikero-
wi zebranie si¢ parlamentu na posiedzenie w kazdym czasie. Przewodniczacy
parlamentu nie bierze udzialu w glosowaniu nawet, gdy glosy ,,za” i ,,prze-
ciw” rozkladajg si¢ po réwno. Z grona parlamentarzystow dokonuje sie takze
wyboru osoby zastepujacej spikera w czasie jego nieobecnosci lub w sytuacji
oproznienia urzedu.

Wiladza sagdownicza jest sprawowana przez niezawistych i niezaleznych se-
dziéw. Funkcjonuje dwustopniowy podzial na sady pierwszej instancji oraz
sady odwotawcze. Problematyka dotyczaca wymiaru sprawiedliwosci w Kiri-
bati uregulowana zostata w tresci konstytucji z 1979 r. Na jej podstawie Wyso-
ki Sad (High Court) oraz Sad Apelacyjny (Court of Appeal) petnia funkcje sa-
dow wyzszej instancji (superior courts of record). W skladzie Wysokiego Sadu
znajduje sie prezes wymiaru sprawiedliwosci powolywany przez prezydenta,
dzialajacego za rada gabinetu po konsultacji z Komisjg Stuzby Publicznej (Pu-
blic Service Commission). Jurysdykcja Wysokiego Sadu obejmuje orzekanie
w kwestii zgodnosci przedktadanych prezydentowi projektow ustaw z kon-
stytucja oraz interpretacji konstytucji. Sad Apelacyjny rozpatruje odwotania
od wyrokéw Wysokiego Sadu, pelnigc zatem funkeje ostatniej instancji odwo-
tawczej. W jego sktad wchodzi prezes wymiaru sprawiedliwosci oraz pozostali
sedziowie Wysokiego Sadu.

Na nizszym poziomie funkcjonuja sady pokoju (Magistrates’ Courts), kto-
rych jurysdykcja ogranicza si¢ jedynie do granic okregu, na terytorium kto-
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rego funkcjonujg. Organy te sktadajg si¢ z 3 sedziow oraz sekretarza (clerk),
powolywanych przez Prezesa danego sadu. Sady te zajmuja si¢ mniej ztozony-
mi sprawami, stosujac przy tym uproszczone procedury. Reguly postgpowania
sadow okresla komisja ds. zasad (Rules Committee), tworzona przez prezesa
wymiaru sprawiedliwosci, prezesa Sagdu Apelacyjnego, Prokuratora General-
nego oraz maksymalnie 2 osoby powolane przez prezydenta. Ograniczony za-
kres spraw odnosi si¢ do mieszkancéw Wyspy Banaba oraz Rady Rabi (Rabi
Council), ktérym przystuguje prawo odwolywania si¢ do Komitetu Sagdowego
Tajnej Rady z siedzibg w Londynie, w zwigzku z roszczeniem o naruszeniu ich
konstytucyjnych praw'’.

Zaréwno system prawny, jak i sgdownictwo Kiribati wyraznie nawiazuje
do wzoréw zaczerpnietych od bylej metropolii. W dalszym ciaggu obowiazuja
akty parlamentu brytyjskiego oraz zarzadzenia krélewskie, regulacje krolew-
skie wydane przez wysokiego komisarza Zachodniego Pacyfiku do momentu
proklamowania na tym terytorium kolonii brytyjskiej w 1916 r., zarzadzen ko-
misarza w latach 1916-1978, jak i gubernatora z lat 1974-1979, dostosowywane
do obecnych warunkéw panstwa suwerennego'®. Poza konstytucja i ustawami
uchwalonymi przez parlament Kiribati, wazng cze$¢ systemu prawnego tworzy
prawo zwyczajowe (customary law), w ramach ktérego mieszczg si¢ lokalne tra-
dycje oraz zwyczaje, jak réwniez brytyjskie prawo powszechne (common law).

Zgodnie z postanowieniami ustawy o prawach Kiribati z 1989 r. (Laws of
Kiribati Act, 1989), prawo zwyczajowe obejmuje zwyczaje i obyczaje (customs
and usages) rdzennych mieszkancéw Kiribati. Przetrwato w niemal niezmie-
nionej postaci dzigki powszechnemu przekonaniu mieszkancow o ich trwa-
tosci i doniostosci. Miejscowa tradycja i lokalne zwyczaje stanowia niezwykle
istotny czynnik spajajacy istniejaca strukture spoteczng i panstwowa. Pra-
wo zwyczajowe jest cze$cig prawa Kiribati za wyjatkiem sytuacji, gdy zwy-
czaj pozostaje niezgodny z konstytucja, ustawami, uchwalonym prawem lub
ustawodawstwem pomocniczym (subsidiary legislation)'®. Prawo zwyczajowe
powinno by¢ uznawane przez sady, chyba ze w zgodzie z opinig danego sadu

17 Na temat odwolywania si¢ do Komitetu Sadowego zob. http://www.barnaclegrenada.

com/index.php/local-news/commentary-mainmenu-53/2930-the-role-of-the-privy-council
[dostep: 28.11.2017].

18 p Osbbka, op.cit., s. 66.

9 An Overview of Constitutional and Legal Sprovisions Relevant to Customary Marine
Tenure and Management Systems in the South Pacific, Mere Pulea, Pacific Law Unit, FFA Legal
Services Division, FFA Report 93/23, s. 11.
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wywoluje ono niesprawiedliwos¢ lub stan, ktory kidci si¢ z interesem publicz-
nym. Za zachowanie prawa zwyczajowego i jego rozwoj odpowiedzialnos¢
ponosza gltéwnie sady i parlament.

Funkcjonowanie tradycyjnego spoleczenstwa Kiribati w nowoczesnych
strukturach panstwa najpelniej wyraza sie w specyficznym podziale terytorial-
nym, determinowanym przez uwarunkowania geograficzne. Szczegétowe posta-
nowienia dotyczace struktury terytorialnej umieszczone zostaly w obowiazujacej
konstytucji oraz w ustawie o rzadzie lokalnym z 1984 r. (Local Government Act,
1984), nowelizowanej po raz ostatni w 2006 r. Ustawa ta przewiduje funkcjono-
wanie 3 rad miejskich (fown — urban) oraz 23 rad wyspiarskich (island), ktérych
sklad ksztaltowany jest w wyniku wyboréw. Przy tak ogromnym rozproszeniu
niewielkiego terytorium wprowadzanie zasad decentralizacji i samorzadnosci
stanowia prébe zlagodzenia presji urbanizacji. Gléwny atol panstwa — Tarawa
zamieszkuje ponad polowa calej populacji Kiribati, stad podejmowane sg dziata-
nia celem odcigzenia przeludnionego obszaru poprzez tworzenie nowych osiedli
miejskich®.

Wymog stawienia czola wyzwaniom, jakie niesie ze sobg niepodleglosc,
przyczynit sie do wzmozonej aktywnosci Kiribati na arenie migdzynarodowe;.
Chociaz nalezy ono do grupy tzw. mini panstw (micro-states) Potudniowego
Pacyfiku, co implikuje pewne ograniczenia, jesli chodzi o mozliwos¢ kreowa-
nia samodzielnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa?!, stara si¢ zyskiwac
pozycje coraz mocniej zaangazowanego czlonka spotecznosci migdzynarodo-
wej. Zwlaszcza ze jako niewielkie panstwo rozwijajace sie, boryka sie w istocie
z wieloma powaznymi problemami wynikajacymi przede wszystkim z uwa-
runkowan geograficznych, a takze spoleczno-ekonomicznych czy politycz-
nych. Determinujg one nie tyle jego rozwoj, co wrecz dalsze istnienie. Majac
to na uwadze, wladze Kiribati podejmuja ciagle proby zwrdcenia uwagi na
problemy zwigzane z ocieplaniem si¢ klimatu, w konsekwencji za$ podnosze-
niem si¢ poziomu oceanu, ktore rodzi konieczno$¢ przesiedlania ludnosci oraz
zakupu czesci terytorium od sasiedniego Fidzi*.

20 The local government system in Kiribati, http://www.clgf.org.uk/default/assets/File/Co-

untry_profiles/Kiribati.pdf [dostep: 30.11.2017].

2l Wraz z Fidzi, Mikronezja, Wyspami Marshalla, Nauru, Palau, Samoa i Vanuatu -

A. Naseer Mohamed, The Diplomacy of micro-states, Haga 2002, s. 8.

2 1. Worland, Meet President Trying to Save His Island Nation From Climate Change,

http://time.com/4058851/kiribati-cliamte-change/ [dostep: 30.11.2017].
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Kiribati od 1979 r. jest panstwem czlonkowskim Wspdlnoty Narodéw (7he
Commonwealth)®, a w 1999 r. przystapilo do Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i jej wyspecjalizowanych agencji. Nalezy réwniez do Grupy Roboczej
ds. Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (African, Caribbean and Pacific Group
of States, ACP), Forum Wysp Pacyfiku (Pacific Islands Forum, PIF), Azjatyc-
kiego Banku Rozwoju (Asian Development Bank, ADB), Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and De-
velopment, IBRD), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (International
Monetary Fund, IMF) oraz Sekretariatu Wspolnoty Pacyfiku (Secretariat of the
Pacific Community, SPC).

Kiribati jest strong Porozumienia o wspdtpracy handlowej oraz gospodar-
czej w regionie Poludniowego Pacyfiku (South Pacific Regional Trade and and
Economic Co-operation Agreement, SPARTECA), zawartego w lipcu 1980 r.
w stolicy Kiribati, Poludniowej Tarawie. Natomiast w zakresie ochrony praw
i wolnoéci czlowieka ratyfikowato jedynie dwa podstawowe dokumenty mie-
dzynarodowe: Konwencj¢ o prawach dziecka (Convention on the Rights of the
Child) w 1995 r. oraz Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women) w 2004 r.** Co do zasady zatem mozna przyja¢, iz problema-
tyka dotyczaca najbardziej znanych i budzacych najmniej kontrowersji praw
i wolno$ci obywatelskich uregulowana zostala wtasciwie na gruncie obowia-
zujacej konstytucji.

W wymiarze miedzynarodowym bliskie relacje Kiribati utrzymuje z Japo-
nig, Tajwanem oraz Unig Europejska, ktore udzielaja mu znaczacg pomoc
i finansowe wsparcie. Kluczowe znaczenie dla tego panstwa maja jednak umo-
wy bilateralne zawarte z ,wielkimi” sagsiadami. Najwi¢ksze dotacje na rozwoj
bez watpienia otrzymuje od Australii w ramach ustanowionego w styczniu
2009 r. Partnerstwa Australia-Kiribati dla Rozwoju (Australia - Kiribati Part-
nership for Development). Jest to finansowa pomoc na poprawe standardéw
edukacyjnych, rozwdj umiejetnosci pracownikéw zatrudnionych w przemy-
$le oraz wzmocnienie zarzadzania gospodarczego. Natomiast zgodnie z po-
stanowieniami podpisanego w kwietniu 2014 r. Wspélnego Porozumienia

2* The Commonwealth, http://thecommonwealth.org/member-countries [dostep:

29.11.2017].

2% UN Women, http://asiapacific.unwomen.org/en/countries/fiji/co/kiribati [dostep:
30.11.2017].
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dla Rozwoju (Joint Commitment for Development) z Nowa Zelandia, Kiribati
pozyskuje pomoc na rozwdj infrastruktury potowowej, sektora transporto-
wego i energetycznego, a takze dzialan ukierunkowanych na ochrong zdro-
wia mieszkancéw. Do Kiribati kierowane sg programy specjalne, ponadto za$
fundusze obejmujace stypendia, inicjatywy regionalne, dziatania wspierane
przez Fundusz Partnerstwa (Partnerships Fund) oraz §rodki przeznaczane na
pomoc humanitarng®.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w dtugotrwalym procesie emancypa-
cji bytych kolonii i posiadiosci brytyjskich takze niewielkie Kiribati, chociaz
stanowigce najwigksze panstwo Oceanii pod wzgledem zajmowanego obsza-
ru, uzyskalo pelng niepodleglos¢. W konsekwencji tego wydarzenia jeszcze
w tym samym roku wraz z najmniejsza w regionie Republika Nauru stalo si¢
cztonkiem Wspdlnoty Narodéw. Przynaleznos¢ do Commonwealth potwierdza
istnienie tradycyjnych, przede wszystkim historyczno-kulturowych wiezow
taczacych obecnie niepodlegle panstwo z byla metropolia. Wiezi te sg w zwigz-
ku z tym znacznie slabsze niz w czasach kolonialnych. System konstytucyjny
Kiribati, ktéry wyjsciowo oparty byt na brytyjskiej praktyce ustrojowej, stano-
wi obecnie przyklad unikalnego potaczenia elementéw ustrojowych: zaréwno
tych czerpiacych z doswiadczen Zjednoczonego Krolestwa, jak i odmiennych
rozwigzan konstytucyjnych. Odejscie, chociaz niezupelne zanegowanie zalo-
zen westminsterskiego modelu demokracji, stanowi zatem prébe adaptacji
pewnych nowatorskich koncepcji ustrojowych. Nie ma watpliwosci, ze sita
modelu demokracji westminsterskiej zalezna jest od zdolno$ci jego adaptaciji
przez jednostki, za$ w jeszcze wiekszym stopniu — od unikalnych warunkow,
tradycji i historii kazdego panstwa w poszczegélnych regionach $wiata. Nalezy
mie¢ na uwadze, iz podleganie silnym wplywom anglosaskiej kultury politycz-
nej i recepcja rozwigzan charakterystycznych dla bytego Imperium Brytyjskie-
go, nastepowalta w przypadku Kiribati w odlegltym regionie Azji i Pacyfiku,
w ktorym konkretne warunki paistwowe stanowily jeden z dominujacych,
jesli nie wiodacy czynnik rozwoju.

% New Zealand Aid Programme. Strategic Plan 2015-19, New Zealand Ministry of Foreign
Affairs and Trade, s. 7, 15.
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SUMMARY

British political practice has played a key role in shaping the political and legal sys-
tems of the nations of the Commonwealth. Among the Commonwealth member
states are Kiribati, which became the subject of interest in the British Empire in the
second half of the 18" century. White colonizers at the end of the 19th century took
over the protectorate over the islands, which in 1916 was converted into a British
colony. In the mid-1970s, the colonies split into two parts. Independent status of
Kiribati was proclaimed definitively in 1979. Considering the international aspect, it
has been a sovereign member of the United Nations since 1999. On the other hand,
on the basis of constitutional solutions, like many other states that were once part of
the British colonial Empire, Kiribati adopted and implemented the foundations of
the Westminster model of democracy. Through the evolution of the system, gradually
moved away from the traditional pattern, giving way to other concepts of government
and politics. However, there is no justification for Kiribati’s complete denial of the
original assumptions of the Westminster model of governance for other constitutional
solutions. It will be more convincing to conclude that Kiribati now has a mixed system
of government: it has got the elements drawn on the British tradition as well as taken
from the presidential system.

Keywords: constitution, Kiribati, Westminster model, Pacific



